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ACTA
CONSEJO DIRECTIVO
DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA
Lima, 14 de octubre de 2014

En la ciudad de Lima, siendo las nueve horas del dia martes catorce de octubre del afo 2014, se
reunio el Consegjo Directivo del Segure Sodial de Salud -~ EsSalud, en lz sede central, sito en
Jr. Domingo Cueto N° 120, 3er piso, Distriwy de Jests Marie, bajo Ja Presidencia de la doctora
Virginia Baffige de Pinillos, con ia ssistencia de los sefiores consgjeros, Oscar Migus! Graham
Yamahuchi, Maria Soledad Guiulfo Suarez Durand, Guillermo Ferreyros Cannock, José Luis
Batta Chirinos, Jorge Cristobal Parraga, Oscar Alarcédn Delgado y Guitlermo QOnofre Flores.

Asimismo, participaron ef Gerente General, Eco. Migue! Le Rosa Paredes, v la Sesretaria General,

Abng. Silvia Ruiz Zarate,

DESPACHO

La Secretaria General hizo de conogimiento de ius sefiores miembros del Consejo Directive, el
Oficio N 204-SUCUT-NACIONAL-ESSALUD-2014 del Sindicate Unico Nacional Centro Unidn
de Trabsjadores del Seguro Social de Salud del Perd (SUCUT — NACIONAL — ESSALUD) yia
Carta N” 319-2014-BINATEMSS-CEN del Sindicalo Nacionsl de Tecnédlogos Médicos de ia
Seguridad Soctal (SINATEMSS) mediante los cuales SUCUT ~ NACIONAL — ESSALUD vy
SINATEMSS comunicaron su Declaracién de Huelga Nacional Indefinida fa misma que se
iniciara &l dia 15 de octubre de 2014, por la postergacion de walo directo, fa suscripcion del

Convenio Colectivo 2014 y el incumplimiento en el pago extraordinario del Bono por Cierre de
Pliego det 2014,

Asimisma, se pusc en conocimienic a los sefiorss Consejeros, la Carta N° 5025-GCGP-
ESSALUD-2014 mediante la cual ls Gerencia Central de Gestion de las Personas alcanzéd
infermacion complementaria de la Bonificacion de Trabajo para Zona de Menor Desarrollo
{BTZMD), que sustenta la inclusion dei CAP Il lguitos,

A continuacién, el senor Congejero Alarcon Delgado salicito informacion respecio a las acciones
adoptadas a nivel institucional en atencion a e huelga anunciada por fos diversos gremios de
trabajadores. Ante ello, la Presidenta Ejecutiva manifestd gue la Comisidn Megociadora con la
participacion del Gerente General, sstd mantaniendo un didloge permanenie con los dirigentes
de los gremios. Agrego que con facha 09 de octubre de 2844, asistio a la Comisién de Trabajo
y Seguridad Social del Congrese de la Republics, eh donde presentd un informe de geshion con
énfasis en la situacion faboral del personal y la infraestructura de la Institucion. A dicha Comisisn
también asistieron los representantes del FED CUT, aquienes se les manifesto ia predisposicion
para dialogar y Hegar a un acuerdo, evitando Jde ésia manera una paralizacion que afectaria a

- los asegurados. [e otre lade, manifestd que el dia de hoy se va a llevar a cabo Ia primera

reunion extra procaso en el Ministerio de Trabajo y Promocian del Empleo.

Scbre el particular, la seficra Conssjera Guiulfo manifesté que nuestro objetivo son los
asegurados; que las personas gue laboran en ESSALUD deben ser responsables y no deben
de poner en riesgo la sostenibilidad financiera de ESSALUD; que i institucion ha debido
implementar acciones necesarlas v jusias gue permitan lograr nuestro objetivo: y que tanto el
Pader Ejecutivo como las instancias pertinentes deben tener conocimiento nuestra realidad.

El sefior Consejero Alarcon Delgado sefiald qus la Institusion debe fratar de mantener el diglogo
con los gremios sindicales, asimismo, el sefor Cristobai Parraga -manifestd que ante la
ocurencia inminente de la huelga, la Instituciéon ha disefado estrategias y tacticas para
contrarrestar los efectos de fa misma. Agregé que es mporiante la apertura &l dialoge con la
condicitn que se suspenda fa huelgs; del mismo modo, indicd que considera que se deben de
adaptar acciones concretas para que el Estado pague la deuda gue tisne con ESSALUD, en la

madida que elle nos permitird establecer medidas concretas y velar por la sostenibilidad
economica,

APROBACION DE ACTA DEL CONSEJO DIRECTIVO
Se sometio a consideracion de los miembros cel Consejo Directivo ef Acta correspondiente a la
Décima Quinta Sesion Ordinaria realizada 2124 de-setismbre de 2014, k2 cual fue aprobada por

los sefiores Consejercs, con ia precision realizada por ke sefiora Consejera Virginia Baffige de
Finillos. :




il

ORDEN DEL DiA

1.

Aprobacion del Batance General y Jos Esfados Finantieros Consolidados y
Combinados Audilados del Seguro Social de Salud (ESSALUD) que comprende los
siguientes fondes: Salud, AFESSALUD, Agrario, Accidentes de Trabajo y
Enfermedadas Profesionales, correspondientes al Ejercicio 2013,

Se conid con la presencia del sefior CPC Carlos Bonavides Pefia, Gerente Central de
Finanzas, v el sefior Virgilio Espinoza Herrera, representants de Ia Socledad de Auditoria
Espinoza y Asociados Socledad Cwil, encargados de reslizar s Auditoria Financiera v

Examen Especial 2 la Informacién Presupuestaria correspondiente al glercicio econdmico
2013 y 2014,

Dando inicio 2 su intervencion, el sefior Carlos Benavides manifesté que su presentacion
estard vincuinda con el resultade de los Estades Financieros Auditados del 2013, v & sedor
Virgilio Espinoza explicara el dictamen amitide v la opinidn calificada de los auditores
independientes.

Scbre e particular, la sefiora Conselera Guiulfe pregunte gue &i bien hay Estados
Financieros Gombinados, Consolidados y por Fondos, cudl es la diferencia entre los
Estados Financieros Combinados con los Consolidadus; ante dicha consulta, el sefor
Carlos Benavides sefiald que los Estades Finansieros Combinados considera Jas cuatre
fondos: Salud, AFESSALUD, Agraric vy Accidentes de Trabajo y Enfermedates
Profesionalss, v los Estados Finanscieros Consolidados considera ios cuatre fondos antes
mencionades, asi como @ ias empresas subsidiarias, SILSA y ESVICSAC. Agregd que
nuesiro Estado Financiers oficial es el Combinade, v que el Consolidado se obtiene a
requérimiento de la Contaduria Pablica de ta Nacién.

Seguidaments, el cltado funcionario efectud un analisis comparativo del Balance de Ia
Siwacion Financiers Combinado al 31 de diciembra de 2013 y al 31 de Diclembre de 2012;
allo en atencion a las normas Internacionales de contabilidad que establecen que los
estados financleros deben ser presentados de manera comparado pars determinagr los
efectos de las varigciones del aho.

La sefiora Consejera Guiulfo consultd si ha habido alguna mejora de cobrabilidad dal afo
2012 al afo 2013; a i que el safior Carlos Benavides contestd de manera afirmativa,
gefiglando gue la provision ha mantenido I8 politica de morosidad gue SUNAT reporta,
Agregé que si hay algin incrementeo &g por la mejora en la cobranza ¥ en la recaudacién, v
que por elio 2l ratio es menor en la provision. Asimismo, respects a la consulla formulada
por el sefior Consejero Balta sobre [a provisidn de las deudas que ro se cobran duranie ¢
afie, el sefior Carlos Benavides manifestd que se provisionan al 10% de acuerdo a las
normas de contabilidad,

£ sefior Carlos Benavides indicd que se ha suparado |2 salvedad de ios inventarios, cuyas
variaciongs por el delerioro de existencias, volatifidad de sohiciones, medicamentos
vencidos, périidas, entre otros, s& provisionan en correlacion con & sistermna. Agregd que
durante &f afio se realizan dos inveniarios: Uno, & mited de afic que es de controt interno v
ol ofro, afin de afc que es el de Lay; pero que en el afio 2015, se van 2 ejecutar inventarios
de manera trimestral v seran de manera selectiva por items.

Scbre el particular, ia sefiora Consejera Guiulfo preguntd si SALOG cuenta con un
inventario, y si se ha podido determinar tos medicamentos con mas desviacionas v en qué -
Redes Asistenciaies se da dicha situacion; a lo gue el sefior Carlos Benavides sefiagld que
SALQG leva un control respecto & (@ administracion que gene. Asimismo, manifestd que
duranie & 2011, la Red Asistencial Sabogat tuvo problemas con placas radiograficas, perla
unigad de medids, pero en g} 2014, se ratard de reduci; este aspecto. Agregd que dentro

de las pérdidas, SALOG tiene un margen que ef seguro le cubre y se lo reconoce s
ESSALUD.

Aegontinuacion, el sefior Consejero Balta preguntd s en la estructura de seguros
patrimoniales, los bienes gile no reconoce SALOG tienen cobestura por la compafiia de
seguros, s decir, si cuentan con cebertura para la desvalorizacidn de existencias, Al
respecto, et Gerente General sefiaid que en 10s Seguros patrimoniales 30lo se considaran a
los bienes inmugbles; pero que actuaimenie se estd censiderando cobertura para el
deteriove de mventarios y deshonestidad.

De olro fado, el sefior Benavides manifesto gue an cuanto al almacen de medicamentios,
SALOG cubre sdlo fos bisnes que son de su responsabilidad v que obran en & acta de

inventarios; siendo que la desvalurizacion por va!aﬂ!fdad de soluciones afecta nuesko
resultade.
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En cuanto a las inversiones mobiliarias, &f sefior Carlos Benavides sefizld que de acuerdo
@ la Ley N° 27058, Ley de Creacién de ESSALUD, todes los excedenies de efectivo se
deben rentabilizar a ravés de diversos instrumentos financieros para diversificar el riesgo.
Sobre el particular, el seitor Consejers Balta preguntd cudl &s fa politica empleada para la
compra de acclones; a io que el sefor Benavides confesté que ESSALUD cuenta con un
Comité encargado de dicha labor, la misma que es ejecuta en base 2 determinados criterios
de evaluacidn, fales como, el sector externo, la politica del Banco Centrat de Reserva, el
mercado internacional v la oferta que tenemos.

Al respecto, 1a Presidenta Ejecutiva manifestd que a pedido de tos sefiores Consejeros en
la proxirma sesion de Consejo Directivo presentara un informe de gestion sobre la cartera
de inversiones de ESSALUD,

Raspacto a la cuenta propledad, planta v equips, & sefior Benavides sefiald gue la misma
se refiere a la composicién de nuesiros bienes inmuebles, maguinarias, unidades de
fransporte, equipos de computo v sus depreciaciones. Agregd que en las entidadas
tributariamente 3¢ maneja en base a la vida ulil y fa depreciacion, Manifestd que se va a
realizar una nueva tasacién, con una nueva cobertra de poliza patrimonial.

Del mismo modo, el sefior Consejero Balta consultd sobra Ia obligacion de ESSALUD como
entidad bajo ef ambile de FONAFE de aplicar las normas IFRS (International Financisl
Reporting Standard), a lo que ¢ sefor Virgilio Espinoza sedald que ESSALUD no se
encuenira obligada a ello, en la medida que las IFRS astan destinadas a entidades con fines
de lucro. Sin embargoe, desde el afic 2008 se ha adoptado ¢f sistema de revaluacion de los
bienes permanentes ¢ activos fijos, a fin de determinar sf los valores de s bienes han
vartado. Agregd que la calificacion aplicada desde el afio 2012 estd relacionado con ia
actualizacién de valor; y no con &l reglstre de propisdad.

A continuacidn, &l sefior Virgitio Espinoza agregt que &1 inventaric fisico nos determina, a
nivel cualitalivo, la condiclén en que se encuentran los inmuebles (hipoteca, estade de
conservacion, o no tiene definicién respecto a su utlidad); v de acuerdo a los resultados de
tasacion del afio 2014, se ha generado un incremento de $7.2,000 mitionas, de |03 cuales
51,800 corresponde al increments de valor de terrenos y 200 miliones es el vaior de las
edificaciones. Manifesté que si blen los bienes inmuebles se encuentran valorizados, se
encuenra en proceso de actualizacidn el inventario fisice de maguinarias, equipos y
unidades de transporte. Al respecto, ef sefior Benavides sefiald que la Gerencia de
Patrimonio v Servicios de la Gerencia Central de Logistica se encuentra sensibilizando a

fas areas encargadas para normalizar la data de iss carpetas patrimoniales y continuar con
el preceso de inventario cotrespondiente.

En cuanto al Dictamen de Auditorfa 2013, el sefior Benavides sefald que hay dos opinones
con salvedad, |a primera respecio al Inventario fiskco y tasacion de inmuebies la misma que
culminara en el 2014; pero se encuentra &n proceso el inventario de fos bienes muebles, v
la segunda, que se vincula con el procesamiente de la informacion de las Planiflas de

..Personal de la Gerencia Central de Gestion de las Personas,

Sobre la opinidn a los Estados Financiers de ESSALUD 2013, ef sefior Virgiio Espinoza
sefalé gue excepto por fos posibles efectos, i hubiera, dal resuttado final de I medicidén o
determinacién da los asuntos desaritos en los parrafos 8 y 7 de las Bases para la Opinidn
Calificada, los estados financieros combinados presentan razonablernente, en todos sus
aspectos significativos, la sitvacién financiera de ESSALUD al 31 de diciembre de 2013 v
los resultados de sus operaciones v sus flufes de efectivo por &l afio terminado en esa fecha,
de acuerdo con principios de contabilidad gensraimente aceptados en el Perd y normas
gubernamentales vigentes aplicables a la Institugion.

Sabre el particular, ef mencionado auditor manifestd que resulta necesario tener en cuenta
i0s asuntos descritos en lus parrafos 8 y 7 de las Bases para fa Opinion Calificads; agregs
que el parrafo 6 se refiare a los actives fiics, respecto al invertario fisico cualitativo para la
medicién de la vida Otif fulura de los bienes inmuebles, maguinaria vy equipo; elio ha
permitido valorizar los inmuebles, determinandose un mayor valor comercial de estos
activas, por un monko neto aproximado de §/.2,000 millones, que sertan registrados en el
periode 2014; estando peadisnte & inverdario fisice de bienes muebles,

De otvo tado, respecto al parrafo 7 vinculado con el tema del personal, comentd gue existen
ciertas debilidades en la informacion que podrian generar algunos rizsgos en el
reconocimiento de los costos de personal (planilias de remuneracionss). Manifestd sobre
log riesgos en el &rea de remuneraciones, en cuanto al page de i@s remungraciones
variables, indicé que se ha comparado el control de asistencia del personal administrativo v
asistencial de la Institucion; advirigndose que el control de asistencia del personal



adminisirativo 88 a traves de lectores digitales, cuadermnos ce asistencs, © “elaieg
marcadores; mientras gue en el parsonal asistencial, diche control se realiza a través de
partes diarios y/o programaciones; lo cust se puede considerar una debilidad al ne contar
con docurmentacion idénes para determinar las horas extras realizadas en la medida que la
fugnie de las mismas pusde s&r manipuiada.

Sobre & particular, fa Presidenta Elscutiva seftald que si bien ¢l sistema de pago de planilas
es un sistema de control imperfecio que puede ser mejorade; se realizen cruces de
infortmacion sobre i productividad de los médicss que tlenen atencidn final a los pacientes.
Manifesté que durante la huelga, se verificd la programacién en caralacidn con ia produceion
de las actividades programatias,

De olre tado, la sefiora Consejera Guitifo manifestd su inquietud respecto a ios recursos
con que cuenta el Fondp Agrario, 2 lo gue el sefior Virgilio Espinoza manifesié que
ESSALUD es responsable de la administracion del régimen correspondients al Fondo
Agrario vy pof tal razdn, debe adoptar las acciones necesarnas para administear el mismo.

Culminada la expasicitn, los sefiores Congejerss agradecieron la participacion del sefior
GPC Virgifio Espinoza Herrera, asi coma del. Gerente Ceniral de Finanzas, en ia presents
sasion,

Lugge de la deliberacion correspondiente, los sefiores Consejerss por unanimidad
adoptaron &l siguients Acusrde:

AGUERDO W° 14-16-ESSALUD-2014
VISTOS:

La Carta EYA-AUD-2014-08-03 de fecha 15 de setiembre de 2014, mediante fa cual ia
Sociedad de Auditoria Espinoza v Asoclados Sociedad Civil remite a ESSALUD los
Informes Cortes (Consolidado, Combinado, por Fondos Salud, Agrario, AFESSALUD
y Accidentas de Trabajo vy Enfermedades Profesionales), Informes Largos Gombinado
y Consclidado, asi como o Informe def Examen Especial a fa Informacion
Presupuestaria al 31 de diciembre de 2013, en los cuales emiten pronunciamiento
ragpecto & la Auditoria Financiera y Examen Especial a la Informacion Presupuestaria
af Seguro Social de Salud - ESSALUD por el ejercicio econdmico 2013; fa Carta N°
3815-GCF-ESSALUD-20'14 de ia Gerencia Central de Finanzas; 1a Carta N° 2872-0CAJ-
ESSALUD-2014, v el Informe N 418-GAA-QCAJ-ESSALUD-2014 de fecha 07 de
octubre de 2014, ambos de [a Oficina Central de Asesoria Juridica; la Carta N° 895
GG-ESSALUD-2014 de la Gerencia General; v,

CONSBIDERANDC:

Giue, of fiteral b) del articulo 7° de Ia Ley N* 27056, Ley de Creacion del Seguro Social
de Balud (ESSALUDR), establace qua es competencia del Consejo Directivo aprobar e
Balance General y Ia Memoria Anual, asi como ef Presupuesto Anual que presenta el
Presidente Ejecutive, y disponer su remision ias entidades correspondientes, asf
como la respectiva publicacién;

&,.0f fiteral f} dei articulo 8° de la Ley N® 27056 establece que es competencia del
Presidenie Ejecutive presentar at Consejo Directive ¢ Presupuesto Anual, el Balance
General v la Meroria Anual para su aprobacion;

Que, el articulo 13° de la mencionada Ley, sefiala que ESSALUD elabora anualmente
el Balance General, los Estados Financieros de {os regiinenes o fondas a su cargo y
la memoria del ejercisic ssondmico, Llevara cuentas separadas por cada régimen o
fondo que administra, cubriéndose los egresos comunes en forma proporcional,
conforme io deterrine el reglamento;

Que, 'en ese orden, el articulo 29° dal Reglamento de ta Ley N°® 27956, aprobado por
Decreto Supremo N° 002-99-TR, sefala que: “ESSALUD elabora anualmente ef
balance general, los estados financieros de jos regimenes o fondos a su cargo y Iz
memaoria del efercicio econdmico, Lievard cuentas separadas por sl Régimen
Contributive de la Seguridad Social en Salud y por los demds fondos o regimenes
especiafes gue administra. Mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva se
establocerd el procedimiento gue se adoptard por cada efercicio para cubrir los
egresos comunas oen forma proporcional. Los estados financieros y #f balfance
general serdn auditados por una entidad auditora independiente, seleccionada de
acuerdo con la fegisfacion vigente”,
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Que, medianie Informe N° 057-2014-CGICEDS la Contraloria General de fa Repiblica
designd a la Sociedad Auditora Espinoza y Asociados Sociedad Civil, para realizar la
auditoria a los Estados Financieros y Examen Especial a R informacién
Presupuestaria el Seguro Social de Salud — ESSALUD correspondiente al afio 2013,
por (6 que se suscribié el Contrato de Locacion de Servicios Profesionales de
Auditoria Externa con la citada Sociedad con fecha 24 de abril de 2014;

Que, de acuerdo af Dictamen emitido por 1a Sociedad Auditora Espinoza y Asociados
Sociedad Civil, ef cual sefiald que: “En huesira opinién, excepto por los posibles
efectos, si hubiera del resultado tinal de la medicion o determinacion de los asuntos
descritos en los parrafos § y 7 de fas Bases para fa Opinién Calificada, los estados
financieros combinados presentan razonablemente, en fodos sus aspectos
significativos, Ia situacion financiera de ESSALUD al 31 de diciembrs de 20132 y los
resuftados de sus operaciones y sus flujos de efective por el afio terminado en esa
fecha, de acuerdo con principios de contabilidad generalmente aceptados en ef Perd
y normas gubernamentales vigentes aplicables a la Institucion™;

Que, mediante Informe N° 17-GC-GCF-ESSALUD-2014 elaborado por la Gerencia de
Contabilidad de la Gerencia Central de Finanzas se concluye que considerando que
dentro de las competencias del Consejo Directivo, se encuentra la aprobacion del
Balance General y los Estados Financieros Consolitados v Combinados Auditadoes
del Seguro Social de Salud (ESSALUD) de les siguientes fondos: Salud, AFESSALUD,
Agrarie, Accidentes de Trabajo v Enfermedades Profesionales, correspondientes al
Ejercicio 2013, se solicite al Consejo Directive a aprobacion correspondiente;

En uso de las afribuciones establecidas, por unanimidad, e Consejo Directivo;

ACORD(:

1. APROBAR el Balance General y los Estados Financieros Consolidados y
Combinados Auditados del Ssguro Social de Salud (ESSALUD) que comprende
los siguientes fondos: Sajud, AFESSALUD, Agrario, Accidentes de Trabajo v
Enfermedades Profesionales, corrgspondientes al ejercicio 2013, los cuales se
adjuntan como Anexo del presente Acuerdo.

2. DISPONER que la Gerencia General remita ¢l Balance General y los Estados
Financieros Auditados aprobados en el numeral precedente a la Direccién
General de Contabifidad Poblica del Ministerioc de Economia y Finanzas y

entidades gue correspondan; asimismo disponga su publicacion en ef Portal Weab
Institucional,

3. EXONERAR el presente Acuerdo del framite de Jectura y aprobacion del Acta, para
que entre en inmadiata ejecucion.

. PEDIDOS

Log miembros del Consejo Directive solicitaron a la Presidencia Ejecutiva la atencion de los
siguientes pedidos:

1.

De la Presidenta Ejecutiva Virginia Batfigo de Pinilios;

1.1, Solwitd que la Gerencia Central de Aseguramignto informe sobre la cobertura que
brinda la Instiiucion durante el periodo de latencia a los asegurados.

2. Del Consejere Jorge Cristobal Parraga:

P

2.1. Reiterd B0 requerimiento de informacion sobre ias aociones realizadas para dar

atencién a fos medicamentos que requigrs la mencr Camia ingrid Matos Meza, quien
padece de la enfermedad de Gaucher,

2.2, Solicitd un inferme sobre Ja situacidn seal de la Clinkca Ancije.




3. Del Consejerc Oscar Alarcén Relgado:

3.1, Respecio al Policlinico Fiori v fa construccidn del nueve Hospital 1 del Cono Nore
s0iicitd o sigulente:

a  Que la Unidad Formudadora de la Red Asistencial Sabogal revalie los estudios de
Inversion del Hospital | del Cono Norle, a fin de resolver ios problemas de
estandares de calidad de arquitectura y de capacidad de atencién para la poblacion
asequrada adscrita a ella.

b Gue la Red Asistencial Sabagal asigne los recursos necesariog para que continden
las obras de refaccion yio mejoramiento del Policlinico Fiorl, solicitadas por el
personal asistencial de dicho establecimiento que facifite ta mejora de a atencién
de sus pacientes.

o Que se conforme una Comision de Allo Nivel a fin de atender los planteamientos
de la Coordinadora de Gremios del Policlinico Fiori, del personal asistencial y de
log agegurades, odentados a la alencidn de las prestaciones de salud desde &l
Puoticlinico Fiorl.

d. Qus ESSALUD brinde toda la informacion v las faclliidades a las autoridaces dat
Ministerio Pibiico del Cono Norte, para la determinacion de las presuntas
responsabilidades sobre actos ilicites cometidos por funcionarios en relacion al
Paoliclinico Fiori.

Siendo las onee horas con cuarenta minutos, se dic por concluida ia sesion.
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