. SEGURO SOCIAL DE SALUD

ACTAS DEL CONSEJO DIRECTIVO

ACTA
CONSEJO DIRECTIVO
SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA
Lima, 28 de noviembre de 2013

En la ciudad de Lima, siendo tas quince horas del dia viemes 29 de noviembre de 2013, se dio
inicio a la presente sesion no presencial, bajo la Presidencia de |a doctora Virginia Baffigo de
Pinillos, con la asistencia de los sefiores consejercs; Paulina Giusti Hundskopf, Harry Hawkins
Mederos, Eduardo iriarte Jiménez, Maria Soledad Guiulfo Suérez Durand, Guillermo
Ferreyros Cannock, Oscar Alarcon Delgade, Jorge Cristébal Parraga y Guillermo Onofre
Flores.

Asimismo, participaron el Gerente General (e}, sefior Miguel Angel La Rosa Paredes y el Secretario
General, sefior José Alberto Gerardo Velarde Salazar.

I.  ORDEN DEL DIA

1. Aprobacién del Anteproyecto de Decreto Legislativo que establece medidas para
cautelar el cumplimiento de fas normas a la seguridad social en salud y la
obligacion de informar del trabafador.

Con relacién al presente punto, el Secretario General refirié que el presente anteproyetto
de Decreto Legislativo hablia sido sometido a consideracién del Consejo Directivo en su
Vigésima Primera Sesién Ordinaria, realizada el 15 de noviembre de! afio en curso; el cual
fuera propuesto por la Gerencia General con Carta N° 1116-GG-ESSALUD-2013.

Al respecto, el citado funcicnario refirié que el Consejo Directivo expreséd su conformidad
con dicha propuestz en o relative a: |a ejecucién coactiva para el reembolso de las
prestaciones indebidamente prestadas, al deber de informar del trabajador, y 1a gratuidad
de la publicacion de los actos administrativos emitidos por EsSalud sobre la declaracién
de baja de registros e inhabilitacién, asl como de las resoluclones que resuelven las
impugnaciones, en el Diario Oficial "El Peruano®™, habiendo solicitado en tomo a este
(limo extremo, que se efectlis la consulta correspondiente al Ministerio de Justicia y

- Derechos Humanes, a efectos de determinar si EsSalud en el marco de lo establecido en
la Ley N° 30073, se encuentra facultada para proponer elfo a través de un Decreto
Legisiativo.

Sobre el particular, los sefiores Consejeros tomaron conocimiento del Informe Legal N°
113-2013-JUS/DGDOJ de la Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Jurfdico del

gd Ministerio de .Justicia y Derechos Humanos; y, luego de la deliberacién correspondiente,

R los sefiores Consejeros por mayoria, con el voto en contra de los sefiores Consejeros

{\},\ Guillermo Cnofre Flores y Oscar Alarcon Delgado, quienes consideran dicha propuesta
N atentatoria de los derechos de fos irabajadores, adoptaron el siguiente Acuerdo:

ACUERDO N° 2-2E-ESSALUD-2013
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo establecido en la Ley N° 270586, Ley de Creacién del Seguro

" Sociaf de. Salud, ESSALUD tiene por finalidad dar cobertura 2 los asegurados y sus
derechohablentes, a través del otorgamiento de prestaciones de prevencién,
promocién, recuperacion, rehabliiitacién, prestaciones econdmicas, y prestaciones
sociales que corresponden al régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud, asi
como ctros seguros de riesgos humanos;

Que, asimismo, el articulo 4° de la Ley N° 27658, L.ey Marco de Modernizacidon de la
Gestion del Estado, establece que el proceso de modemizacién de Ia gestion del
Estado tiene como finalidad fundamentai la obtencién de mayores niveles de eficiencia
del aparato estatal, de manera gque se logre una mejor atencién a la ciudadania,
priorizando y optimizando el uso de los recursos piblicos;

Que, al respecto, el Plan Estratégico Institucional 2012 - 2016 establece como objetivo
estratégico N° 2, brindar atencién integral a los asegurados, con los méas altos
/ J M { estindares de calidad, en el marco de un fuerle compromiso dal Estado con el bienestar

de los asegurados; [lf
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Que, mediante Ley N° 30073, se defegé en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia de salud y fortalecimiento del sector safud por el término de ciento veinte {120)
dias calendario;

Que, de acuerdo al numeral ) del articulo 2° de la Ley N° 30073, dicha delegacion

comprende la facultad de iegislar sobre el fortalecimiento del financiamiento de

EsSalud, a fin de garantizar la sostenibilidad del fondo de seguridad social y permitir ei

cierre de la brecha en infraestructura, recursos humanos, equipamiento, servicios y

otros bienes: excluyéndose la facultad de modificar o derogar las disposiciones -
referidas a las tasas de aportacién en materia de salud, asi como las materias . Y
contenidas en la Ley N° 28351, Ley que reduice costos laborales a los aguinaldos y

gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, y modificatorias;

Que, mediante Memorando N° 2.GCAS-ESSALUD-2013 I Gerencia Central de
Aseguramiento propone un antepsoyecto de Decreto tegislativo que establece medidas
para cautelar el cumplimiento de las normas a la Seguridad Sociai en Salud y la
obligacion de informar del trabajador, ¢! cual tiene por finalidad fortalecer el derecho de
crédito de EsSalud, en su calidad de acreedor, a fin de garantizar ef financiamiento de!
fondo de la Segutidad Social en Salud para el cumplimiento de sus fines de creacion,
estableciendo diversas medidas para cautelar el cumplimiento de las normas a fa
seguridad social en salud y la obligacién del trabajador de informar todo lo relacionado
con sus derechghabientes;

Que, la Oficina Central de Asesoria Juridica mediante Memorandum N° 31-OCAJ-
ESSALUD-2013, emite opinién sobre ei referido anteproyecto de Decreto Legislativo,
considerando viable jegalmente el mismo, encontrindose en el marco de la
normatividad legal vigente;

Que, el inciso d) del articulo 7° de la Ley N° 27056, sefiala que compete al Consejo
2 Directivo de EsSalud, proponer al Ministerlo de Trabajo y Promocién del Empleo los
o proyectos de normas legales relacionadas con el ambito de competencia del EsSalud;

De acuerdo con las atribuciones conferidas, el Consejo Directivo por mayaoria;
ACORDO:

. 1. APROBAR el anteproyecto de Decreto Leglslativo que establece medidas para
(\\') cautelar el cumplimiento de las normas a fa Seguridad Social en Salud y la
0 obligacion de informar del trabajador, que forma parte integrante del presente
s Acuerdo.

2. ENCARGAR a la Presidenta Ejecutiva la remision de ia citada propuesta normativa al
Ministerio de Trabajo y Promoci6n del Empleo, para su aprobacién correspondiente.

3. EXONERAR el presente Acuerdo del trémite de lectura’y aprobacl6n del acta para 5u
inmediata efecucidn.
EXPOSICION DE MOTIVOS
" 1. TiTULO

Decreto Legislativo que establece medidas para cautelar el cumplimiento de las normas a la
seguridad social ensaludy fa obligacién de informar del trabajador.

Il. JUSTIFICACION

... En el marco de la Ley N° 30073, Ley que delega en el Poder Ejecutivo (a facultad de legislar -

 en materia de fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud, el literal f) dal articulo 2° sefiala
como una da las materias de la delegacion ge facultades legigiativas, al fortalecimiento del
financiamiento de ESSALUD a fin de garantizar la sostenibilidad del fondo de seguridad social.

En ese marco normativo, el presente proyecto incluye la modificacién e incorporacidon de
diversos articulos de la Ley N° 28135, en los siguientes t&rminos a fin de establecer:

- La responsabifidad solidaria de la entidad empleadora y de la persona que no retine la
condicién de asegurado para e} reembolso de las prestaclones indebidamente otorgadas.
La ejecucion coactiva para el reembolso de las prestaciones indebidamente gtargadas.
La aplicacion de ia Ley del Procedimiento Administrativo General para 12 notificacién de

3 l actos administrativos que deckaran la inhabititacién y 1a baja de los registros respectivos en
1 k i ESSALUD, y cuando proceda la notificacion por publicacién en el Diario Oficial El Peruano,
IR se realice de manera gratuita.
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Asimismo, incorpora un articulo a la Ley N° 26790, tey de Modemizacion de la Seg})?dgq ‘//
Sociat en Salud, relacionado con el deber de informar del asegurado al empleddd -
determinados hechas vitales respecto de sus derechohabientes. '

. Es imporiante resaftar que en el presente aflo, €l Consejo Nacional de Salud planted un
conjunto de lineamientos y propuestas de politica dentro de fas cuales hace referencia al
Lineamiente 11: Fortalecer el Financiamiento de) Seguro Social da Salud, como una medida
para elevar la movllizacion de recursos de unz manera eficiente y sostenible. Para tal fin
plantea como mandato de palitica: Perfeccionar los mecanismos de cobranza y recuperacion
I de deudas Iributarias y no tributarias a ESSALUD.

4. Obligados al reembolso de las prestacicnes indebidamente percibidas
- Antecedentes

El empleador es quien requiere los servicios del trabajador, dirige el desamcllo de sus
actividades, asl como las de la organizacion en Ia cual se desenvuelve, siendo, por tanto,
titular de! pader de direccién, corespondiéndole el control contributivo de fa empresa y la
obligacion de cumplir con los deberes de determinar y pagar 1as contribuciones a ESSALUD,
asl comno presentar las declaraciones ante la Administracion Tributaria.

Las affliaciones indebidas se configuran en un contexto en el gue el control masive constituye

un instrumento importante def cumplimiento tibutario, donde ia correccion formal, aparente
veracidad de los datos declarados por la entidad empleadora y el pago oportuno de las
aportaciones pueden ser empleados por 10s sujetos invalucrades para ocultarse de dicho ‘
control.

En ese marco, €} empleador y el supuesto trabajador intervienen en los mismos hechos a fin
de provocar en ESSALUD el etror esencial de considerar como asegurado a quien realmente
no tiene esa calidad, lo que cobra una importancia determinante para que éste acceda a la
cobertura de salud.

E1 articulo 23° del Reglamento de la Ley N° 29135, aprobado mediante Decreto Supremo N°

002-2009-TR, establece que son cbligados al reembolsa de las prestaciones indebidamente

percibidas: 1) aquel que las hubiere percibide indebidamente sin reunir la condicidn de
N asegurado; v, 2) la entidad empleadora supuestamente obligada a declarar y pagar los aportes
% al Régimen Contributivo de la Seguridad Sccial en Salud en su calidad de contribuyente.

Descripcién de la problematica

En un contexto de obligads estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera de

ESSALUD, resulta necesaric Intensificar las medidas tendientes a afrontar determinadas

Q\‘ conductas que generan ia reduccidn de ingresos econémicos de este Organismo y el deterioro
3 de ios derechos de los demas asegurados. Por tanto, resulta necesario que una norma de

X rango legal establezca la responsabilidad de la entidad empleadora por las prestaciones que

Qf\ ESSALUD brinde a aquellas personas que no tengan la condicion de asegurado.
Es importante considerar que jos recursos de ESSALUD estan destinados a cumplir con las
prestaciones y obligaciones que por ley le han sido encomendadas, es decir, constituyen
ingresos que le permitican, a nombre det Estado, poder cumplir con sus finalidades
especificas.
Descripcion de !a propuesta

P Con la finalidad de fortalecer la Ejecutividad y Ejecutoriedad de las decisiones de ESSALUD,

B2 como Autoridad Administrativa, se propone que una nomma con rango de ley sefiale a los

sujetos obligados al reembolso de ias obligacicnes que se generen en la situacion descrita:
1. La entidad empleadora que declara sujetos que no rednen la condicion de asegurados.

2. Aquel que las hubiere pereibido indebidamente sin reunir la condicion de asegurado.

Q&V ' 2. Ejecucidn coactiva para el reembolso de las prestaciones indebidamente percibidas
Antecedantes

La institucion de I3 ejecucion coactiva en la actualidad, en nuestro pals, esta regulada, tanto
por el Codigo Tributario como por la Ley de Ejecucion Coactiva, Ley N° 26979.

] El-articulo 1° de |a Ley N° 26979, madificado por a Ley N® 28166, establece el marco legal de
I[ _N Q/os actos de ejecucidn coactiva que ejercen los drganos del gobiemno central, regional y local,
\ £
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en virtud de las facultades otorgadas por las leyes especlficas. Asimismo, constituye el marco
fegal que garantiza a los obfigados el desarrolio de un debido procedimiento.

Ei procedimiento de ejecucion coactiva nace camo una manifestacién de la autotutela de fa
Administracién, en el sentido en que es el procedimiento que utilizan Tas entidades de Ia
Administracién Publica para hacer efectivo €l acto administrativo que éstas emiten frente a los
administrados. El Tribuna! Constitucional, en cuanta & este instituto, ha sefialado, en el
fundamenta juridico cuarte de la sentencia recalda en ei Expediente N° 0774-1989-AATC,
que:

"(..) el pracedimiento de ejecucion coactiva es la facuffad que lienen aigunas
enfidades de la Administracion Piblica para hacer cumplir actos administrativos
emitidos por la misma Administracion, es deci, [qus] tas obligaciones exigibles debsn
provenir de malerias propias de las funciones que cada entidad tiene, basadas en el
reconocimiento que cada ley especial ha considerado para cada Administracion, o sea,
siempre dentro de un marco normativo [

Por su parte, la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, dota de
ejecutoriedad (coercion propia) a los mandatos de la Administracién. €n ese sentido, el artlcuto
192° de Ia ley en mencion, establece:

‘Los actos adfninistrat:‘vos tendran cardcter ejecutario, salvo disposicion legal
expresa en contrario, mandalo judicial o que estén sujetos a condicion o plazo conforms
aley”

Descripeion de la problematica

la condicion de asegurados, asciende a 5.9 millones de soles', para cuya exigibilidad
E£SSALUD debe iniciar procesos judiciales.

La justicia ordinaria esta disefiada para equilibrar los recursos legales de las partes en litigio
bajo e! principio de eficacia probatoria de cada derecho, que admite impugnar todas las
fesoluciones de! juez. Aungue sus normas operan en condiciones normales, los procesos
judiciales pueden tener una duracisn excesiva frente a la funcién reparativa del dafio causado
al fondo administrada por ESSALUD como consecuencla de la conductz fravdulenta de los
sujetos involucrados, que origind que ESSALUD asumiera iniciaimente el costo de las
atenciones a fin da no privar de la coberura del seguro a yna persona que aparentemente
Rty tenla la condicion de asegurado.

! //( En el presente afio [a deuda registrada de personas declaradas de baja de oficio por no reunir

Al respecto, importa destacar dque las deudas en cuestian provienen de los servicios que
ESSALUD presta en sus establecimientos de salud de acuerdo al ordenamiento establecido en
la Ley N° 26780, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud y la Ley N® 27056,
Ley de Creacién del Seguro Social de Salud - ESSALUD.

En ese contexto, los sujetos infraclores pueden realizar una eleccion racional para et fraude si
—— las medidas de cobranza de ESSALUD se perciben como débiles y si se percibe que la
ganancia economica del incumplimiento supera el costo financiero, distinto es el escenario, st
las medidas de cobranza de ESSALUD se llevan a través de herramientas mas agiles y
efectivas, como [o es el procedimiento de ejecucitn coactiva en el que el valor eficacia de los
actos administrafivos se concreta en propiedades especificas denominadas Ejeculividad y
Ejecutoriedad de las decisiones de la Autoridad Administrativa.

Descripcion de {a propuesta

Se propone que la reversion de los gastos por las prestaciones percibidas indebidamente se

tramite bajo el Procedimiento de Ejecucion Coactiva establecido en el Texto Unico Ordenado

de la Ley N® 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva, a fin de fortalecer el derecho

. de crédito de ESSALUD en su calidad de acreedor, el financiamiento del fondo de la
~Seguridad Socia! en Salud para el cumplimiento de sus fines de creacion y lograr una
compulsién morat y econdmica a los sujetos involucrados.

Se debe agregar que el numeral 14.2 de la Ley de Creacion de ESSALUD sefiala que la
facultad de cobranza coactiva de las deudas al ESSALUD que no tengan naturaleza lributaria,
se regird por la Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva. Conforme lo establece el
numeral 14./? de su misma Ley de Creacion, actualmente ESSALUD cobra deudas por
ig( ' concepto g€ prestaciones olorgadas a los asegurados y a los derechohabientes de éstos,
i

(1

cuyas enfidades empleadoras son calificadas como morosas en el pago de aportaciones. En
T . ef?\cto,/ el citado numeral sefiala;

-\ \gﬂ/ E (k

* Fuente: ESSALUD-Gerencia Caniral de Finanzas.
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14.7 La faita de pago oporluno de las aportaciones por los afiliados regulares no

determina que aguellos dejen de percibir ias prestaciones que les correspondan.

En tales casos, el ESSALUD, utilizando la via coactiva, repite conira el empleador

0 la entidad encargada del pago al pensionista, segin corresponda, por las
- prestaciones ctorgadas.

La ejecucién de ias obligaciones en cuestidn a través de 1a Ley N° 26978, se adecua a los
presupuestos estabiecidos en esta misma ley;

» a) Que dicha posibilidad le haya sido reconocida a ESSALUD, como entidad de la
Administracién Pablica, por una norma especifica (articulo 1° de la Ley N°® 26979);

b} Que la obligacién impaga constituya un ingreso publico {arliculo 12° de la Ley N° 26973);
Y,

¢) Que el ingreso publico que se pretende cobrar en esta via corfesponda a una abligacion
que s& haya originado en una relacidn de derecho plblico proveniente de sus bienes,
derechos o servicios, distintos de sus obligaciones comerciales o civiles de derecho
privado (articulos 2°, 8° v 12°, inciso a de la Ley N® 26979).

Como se sefialo anteriormente, de acuerda a la fegislacion y la doctrina, el valor eficacia de los
actos administrativos se concreta en propiedades especificas denominadas Ejecutividad y
Ejecutoriedad de las decisiones de la Autoridad Administrativa.

La ejecutoriedad de los actos se manifiesta a través de los mecanismos de ejecucién forzosa,
uno de los cuales es la denominada ejesucion coactiva, la misma que se encuentra ligada a un
procedimiento administrativo que tiene por objeto la realizacion de lo dispuesto en un acto
administrativo resistido por el particular.

Tales propiedades especificas del acto administrative resuttan idoneas para el reembolso de
las obligaciones descritas atendiendo a su funcién reparativa, lo que se confirma por el hecho
que el monto a reembolsar se determina en funcidn de |a cuantificacidn del dafio ocasionado al
fonde (esto es, ef costo de las prestaciones otorgadas por ESSALUD).

La sostenibiidad y equilibrio financiero del Régimen Contributivo de la Seguridad Social en
Salud que ESSALUD administra, deben ser protegidos por el poder coactivo del Estado a
fravés de la sancion publica, [0 que conlieva a que ESSALUD deba tener la capacidad para
proteger directamente sus recursos -gue de acuerdo con fa Constitucion Politica son
intangibles-, a través del mecanismo procesal por &t cual exija y ejecute por sl mismo el
cumplimiento de sus actos, facultad de autotutela que no resuita incompatible con el respeto a
los derechos al debido procedimiento y a la tutela judicial efectiva. «

3. Notificacién de los actos administratives

N Antecedentes
U(\ En generatl, la notificacion de los actos administrativos, tiene por objeto garantizar el derecho a
> acceder al proceso y a los recursos legalmente establecides en condiclones de poder ser

oido y ejercer la defensa e intereses n un procedimiento adminisirativo en el que se respeten
ies principios y bilateralidad, el derecho a la contradiccion e igualdad de métodos procesales
que impone la Administracion, que consiste en un especial deber de diligencia en los aclos de
comunicacion procesal que asegure, en la medida de lo posible, la recepeién por parte da los
destinatarias, evitando la indefension.

Dicho acto pracedimental surte eficacia Unicamente a partir de su realizacidn, esto es, con fa
determinacién de una fecha cierta, a partir de la cual se podra computar log plazos para que el
administrado efectiie los actos juridico procesales que estime convenientes a su derecho.

E! numeral 1.1 del Ariculo IV del Titulo Preliminar de 1a Ley N° 27444, referido al Principio def
Debido Procedimiento Administrativo, establece que todo administrado goza del derecho y
garantta a2 exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y obiener una decisién
mativada y fundada en el derecho.

El articulo 5° de la Ley N° 29135 y el articulo 35° de su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2009-TR, disponen gue los actos administrativos emitidos por ESSALUD,
referidos a la declaracién de baja de registros e inhabiltacién, ast como las resoluciones que
resuelvan las impugnaciones; seran notificados mediante Ia publicacion en el Diario Oficial "Et
Peruano” y en la pagina web de ESSALUD surtiendo efecto, desde e primer dia habil

u { siguiente a la Ultima pubticacién realizada. 4

. s
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? Ley que eslablece el porcantale que debe pagar ESSALUD y la Oficina de Normalizecion Previsional ~ ONP 8 la Superinfendenia Naciona! de
Adminisiracion Aduanera y Tributaria - SUNAT, por ia recawdecion de sus aponaciones y medidas para mejorar i3 adminisiraciin de tales apories.
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El numeral 20.1 del articulo 20° de la Ley N° 27444, modificado por el Decreto Legisiativo N°
1029, establece que la Administracion Publica debe realizar las notificaciones, de acuerdo a
diversas modalidades previstas en el orden de pretacion alli indicado.

Descripcion de la problematica

Padria resultar cuestionable et hecho de que se nofifiquen los aclos administrativos que
declaran fa baja, asi coma los que declaran la inhabilitacién, mediante publicacién en el Diaro
Oficial *El Peruano” y en la pagina web de la entidad que emitid el acto, desde que no
permitiria cumplir a cabafidad con el caracter recepticio de las notificaciones de tales
decisiones administrativas y especiaimente de éstas, cuya trascendencia es innegable.

Es importante sefialar que 1a Ley N° 20135 establece la forma de notificacion ya descrita, sélo
para las resoluciones de baja e inhabiiitacién, asi como las resoluciones que resyeivan las
impugnaciones de los citados actos administrativos, correspondiendo para los demas actos
aplicar la Ley del Pracedimiento Administrativo General, cuyo articulo 27.2 establece gue el
administrado se tendra por bien notificado a partir de actuaciones procedimentales que
permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno de! contenido o alcance de
la resclucién, o interponga cualquier recurso que proceda.

Con la aplicacion de lo prescrito en el articulo 5° de la Ley N° 28135 y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 002- 2009-TR, [o gue viene sucediendo es que el
gasto realizado por ESSALUD en el presente afic para publicar 1,550 resoluciones de baja de
asegurados y recursos administrativos, entre otros, en el Diario Oficial "El Peruana”, ascendid
aproximadamente a Sf. 694,500 Nuevos Soles®.

4. Gratuidad de Ia publicacién en e} Diario Oficial “El Peruano”
Antecedentes

El articelo 5° de la Ley N° 20135 dispone que los actos administrativos emitidos por
ESSALUD, referidos a la declaracion de baja de registros e inhabilitacién, asi como las
resoluciones que resuelvan las impugnaciones; seran notificados mediante la pubficacion en el
Diario Oficial "El Peruano’ y en |a pagina web de ESSALUD.

Por otro lado, el articufo 3° del Decreto Supremo N° 002-2009-TR, Reglamento de la Ley N°
29135 estahlece que, de conformidad con el Articulo 2 de fa Ley N® 29081, la resolucion que
emita ESSALUD que deciara la baja e inhabilitacion sera de publicacién gratuita en el Diario
Oficial "El Peruana”, bajo responsabilidad.

Mediante Oficio N° 801-2013-JUS/DNAJ del 27 de mayo de 2013 dirigido a ESSALUD, la
Direccidn General de Desamollo y Ordenamienta Juridico def Ministerio de Justicia sefialé que
no existe una ley que establezca expresamente la gratuidad de la publicacién de las
resoluciones emitidas por ESSALUD debiendo sujetarse al pago de I tarifa vigente.

Descripcion de la problematica

£l dispositivo legal que establece la gratuidad de la publicacién en e} Diario Oficial “El
Pervano® de las resoluciones en mencion, es una norma gque no tiene rango de ley. Coma
consecuencia de eflo, para la publicacion de tales rescluciones ESSALUD debe pagar ias
tarifas establecidas. Cabe sefalar que el articuic 5° def Decreto Supremo N° 018-87-PCM,
dispone que las publicaciones que ia Ley sefiale como obligatorias o facultativas en el Diario
Oficial "El Peruang”, se sujetaran al pago de las tarifas vigentes, a menos que conste
expresamente que se haran de forma gratuita.

El articulo 3° del Reglamento de la Ley N° 29135, que establece [a gratuidad de la pubticacion
en el Diario Oficial *El Peruano” de 1as rescluciones en cuestién, tomd como sustento tegal el
pentitimo parrafo del articulo 2° de [a Ley N° 28081 que dispone que aguetlias resoluciones
gue por mandalto de la Ley deben ser publicadas en el Diario Oficial “El Pervano®, se deberd
reaiizar su publicacion gratuita.

La Direccidn General de Desarrolio y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia precist
mediante Oficio N° B01-2013-JUS/DNAJ que el dispositivo legal que establece la gratuidad de
la publicacion de las resoluciones emitidas por ESSALUD que declaran {a baja de los registros
de los asegurados y que declaran la inhabilitacion de la condicién de los asegurados es una
norma que no tiene rango de ley, pues se trata de un decreto supremo (que aprueba un
reglamento), por ko que se estaria incumpliendo lo-dispuesto por el régimen de gratuidad de
las publicaciones que se realicen en el Diario Oficial “E! Peruanc®, aprobado por el Decreto
Supremo N° 018-87-FCM.

N\ (r g

*Fuenie. ESSALUD - Gerencis Central de Aseguramientn.
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Descripcidn de la propuesta

Se propona la modificacion del artfculo 5° de la Ley N° 29135, estableciendo con respectd‘a:_;’_.'_w- -
las formas de notificacion de los actos administrativos que dectaran la baja de os registros
respectivas y olras resoluciones relacionadas, |o siguiente:

- Se aplique las modalidades y ef orden de prelacién previsto en el articulo 20° de fa Ley
N® 27444,

- Cuando corresponda 1a notificacién en et Diario Oficial "El Peruano”, ésta sea de manera

’ ) gratuita. Continuando vigente la publicacion en la pagina wab de ESSALUD.

5. Incorporacitén de! deber de informar dal asegqurado al empleador: su trascendencia
- con la Seguridad Social en Satud

Antecedentes

El empleador dirige la actividad del trabajador dependiente y la empresa u organizacién en la
cual se desenvuelve y es, por o tanto, titular de los poderes de organizacion, direccion y
disciplinario, denominados jerarquicos. En ese marco, tiene el control contributivo de la .
organizacidn y es et abligado de cumplir con el deber de presentar las declaraciones tributarias
ante la Administracion Tributaria. A través de esta dindmica se configura la relacion de
seguridad sotial enire el rabajador (asegurado), el empleador y ESSALUD.

Las variaciones mas relevantes que afectan al asegurado a lo largo de su vida activa consisten
en los sucesivos ingrescs y ceses en sus actividades laborales y enlidades empleadoras en
que se produzcan. El cumplimiento oporfunc del deber de comunicar estas situaciones,
permite a ESSALUD mantener y actualizar el contro! subjetivo de sus asegurados en el marco
da la relacién de seguridad social.

E! inferés del empleador en obtener informacitn que les permita realizar una gestidn eficiente

de sus empresas, justifica el afan por obtener datos de los trabajadores. Sin embargo, existen

otras consideraciones a tener en cuenta por el empieador, a fin de cumplir adecuadamente
con las obligaciones de seguridad social.

Bajo ese contexto, debe lenerse presente que el conyuge, los hijos menores de edad y los
hijos mayores de edad incapacitados totalmente para el trabajo del trabajador activo, tienen la

S calidad de derechohabientes; por tanto, es un derecho que no solo se encuentra en la
titularidad del trabajador activo, sino también en sus derechohabientes, correspondiéndoies,
en consecuencia, recibir as prestaciones de salud previstas en el ordenamiento de seguridad
sacial,

En tal sentido, resulta necesaric que el frabajador proporcione al empleador los datos

Yo relevantes de sus derechohabientes, asi como su modificacidn o actualizacion, para que el

5 empleador cumpla el deber formal de comunicar tales datos ante la Administracion Tributaria y

f;p que permitan cumplir cabalmente Iz finalidad primordial de ESSALUD: la concesitn de las
‘\.\J prestaciones que garantiza {a ley.

Ahora bien, los derechos de cada quien conflevan deberes para con los demas. Esto
necesariamente implica que quien &s sujeto de derechos no esta exento de respansabilidades .
y nada tenga que aportar a [a refacién juridica de que se trate, en este caso, la relacidon de
seguridad social; con las demds personas e instituciones.

En la mayoria de las situaciones, las personas estamos en capacidad de cumplir unos
deberes, como corresponsabilidad al reconacimiento de nuestros derechos. Dicho de otra.
manera, la$ situaciones donde una persona sblo es sujeto de derechos mas no de deberes
son muy concretas, como en el case de los menores de edad, los incapaces mentales y los no
nacidos en gestacion.

Cabe sefialar que, el Reglamento del Sistema de Inscripcion y Recaudacion de Seguro Social
del Peri, aprobado mediante Decreto supremo N° 018-78-TR,* establecio la obligacion de
informar def asegurado a su empleador los datos y documentos necesarios para su
inscripcién, sino ademas para ia de sus derechohabientes. Asimismo establecio [a facultad de
sancionar de Seguro Social del Perd, en caso de incumplimiento.

Descripcién de la problemética
{.ﬂ
Vi

| _ Actuaimente, ei alla y la baja de asegurados fitulares y derechohabientes, asi como [a
-~ actualizacion de los datos de la informacion, se realiza través de! T-Registro, que deberan ser
/ comunicados por el empleador a la SUNAT deniro del plazo de un dia en el primer supuesto y

¢ actualments derogado.
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de cinco dias, en et segundo caso, de haber ocurrido e} evento o de la fecha en que el
empieador tuvo conocimiento,

Las normas del T-Registro no precisan la obligacién de informar del trabajadlor. al emplgad_on
acerca de un conjunio de hechos vitales (nacimiento, divorcio, fallecimiento) si bien
refacionados con su ambito  personal {aunque todos registrables en registros jurjdlcos y
administrativos y por tanto, cognoscibles), sin embarge, todos relacionados con sujetos de
proteccion de ESSALUD.

Bajo el enfogue de la relacion juridica de seguridad sutial (_asegurado-empteqdor—Seguro
Social de Salud) es necesario que el trabajador no solo proporcione los datos mdlspc_ansables
para establecer su identidad personal, sino agueflos retacionados con sus derechohabientes.

Conviene hacer referencia sobre algunos componentes de la dindmica de [a poblacion cuyo
cardcter continuo se refieja no stlo en fa evolucién demografica, sino, en forma constante, en
la poblacion asegurada de E!-SS;'!.LUD5 para lo cual se tomard como referencia e! sistema de
estadisticas de hechos vitales del INEY” (derivado del registro civil}.

Previamente, cabe precisar que conforme lo establece la Ley Organica del Registro Nactonal
de |dentificacion y Estado Civil, aunque el registro del estado civit de las personas es
obligatorio, s6lo concieme a los directamente involucrados en el aclo susceptible de
inscripcion.® '

Defunclones

De acuerdo al sistema de estadisticas de hechos vitales del INEI se estima que en & afio 2011

a nivel nacional, el porcentaje de omisidn del registro de defunciones en RENIEC alcanz6 un
25%.

En esa perspectiva, en el marco de los procesos de aseguramients de ESSALUD, SUNAT
realiza la baja de oficio en el Registro de derechohabientes, cuando a través de RENIEG se
conozea del tallecimients del titular o del derechohabiente. Es decir, no es una validacion en
lihnea y depende del procedimiento realizado ante RENIiEC, pues como se expuso

anteriormente, el registro s6lo concierne a los directamente involucrados en el acto susceptible
de inscripcidn.

En este contexto, reviste especial interés lo dispuesto por la Resolucidn Jefatural N° 771-2010-
JNAC-RENIEC, que precisa que Ia inscripcion de la defuncion en fas Oficinas de Registros del
Estado Civil de todo el pais, no se encuentra sujeta a plazo alguno,

Divorcies

Sequn la misma fuents, se estima en 5,697 los divorcios inscritos en RENIEC en el afio 2011.

E! Colegic de Notarios de Lima’ ha informado que entre los afios 2009 y 2011, en las 142
notarias de Lima Metropolitana se realizaron 2,889 divorcios en virtud a las faculiades
otorgadas por la Ley N°® 29227, que regula &l Pracedimiento No Contencioso de la Saparacion
Convencional y Divorcio Uillerior en las Municipalidades y Notarlas:

- Aiftc 2009: 102
- Afp 2010: 230
- Afo 2011: 2,557

Por otro lado, para que se declare 1a nulidad o disolucién del vinculo matrimonial las personas

también puedan recurrir al Poder Judicial.

La disolucién de! vinculo matrimonial tiene efectos extintivos sobre la relacion juridica de
aseguramiento con ESSALUD, pues a partir ¢e su declaracion deviene ia ausencia de derecho
de los beneficiarios derivados (derechchabientes), quienes de continuar accediendo a las

prestaciones gue brinda ESSALUD, éstas son indebidas, al no existir vinculo matrimanial con
el asegurado titular.

La disofucidn del vincule matrimonial es un acto inscribible en el Registro de Personas
Naturales de los Registros Publicos y en el RENIEC, & costa® y por cuenta de los interesados,
quienes realizan el pago por la expedicion de partes judiciales o notariales para la inscripcion

* Penit: Nacimientos, Defunciones, Matrimonios y Divorcios, 2011, Institzio Nadional de Estadistica e Ifomatica. Juric 2012
¥ Ley Organica de! Reglstro Nacional de identificacion y Etado Chv, Artlouto 417,

preventiva o definitiva del mandato judicial.

' Andina, Agencia Peruana de Noficlas. 22 de junio de 2033,
® 10% ¢ la Unidad de Referencia Procesa! (§9. 37,00 Nuevos Soles) de aouerdo con la Administrafiva N°004-2013-CE-PJ.
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Sin embargo, no siempre los interesados actian con la misma diligencia, pu
presentarse la sifuacién que personas cuya disolucion de vincule matrimonial haya st
declarada, aun se encuentren registradas como derechohabientes-conyuges y hagan uso de
ios servicios de ESSALUD, en detrimento de sus fondos.

Un aspecto que resulita importante considerar es el grado de mandato de [a norma frente a la
falta de actualizacion de los datos del Documento Nacional de [dentidad, como los cambios de
estado civil del titular, o de otras situaciones de simitar naturaleza. Al respecto, ef artfculo 37°
de fa Ley N° 26487, Ley Organica det Registro Nacional de |dentificacién y Estado Civil,
modificado por la Ley N° 28222 dispone que |a falta de aciuzlizacion de los datos del DNI no
genera la invalidez de! documento, sino e pago de multa equivalente al cero punto dos por
ciento ((;.2%) de la Unidad Impositiva Tributaria, salvo los casos de dispensa por razones de
pobreza®,

Nacimientos

Por otro lado, se estima que la omision de los nacimientos inscritos en RENIEC alcanzd un
11.3%.

Cabe destacar que la Ley N° 28462 establece fa gratuidad de ia inscripcion del nacimiento, de
fa primera copia certificada del acta de nacimiento y de la expedicién del certificado del nacido
vivo.

De acuerdo a las situaciones antes descritas revelan el desgo que ESSALUD afronta ante la
omisién de los ciudadanos de registrar las defunciones y divorcios en las entidades
competentes y cuya falla de comunicacibn a ESSALUD puede generar el riesgo de
oportunismos para el otorgamiento de prestaciones a personas sin derecho de cobertura.

Descripcién de la propuesta

A fin que el empleador cumpla oportunamente con la inscripcidn de los derechohabientes det
trabajador en los Regimenes Contributivos que administra e! Seguro Social de Salud, la
propuesta consiste en configurar Ia obligacién de informar del trabajador 2l empleador, acerca
de un conjunto de hechos vitales, de manera oportuna, clara, veraz y completa,
proporcionande ios datos y documentos sustentatorios que correspondan (nacimientos,
matrimonios).

Asimismo, se prevé que deba comunicar la variacion de su estado civl y otros hechos que
determinen |a baja de sus derechohabientes en e} registro respectivo (disolucion del vinculo
matrimonial, defunciones).

Para fal efecto, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo aprobara la nomma
reglamentaria y las sanciones aplicables por el incumplimiento de las obligaciones sefialadas.
Asimismo, es competente para sancionar las infracciones por el incumplimiento de las
obligacicnes mencionadas.

Cabe mencionar que, la Ley General de Inspeccién del Trabajo establece de manera generat
en su articulo 35° gque constituyen infracciones en materia de seguridad social, Ja omision a [a
inscripcion en el régimen de prestaciones de salud y en los sistemas de pensiones, sean éslos
publicos o privados, sin perjuicio de las demads infracciones establecidas en la normatividad
especifica sobre la materia.

Por su parte, e! articulo 44° def Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo,

‘aprobato mediante Decrelo Supremo N° 019-2006-TR, establece que constituyen infracciones

graves la falla de inscripeién o la inscripcién extemporénea de trabajadores u ofras personas
respecto de las que exista |la obligacion de inscripcién, en el régimen de seguridad social en
salud o en el régimen de seguridad social en pensiones, sean éstos piblicos o privados,
incusriéndose en una infraccidn por cada trabajador afectado.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 018-2007-TR y sus modificatorias, establece que el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, reguia y aprueba las normas relacionadas con

el registro de informacion laboral que incluye informacion del empleador, de los trabajadores y
derechohabientes, entre ofros.

1. ANALISIS COSTO - BENEFICIO
La norma propuesta no generara perjuicios ni recursos adicionaies al Erarip Nacional, por el

contrario, se orienta a garantizar [a sostenibilidad financiera de ESSALUD, fortaleciendo su
derecho de crédito frente a la percepcion indebida de prestacicnes, N

* Ena actuatidad dicha MULTA equivle & 5/, 7.40 (valorde G UIT 2013 &/, 3760)




Asimismo, el deber de colaboracian de los asegurados reducird [as oportunidades para un mal
uso de Ias prestaciones, los sobrecostos en la gestion de reconocimiento de las prestaciones a
través de 1a acreditacion y evitard distorsiones en ia informacién estadlstica para la toma de
decisiones. Asimismo, permitira el adecuado cumplimientc del deber de informar de
ESSALUD, respecto de su poblacién asegurada, a la Superintendencia Naciona! de
Aseguramiento en Salud-SUNASA.

IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente Decreto Legislativo tiene por objefo armonizar las disposiciones de la Ley N°
29135 y la Ley N° 26790 con la finalidad de la Ley N° 30073, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de fortalecimiento del Sisterna Nacional de Salud,
cuyo articulo 2°, iiteral f) sefiala como una de las materias de la delegacion de facultades
legisiativas, ef fortalecimiento del financiamiento de ESSALUD a fin de garantizar la
sostenibilidad del fondo de seguridad social,

FORMULA LEGAL

DECRETQ LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA CAUTELAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS A LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y LA
OBLIGACION DE INFORMAR DEL TRABAJADOR

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congraso de la Repablica por Ley N° 30073, y de conformidad con el articulo 104° de
la Constitucién Politica del Peril, ha delegado en el Poder Ejecutive, por un plazo de ciento
veinte {120) dlas calendario, la facullad de legistar en materia de salud y fortalecimiento del
sector salud,

Que, en ese sentido el literal f) def articulo 2° del citado dispositivo legal, establece la facuitad
de legistar sobre el fortalecimiento del financiamiento de ESSALUD a fin de garantizar la
sostenibilidad del fondo de la seguridad social;

Que, el articulo 11° de Ja Ley N° 27056 establece que oS recursos con que cuenta ESSALUD
para financiar las prestaciones que brinda a su poblacidn asegurada estan constituidos por los
aportes o contribuciones de los asegurados incluyendo ios intereses y muftas provenientes de
su recaudacion; sus reservas v el rendimienta de sus inversiones financieras; los ingresos
provenientes de fa inversion de sus recursos; los ingresos por los seguros de riesgos humanos
y las prestaciones de salud a no aseguradoes; y, fos demés que adquiera con arreglo a Ley,

Que, en ese contexto, dentro de las facultades delegadas, resulta necesario aprobar nuevas
normas para fortalecer el derecho de crédito de ESSALUD, en su calidad de acreedor, a fin de
garantizar el financiamiento del fondo de la Seguridad Sccia! en Salud para el cumplimiento de
sus fines de creacion, estableciendo diversas medidas para cautelar el cumplimiento de las
nermas a la seguridad social en salud y la obligacidn det trabajador de informar determinados
hechos vitales relacionados con sus derechohabientes; i

De conformidad con fo establecido en el articulo 104° de ia Constitucidn Politica del Perd;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

Articuto 1°.- Incorporar tos Articuios 4-A y 4-B a la Ley N° 29135

Incorptrase los Articulos 4-A y 4-B de la Ley N° 29135, en fos ¥erminos siguientes:

“Artfeulo 4-A.- Obligados al reembolso de las prestaciones indebidamente
perciblidas

Son sujetos obligados sofidariamente al reemboisc de las prestacicnes de
recuperacitn de la salud 0 econémicas indebidamente percibidas, sin pefjuicio de olras
acciones legales que ESSALUD considere en salvaguarda de sus infereses:

1. La entidad empleadora que’ declara sujelos que no rednen la condicién de
asegurados. \/
A,
&
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asegurado.

“Articulo 4-B.- Ejecucién coactiva para el reembolso de las prestaciones
. indebidamente percibidas

Se faculta a ESSALUD para exigir coactivamente conforme fo establece el Texto
Unico Ordenada de la Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coacliva, el
reemboiso de! costo de ias preslaciones de recuperacion de la salud o prestaciones
L econémicas que hubigran sido percibidas de mangra indebida.

ESSALUD aprobaré el procedimiento para la determinacién de las obligaciones a que
se refiere el pérrafo precedents.

Anticulo 2°.- Modifica el articulo 5° de [a Ley N° 29135
Modifiquese el articulo 5° de la Ley N° 29135, en los lérmings siguientes:

“Articuio 5°.- Formas de notificacién del acto administrativo
a. Los aclos administrativos que declaran Ja baja de fos Registros respectivos, los
que deciaran la inhabilitacion y los que impongan sanciones de mulfa, serdn
: nolificados de acuerdo a las modalidades de nofificacién y orden de prelacion
establecidos en el articulo 20° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

b. Cuando corresponda la notificacion a través de la publicacion en el Diario Gficial
£l Peruano, ésta se realizaré de manera graluita.

Adicionaimente, se notificara a fravés de Ia pagina web de la entidad que emitié el
acto.

Lo dispuesto en el presente articulo fambién serd aplicable para nolificar las resoluciones que
resusivan las impugnaciones de los citados actos administratives”.

Articulo 3°.- Incorpora el articulo 5-A a la Ley N° 26790, Ley de Mcadernizacién de la

S\ Sequridad Social en Salud
) Incorpérase el articulo 5-A a la Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en
Salud, en los términos siguientes:

uArticulo 5-A.- Deber de Informar del aseguratic respecto da sus

[3 derechohabientes .
L ,r\ A fin de que el empleador cumpla oportunamente con la inscripcion de los
N derechohabientes del trabajador en los Regimenes Conlributivas que administra el Seguro

Social de Salud-ESSALUD, deberd comunicar y proporcionar en forma oportuna, clara,
veraz y completa los datos y dogumentos sustentatorios a su empleador,

Asimismo, deberd comunicar la variacion de su estado civil y olios hechos que
determinen fa baja de sus derechohabientes en ef registro respectivo.

Constiluyen infracciones administrativas en materia de saguridad soclal sancionadas |
] con multa, el incumplimiento de las obligaciones previstas en of presents articulo. Las
infracciones se calffican como leves, graves y muy graves de -conformidad con lo
sstablecido en la norma especlfica de desarrollo.

El Ministerio de Trabajo ¥ Promocion del Empleo es competente para sancionar las
infracciones mencionadas y aprobard la escala de multas aplicables por el incumplimiento

de las obligaciones previstas en el presente artliculo.
e
LY

Disposicidn Complementaria Final

Unica.- £ Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, mediante Decreto Supremo,
reglamentara e presente Decrelo Legislativo en el plazo no mayer de sesenta (60) dias

_/} /[I calendario, computados a partir del dia siguiente de la entrada en vigencia de la presente
normma. )
R
Dado en la Casa de Gobiemne, n Lima, a los dias del mes de diciembre de dos mil trece.




Aprobacién del Anteproyecto de Decrefo Legislativo que establece la
implementacién del sistema de comunicacin por via electrénica para que
ESSALUD por deudas de naturaleza no Iributaria notifique los embargos en forma
de retencién y actos vinculados a las empresas del sistema financiero.

Prosiguiendo con su exposicitn, el Secretario General refirié que el presente anteproyecto
de Decreto Legislativo habia sido sometido a consideracién del Consejo Directivo en su
Vigésima Primera Sesién Ordinaria, realizada el 15 de noviembre del aflo en curso, el cual
fuera propuesto por la Gerencia General con Carta N* 1116-GG-ESSALUD-2013.

A} respecto, el citado funcionario refiid que el Consejo Directivo solicité efectuar la
consulta correspondiente al Ministesio de Justicia y Derechos Humanos, a fin de
establecer si en e} marco de la Ley N° 30073, fa Institucidn se encuentra facultada para
proponer a fravés de un Decreto Legisiativo, la implementacién de un Sistema de
Comunicacién por Via Electrénica, para que EsSalud en aquellos casos de “Deudas de
Naturaleza Mo Tributaria®, nofifigue los Embargos en forma de Retencidon y actos
vinculados a las Empresas del Sistema Financiero; y, establezca sanciones a las
empresas financieras que incumpian con implermentar dicho sistema.

Asimismo, indicaron que resultarfa conveniente realizar las coordinaciones a que hubiere
lugar con la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP’s, a efectos de evitar la
vulneracién del Ambito de competencia de dicha entidad.

Sobre el particular, los seficres Consejeros manifestaron que ademas de la opinién del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (informe Legal N° 112-2013-JUS/DGDOJ de
la Direccién General de Desarrolio y Ordenamiento Juridico), resultaba necesario contar
con el pronunciamiento de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP’s.

Atendiendo a lo sugeride por el Consejo Directivo, se encargd al Secretario General
realizar ias coordinaciones correspondientes con la SBS; es asi que la citada entidad el 03
de diciembre de 2013 emitié su opini6n favorable en torno al texto final de dicha propuesta
normativa.

Luego de la deliberacién comespondiente, los sefiores Consejeros por unanimidad
adoptaron el siguiente Acuerdo:

ACUERDO N° 3-2E-ESSALUD-2(43
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo establecido en 1a Ley N° 27056, Ley de Creacidn dei Seguro_
Social de Salud, ESSALUD tiena por finalidad dar cobertura a los asegurados y sus
derechohabientes, a través del otorgamiento de prestaciones de prevencidn,
promocion, recuperacion, rehabilitacién, prestaciones econdmicas, y prestaciones
sociales que corresponden al régimen contributivo de la Seguridad Soclal en Salud, asi
como ofros sequros de riesgos humanos;

Que, asimismo, el articulo 4° de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la
Gestién del Estado, establece que el proceso de modernizacion de la gestidn del
Estado tiene como finalidad fundamental la obtercion de mayores nivelas de eficiencia
del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencién a la cludadania,
priorizando y optimizando el uso de ios recursos pGblicos;

Que, al respecto, el Plan Estratégico Institucional 2012 — 2016 establece como objetivo
estratégico N° 2, brindar atencién integral a los asegurados, con los mas altos

-._estandares de calidad, en el marco de un fuerte compromiso del Estado con ef blenestar

de los asegurados;

Que, mediante Ley N° 30073, se deleg6 en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia de saiud y fortalecimiento del sector salug por el término de ciento veinte (120)
dias calendario;

Que, de acuerdo al numeral f) del articulo 2° de la Ley N° 30073, dicha delegaclon
comprende la facultad da legislar sobre el fortalecimiento del financiamiento de
EsSalud, a fin de garantizar la sostenibilidad del fondo de seguridad social y permitir el
cierre de la brecha en infraestructura, recursos humanos, equipamiento, servicios y
otros bienes; excluyéndose la facultad de modificar o derogar las disposiciones
referidas a las tasas de aportacibn en materta de salud, asi como las materias
contenidas en la Ley N° 29351, Ley que reduce costos laborales a los aguinaldos y
gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, y modificatorias: rf
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Que, mediante Carla N® 4778-GCF-ESSALUD-2013 la Gerencia Central de Finahza&*‘ohi—',{-,-.
propone un anteproyecta de Decreto Legislativo que establece la implementacion d u
sistema de comunicacién por via electrénica para que ESSALUD notifique los
embargos en forma de retencién y actos vinculados por deudas no tributarias, a las
emgpresas de! Sistema Financiero, a fin de contar con un marce normative que mejore

los procesos de cobranza y garantice la sostenibilidad financlera de ESSALUD,

Que, la Oficina Central de Asesoria Juridica mediante Informa N° 344-0CAJ-ESSALUD-
2013 emite opinidn sobre el referido antaproyecto de Decrato Legislativo, considarando
viabie legalmente el mismo, encontrindose en el marco de la narmatividad legal
vigente;

Que, ¢l inciso d) def articulo 7° de la Ley N® 27056, seflala que compste al Consejo
Directivo de EsSalud, proponer al Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo los
proyectes de normas legales relacionadas con el 4mbito de competencla del EsSalud;

De acuerdo con las atribuciones conferidas, el Consejo Directivo por unanimidad;

ACORDO:

4. APROBAR el anteproyecto de Decreto Legislativo que establece la implementacién
del sistema de comunicacién por via electrénica para que ESSALUD notifique los
embargos en forma de retenci6n y actos vinculados por deudas no tributarias, a las
empresas del Sistema Financiero, que forma parte integrante del presente Acuerdo.

5. ENCARGAR a la Presidenta Ejecutiva la remisién de la citada propuesta normativa al
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, para su aprobacién correspondiente.

6. EXONERAR el presente Acuerdo del traimite de lectura y aprobacién del acta para su
inmediata ejecucién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE COMUNICACION POR ViA ELECTRONICA PARA
QUE ESSALUD NOTIFIQUE 1.05 EMBARGOS EN FORMA DE RETENCIGN Y ACTOS

FINANCIERO

Decreto Legistativo que establece la implementacion del sistema de comunicacion por via
electrénica para que ESSALUD notifique los embargos en forma de retencitin y actos
vinculados por deudas no tributarias, a tas empresas del Sistema Financiero.

Vi. JUSTIFICACION

2.1, El articulo 12° de la Constitucion Politica del Perd, concordante con et articulo 11° de
la Ley N® 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud ~ ESSALUD, estabiece
que los fondos y las reservas de la Sequridad Social son intangibles. Los recursos se
aplican en Ia forma y bajo 1a responsabilidad que sefiala ia Ley.

2.2. El articulo 11° de 1a Ley N° 27058, concordado con los articulos 6° y 8° de la Ley
26790 - Ley de Modernizacién de la Seguridad Socia! en Salud disponz que son
recursos de ESSALUD lps constituidos por los aportes © contribuciones por los
afiliados obligatorios, a cargo de las entidades empleadoras, incluyendo los intereses y
multas provenientes de su recaudacion, sus reservas y el rendimiento de sus
inversiones financieras, los ingresos por los seguros de riesgos humanos y las
prestaciones de salud a no asegurados; y los demas que adquiera con arreglo a Ley.

2.3 Segin ef numeral 7) del articulo 14° de 1a Ley N° 27056 concordado con €l articulo 10°
de ta Ley N° 26780, cuandao la entidad empleadora incumpla con la obligacion de page
de las confribuciones 2l Segurc Regular y ocuma un siniestro con su trabajador o
derechohabientes, ESSALUD deberd oforgarle las prestaciones correspondientes y
tendra derecho a exigir via coactiva a aguéfla el reembaolso del costo de prestaciones
brindadas.

2.4 Asimismo, el arficulo 2° del Decreto Supremo N°® 003-98-SA, que aprueba las Normas
Técnicas del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, establece que en caso la
entidad empleadora incumpla con Ja obligacién de afliar a los trabajadores
considerados asegurados obligatorios de! Segura Complementario de Trabajo de
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Riesgo, con el pago de los aportes o con ofras obligaciones del mismo y ocurfa un
siniestro con su trabajader, el ESSALUD debera otorgarie las prestaciones
corespondientes y tendra derecho a exigir a aquélla el reembolso del costo de las
prestaciones brindadas.

2.5 Este derecho de repeticion tiene dos finalidades, una resarcitoria porgque obliga a que
la entidad empleadora abone el costo de las prestaciones otorgadas a sus
trabajadores y derechohabientes y por ofro lado incentiva también a que la entidad
empleadora cumpla con el pago iotal y oportuno de las contribuciones y por
consiguiente se reduzcan los niveles de morosidad en la recaudacién de
contribuciones del Seguro Social en Salud.

2.6 Ahora bien, ;Qui¢n cobra estas obligaciones que no tienen naturaleza tributaria? Es
necesario mencionar en el afio 1999 ESSALUD mediante un convenio delegd esta
facultad a la SUNAT, el mismo que quedo sin efecto el 14 de marzo del 2001, a partir
de la vigencia del Decreto Supremo No. 039-2001-EF, Reglamento de ja Ley N°
27334, Ley que amplla las Funciones de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria, teniendo en consecuencia ESSALUD la facultad para
recuperar el costo de las prestaciones otorgadas, a fravés del Procedimiento de
Ejecucitn Coactiva, previsto en el Decreto Supremg N° 018-2008-JUS, Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 265979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva.

,§ 2.7 Si bien los dispositivos aludidos establecen de manera clara y taxativa el derecho que
tiene ESSALUD, de recuperar el resmbolso de las prestaciones otorgadas a los
trabajadores y derechohabientes de las enfidades empleadoras morosas, ia realidad

& actual es ofra, las deudas por este concepto, cada afio tiende a incrementarse.

28 Como antecedentes normativo sobre el tema, debamos mencicnar que el Gobierno
Central, en lo que compete a materia tributaria, dictd el Decreto Legislativo N® 931,
Procedimiento para el cumplimiento tributario de los proveedores de fas entidades del
Estado, y Decreto Legislativo N° 932, implementacitn del sistema de comunicacion
por via electronica para que la SUNAT notifique fos embargos en forma de retencion y
actos vinculados a las empresas del sistema financiero nacional, a fin de incluir dentro
del proceso coactivo |a notificacién electronica, esto es respecto a las medidas
cautelares de retencion, dentro del Sistema Financiero y las Entidades del Estado.
N

2.9 Teniendo en cuenta lo expuesto, se hace necesario dinamizar |2 gestion de cobranza
coactiva de la deuda no Yibutaria que administra ESSALUD, incorporando
mecanismos tecnolégicos para notificar las medidas cautefares establecidas en el
Decreto Supremo N°018-2008-JUS, de manera oportuna y eficiente, toda vez que urge
la necesidad de incrementar [a cobranza de este tipo de deuda que para Setiembre de
2013 asciende a 5/.709,825,979.13, tal como se puede chservar en el siguiente

\\7 B cuadro |,
Cuadra t
. DEUDA POR REEMBOLSO DE PRESTACIONES
(@ {En Nuevos Soles)
(\)‘_‘Q Sector Exigibte No Exigible Total
Privado 114,453,507 00 97.452,257.92 211.905.854.82
Publico 1! 280.123,267.9¢ 217,596,826.22 497 920,114.21
Tatal 394,776,834 35,649,084.14 709,825,979.13

Fuente: S2kdos Contables Rede £l 30 05 1013
1 Indhre deuda G 228 765,444 (72,11 Milones exigible y 1364 MItones No exigitta}

2.10 E! articulo 8° de! Dacreto Supremo N° 018-2008-JUS, sefiala que procede la cobranza
coactiva de Ios actos administrativos que cantiene obligaciones no tributarias siempre
que estos hayan sido notificados al obligado del pago y transcurrido el plazo iegal para
su impugnacidn no lo hayan hecho.

3}7\_{ 2.11 Con relacidn a la notificacién del obligado al pago, el articulo 20° de la Ley N° 27444 -
<, Ley General de Procedimientos Administrative, aplicado en el Procedimiento de

Ejecucidén Coactiva, establece que ésfe debe efectvarse mediante notificacion
o person_al, a través de telegrama, corree certificado, telefax, correa electrdnico o
] H cu;lquner ofro medio que permita comprobar fehacigntemente su acuse de reciba y
-1 L quien lo recibe y mediante su publicacién en ef Diario Oficial, es decir, se establece un
iy orden de prelacidn para Ia notificacidn. Fg
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2.12E articulo 17° del Decreto Supremo N° 018-2008-JUS, dispone que vencldgiel . -
plazo de siste (7) dias habiles sin que el Obligado al pago haya cumplido con et—"
mandato contenido en la Resclucion de Ejecucién Coactiva, el Ejecutor podra ordenar
se trabe cualquier medida cautelar, no existiendo un procedimiento de notificacion
especial para ello, ya que o que se busca con dicha actuacion es garantizar el pago
de {a deuda que fue requerida conforme a ley al obligado.

L2

2.13 Analizando las diversas modalidades de medidas caulelares, reguladas en ef articulo

* 33" del Decreto Supremo N° 018-2008-JUS, el embargo en forma de retencién

4 ° constituye uno de los mecanismo de cobranza mas utilizados en los procadimientos de

' ejecucibn coactiva, debido a su efectividad, porque permite captar recursos de los

obligados al pago colecados en €l sistema financiero, siendo por elle, necesario

incorporar medios de nofificacion electrdnica que permita comunicar en el menor

- tiempo posible las resoluciones que sobre fa medida cautelar emita el Ejecutor
Coactivo.

2.14 Bl articulo 6° de [a Ley N°27269 - Ley de Firmas y Certificadas Digitales, en relacion a
ia notificacion electronica, define la certificacion digital como el documento electrénico
generado y firmado digitalmente por una Entidad de certificacién, el cual vincula un par
de claves con una persona determinada confirmando su identidad.

2.15 Asimismo es importante mencionar, dentro del tema de notificacién electrénica, ia
conservacion de documentos electrdnicos a la que hace referencia ¢f articule 5° del

) N Decreto Supremao N°052-2008-PCM, Reglamento de la Ley N° 27269, la cual seflala io

} siguiente:

i

A

"Cuando los documentos, registros o informaciones requieran da una formalidad para
fa conservacion de documenios electidnicos firmados digitalmente, deberdn: a} Ser
accesibles para su posterior consuila; b} Sar conservados con su formalo original de
generacitn, envlo, recepcion v otro formato que reproduzca en farma demostrable fa
exactitud e integridad del confenido elecirdnico; ¢) Ser conservado fodo dato que
permita determinar gl origen, destino, fecha y hora del envio y recepcion.

Para estos casos, los documentos electrdnicos debersn ser conservados mediante
microformes © microarchivos, obssrvando para elfo o megulado en el Decrelo
Legisiativo N° 681 y normas complementarias y reglameniarias (...)"%

216 En mérito de las normas sefialadas, entonces se propone, de manera similar a lo
regulado en materia tributaria, a través del Decreto Legisiativo N° 832 y su norma
reglamentaria, aprobada por Decreto Supremo 098-2004-EF, establecer |a obligacin
para que [as Empresas del Sistema Financiero implementen y mantengan en
funcionamiento el “Sistema de embargo por medios telematicos”, mediante el cual
ESSALUD al igual que lo realiza la SUNAT notifique las resoluciones que traben
embargo en forma de retencibn a terceros y las resoluciones vinculadas a dicho
embarge, al margen de ia responsabilidad solidaria en que pudiera incurrir, prevista en
&l articulo 18° del Decreto Supremo N° 018-2008-JUS:

Articulo 18°- Obligacion y responsabilidad del tercem

"18.1. &l fercero no podré informar al Qbligado de la ejecucion de la medida cautelar
hasta que se realice Ia misma. 8i af tercero niega la existencia de créditos y/o bienes,
aun cuando éstos exislan, estara obligado a pagar el monto que omitié retener, sin
perjuicio de la responsabilidad penal a que hubisra lugar.

18.2. Asimismo, si el tercero incumple la orden de retener y paga al Obligado 0 & un
designado por cuenfa de aquél, eslaré obligado a pagar a la Entidad af monito que
debit retenar”

{..J

217Es importante sefialar, que la propuesta formulada no implica desnaturalizar el
procedimiento de ejecucitn coactiva, es decir, a través de la utilizacién del sistema
electrénica no se pretende anctar las medidas cautelares en Registros, o intervenir
directamente en el Sistema Financiero para Ia retencitn de bienes, sino contribuir a
dinamizar el procedimiento, hacerlo mas oportuno y detectar fuentes de ingresos de
los empieadores morosos, para garantizar el pago de Ia deuda.

Il ANALISIS COSTO BENEFICIO
[ j] La norma legal cuya aprobacién se propone no generara perjuicios en el Eraric Nacional; por
I } \ I el contrario, el establecimiento de un marco normativo espacial que garantice la recuperacion

efectiva de la deuda‘no tributaria que mantienen las diversas entidades publicas y privadas a
favor del Seguro Social de Salud - ESSALUD genera una serie de ventajas tales como: AC“




1. Recuperar en forma oportuna la deuda no tributaria que administra ESSALUD.
2. Contribuir a reduck los niveles de morosidad.
3. Dotar de herramientas de cobranza més eficientes,

Iv. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

E! presente proyecto de Decrelo Legistativo incorporard en ei ordenamiento legislativo nacional
la obligacidn de las Empresas de! Sistema Financiero de implementar y mantener operativo el
Sistemna de Comunicacién por Via Eiectrdnica para que ESSALUD nofifique embargos en
forma de retencion y los demas actos vincutados a estos.

FORMULA LEGAL

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE COMUNICACION POR ViA ELECTRONICA PARA
QUE ESSALUD NOTIFIQUE LOS EMBARGOS EN FORMA DE RETENCION Y ACTOS
VINCULADOS POR DEUDAS NO TRIBUTARIAS A LAS EMPRESAS DEL SISTEMA
FINANCIERC

DECRETO LEGISLATIVO N° -2013

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Ei Congreso de ta Republica por Ley N° 30073, Ley que delega el Poder Ejecutivo 1a facultad
de Legislar en materia de Fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud; y de conformidad
con el articulo 104° de la Constitucion Politica dei Perd, ha delegado en el Poder Ejecutive, por
un plazo de cienta veinte (120} dfas calendario, Ia facultad de legistar en materia de salud y
fortalecimiento del sector salud;

Que, en ese sentido el literal ) de! articulo 2° dei citado dispositivo, establece la facultad de
tegisiar sobre el fortalecimiento de! financiamiento de ESSALUD a fin de garantizar la
sostanibilidad del fondo de la Seguridad Social;

Que, el arlfculo 11° de la Ley N° 27056- Ley de Creacion del Seguro Social de Salud
{ESSALUD), concordado con los articulos 6° y 8° de la Ley N° 26790 - Ley de Modernizacién
de la Seguridad Social en Salud establece que son recursos de ESSALUD los constituidos por
los aportes o contribuciones por los afiiados obligatories, a cargo de las entidades
empleadoras, incluyendo los intereses y mulias provenientes de su recaudacién, sus reservas
y el rendimiento de sus inversiones financieras, ios ingresos por los seguros de riesgos
humanos y las prestacianes de salud a no asegurados; y los demas que adquiera con arregio
aley.

Que, el inciso 14.7 del articulo 14° de la Ley N ° 27056, seftala que “la falta de pago oportuno
de ias aportaciones por los afiliados regulares no determina que aquellos dejen de percibir las
prestaciones que les correspondan. En tales casos, ESSALUD, utilizando la via coactiva,
repite contra el empleador ¢ la entidad encargada del pago al pensionista, segun
corresponda, por las prestaciones otorgadas”™

Que, en ese contexto, dentro de las facutades delegadas, se hace necesario establecer un
marco normativo que mejore los procesos de cobranza y garantice la sostenibilidad financiera
de ESSALUD;

;,»'Con el voto aprobatorio dei Gonsejo de Ministros;

Con cargo a dar cuenta al Congreso de |a Republica;

Ha dado ej Decreto Legistativo siguiente:

Articulo 1°.- Definiciones

Para efecto del presente Decreto Legislative, se entiende por:

a) Obligaciones No Tributarias

Resoluciones de Cobranza que contiene el reembolso del costo de las prestaciones

bn’ndagas a afiliados regulares y/o derechchabientes, de entidades empleadoras morosas
del regimen contributivo del Seguro Social en Salud.

b) Empresa del Sistema Financiero Nacianal r,-f
. ]




RV ’\

A

‘ SEGURO SOCIAL DE SALUD. (fj( 837
ACIASDELCONSEIODIRECTVO 5./

A las empresas de Qperaciones Multiples a que se refiere el literat a) del articulo 16° de\l'g\'f. " -
Ley N* 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organicade ™
la Superintendencia de Banca y Seguros, y normas medificatorias.

c} Sistema de embargo por medios telematicos

2 Al sistema de comunicacién por via electronica, cuyas caracteristicas técnicas y
mecanismos de seguridad establecers ESSALUD. Para la implementacion de dicho
Sisterna ESSALUD establecera los requisitos, formas, condiciones y los procedimientos
4 - gue seguiran las empresas del Sistema Financiero Nacional,

d) Procedimiento de Efecucién Coactiva

~ Al establecido en el Decreto Supremo N°018-2008-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva.

Articulo 2°.- Obligacién de las Empresas de! Sistema Financiero Nacional de
implementar un sistema para la notificacién de resoluciones de ejecuclén coactiva de
ESSALUD.

Las Empresas del Sistema Financiero deberén implementar y mantener en funcionamienlo el
*Sistema de embargo por medios telematicos” mediante el cual el ESSALUD nofificara fas
resoluciones que dispongan embargos en forma de retencitn a terceros o los actos vinculados
a dicho embargo, en la forma, condiciones y opartunidad que ésta indique.

El “Sistema de embargo por medios teleméficos” también serd usado para que dichas -
empresas cumplan con informar al ESSALUD las retenciones efectuadas o la imposibilidad de
realizarlas, entre olras comunicaciones que se requieran.

Articulo 3° Aspectos vinculados a la notificacién

La notificacién de las resoluciones a que se refiere el articulo anterior, a través del "Sistema de
embargo por medios telematicos”, surtird efecto:

3.1} A partir de la fecha y hora en que e! citado sistema la ponga a disposicidon del
destinatario. Las comunicaciones que deban efectuar las Empresas del Sistema
Financiero a ESSALUD mediante e! “Sistema de embargo por medios tefematicos”, se
tendran por efectuadas en ia oportunidad antes indicada.

3.2) Si no es posible ponerlas a disposicion de las Empresas del Sistema Financiero por
causas imputables a éstas, se considerard como fecha de notificacién ia fecha del
rechazo de ia misma.

3.3) Si Ia notificacion se realiza en un dia u hora inhabil, surtira efecto el primer dia habil
siguiente a agquél en que se ponga a disposicidn del destinatario.

Articulo 4° Notificacién en dia u hora inhabil para las Empresas del Sistema Financiero

C\‘_) Para efecto de lo sefialado en el numeral precedente, se debe tener en cuenta lo siguiente:
\f\'\ a) Dia inhabil: Al dia no faborable para las Empresas del Sistema Financiero, incluyendo

sabado y domingo.
b) Hora inhabil: A la hora no comprendida dentro del horario 9.00 a.m. a 4.00 p.m.
Articulo 5* Normas Reglamenwﬁas
“-Por Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de! Trabajo y Promocidn del Empleo, se
publicaran en un plazo no mayor de sesenta {60) dias calendarios, computados a partir de ia
vigencia de! presente Decreto Legistativo.

DISPOSICION FiNAL

0 UNICA.- Sin perjuicio de lo establecido en este Decreto Legislativo, ESSALUD esté facuttado
AV para notificar las rescluciones a que se refiere el articulo 2° de la presente norma, mediante
iy las distintas formas de notificacion previstas en Decreto Supremo N°018-2008-JUS, Texto
: Unico Ordenado de la Ley N* 269878, Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva.

POR TANTO:

f ﬂ Mando se pubfique y cumpla, dando cuenta al Congresa de [a Republica.
i

g

%

En Lima, alos dias def mes de def afio dos mil trece.




Siendo las veinte horas del dia 03 de diciembre del afio en curso, se dio per concluida [a sesion.
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