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ACTA
. CONSEJO DIRECTIVO
VIGESIMO PRIMERA SESION ORDINARIA
Lima, 16 de Noviembre de 2013

En la ciudad de Lima, siendo las oche horas con treinta minutos def dia viernes quince de
noviembre del afic 2013, se reunié el Consejo Directivo del Seguro Social de Salud — EsSalud,
en la sede central, sito en Jr. Domingo Cueto N® 120, 3er piso, Distrito de Jestis Maria, bajo la
Presidencia de la doctora Virginia Baffigo de Pinillos, con la asistencia de los sefiores
consejeros: Paulina Giusti Hundskopf, Harry Hawkins Mederos, Eduardo Irlarte Jiménez,
Maria Soledad Guiulfo Suarez Durand, Oscar Alarcén Delgado y Guillermo Onofre

Flores.

Justifict su inasistencia €l sefior Conssjero Guillermo Farreyros Cannock.

Asimismo, participaron el Gerente General, sefior Ramoén Huapaya Raygada y ! Secretario
General, sefior José Atherto Gerardo Velarde Salazar,

APROBACION DE ACTA DEL CONSEJO DIRECTIVO

Se sometid a consideracion de los miembros del Consejo Directivo el Acta
correspondiente a la Vigésima Sesion Ordinaria, realizada el 30 de oclubre de 2013;
siendo aprobada la misma por unanimidad.

ORDEN DEL DIA
1. Ratificacion del Presupuesto Consolidado de "la Primera Madificacién

Presupuestal del Seguro Social de Salud - ESSALUD aprobado por FONAFE,
asi como la aprobacién del Presupuesto Desagregado de ESSALUD para el
Ejercicio 2013 y de fa Primera Modificacion del Plan Operativo de ESSALUD

Se conid con la participacion del sefior Miguel Angel La Rosa Paredes, Gerente
Central de Finanzas, quien refirid que mediante Acuerdo N° 17-16-ESSALUD-2013
de fecha 28 de agosto de 2013 se aprob6 & proyecto de la Primera Modificacion
Presupuestal de ESSALUD para el Ejercicio 2013, asi como el proyecto de la
Primera Modificacion del Plan Operativo del 2013; disponiéndose su remision al
FONAFE para su aprobacién por el Directorio de dicha Entidad, de acuerdo 2 los
lineamientos establecidos en la Directiva de Gastién de FONAFE.

Sefialé asimismo, que el FONAFE mediante Oficio N° 564-2013/DE-FONAFE, hizo
de conocimiento de nuestra Institucidn que el mencionado proyecto de modificacién
presupuestal habla sido modificade por Acuerdo de Directorio N® 005-2013/012-
FONAFE, siendo menor en la suma de Sf. 189.7 Miis. (Egresos Operativos: 8/, 2.4
Mils. y Gastos de Capital: S/. 127.3 Miis.}, monto que proviene de recursos del
ejercicio presupuastal 2012,

Precisd en tal sentido el citado funcionario, que se proponla la ratificacién del
Presupuesto Modificado det Seguro Sacial de Salud para e ejercicio 2013, aprobado
por FONAFE, asi como Ia aprobacion del Presupuesto Medificado desagregado por
partidas v fa modificacién def PO! 2013,

Ante la consulta realizada por tos sefiores Consejeros, respecto a la modificacién
efectuada por FONAFE en las metas programadas en el Plan Operativo Institucional
2013, la Dra. Ada Pastor Goyzueta, Gerente Central de Prestaciones de Salud, y la
Lic. {eonor Chumbiriza Tapia, Sub Gerente de Planeamiento Estratégico de la
Oficina Central de Planificacion y Desarrolio, sefialaron que atendiendo a eiio y al
avance de las metas fisicas registradas al cierre del tercer trimestre de 2013, se
efectuaron modificaciones respecto a las sigulentes Iniclativas a cargo de las

Geérencias Centrales de Aseguramiento, Prestaciones de Salud y, Prestaciones
Econdmicas y Sociales:

- Deasarrollo de una cultura en Seguridad Social;
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- Creacién de nueva oferta de atencign primaria en centros asistenciales con
elevado nimero de asegurados adscritos;

- Distematizacion de los procesos de otorgamiento de las prestaciones
economicas en la web:

Respecto a las prestaciones asistenciales {consultas externas), fa Dra. Ada Pastor

- Goyzueta indicd que se habia considerado fealizar un ajuste en las metas

establecidas en el Plan Operativo Institucional 2013 aprobado por Acuerdo N° 17-16-
ESSALUD-2013, de acuerdo al siguiente detalle:

Meta considerada en ol POI 2013 Meta madificada
19,868,260 18,745,573

Acotando la Sub Gerents de Planeamiento Estratégico que las demas actividades
operativas de los érganos centrales se mantienen de acuerdo al POI 2013,

Luego de una breve deliberacion, los miembros del Conssjo Directivo por unanimidad
adoptaron el siguiente Acuerdo:

ACUERDO N° 20-21-ESSALUD.-2013
VISTAS:

La Carta N° 4663.GCF-ESSALUD-2013 de fecha 06 de noviembre de 2013 de ia
Gerencia Central de Finanzas mediante fa cual remite [a propuesta de ratificacién
del Prasupuesto Consolidado de la -Primera  Modificacién Presupuestal de
ESSALUD para el Ejercicio 2013 aprobado por el Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE y la aprobacion del Presupueste
Desagregado de ESSALUD para el Ejercicio 2013; la Carta N° 2445-0CPD-
ESSALUD-2013 de fecha 11 de noviembre de 2013 de la Oficina Central de
Planificacién y Desarrollo mediante fa cual remite ia gropuesta de modificaciones
al Pran Operativo del Seguro Social de Salud - ESSALUD; yia Carta N° 3748
OCAJ-ESSALUD-2012 de focha 11 de noviembre de 2013 de ia Oficina Central de
Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, de acverdo a la Quincuagésima Quinta Disposicidn Complementaria y Final de
la Ley N° 29628, Ley de Presupuesto del Sector Piéblico para el Ao Fiscal 2011, se
establece que a partir de Ia vigencia de dicha Ley se incorpora a ESSALUD bajo e}
ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado - FONAFE, quedando sujeto a las normas de gestién, directivas y
precedimientos emitidos por e FONAFE;

Que, mediante Acuerdo de Directorio N° 001-2012/026-FONAFE, el Fondo Nacional
de Financiamiento de la Actividad Empresarial def Estado - FONAFE aproho, entre
otros, el presupuesto del Seguro Social de Salud - ESSALUD para el ejercicio 201 3;

Que, mediante Acuerdo de Consejo Directivo N° 1-1 ESSALUD.2013 de fecha 08 de
enero de 2013, se aprob6 ¢ Plan Operativo del Seguro Soclal de Salud - ESSALUD
del 2013; asimismo, se ratifics ! Presupuesto Consolidado del Seguro Social de
Salud ~ ESSALUD para el afio fiscal 2013, y se aprobs el Presupuestc a nivel
Desagregado de ESSALUD para el Afio Fiscal 2013;

Que, mediante Oficio N° 564-2013IDE-FONAFE, el FONAFE hace de conocimiento
que el presupuesto de ESSALUD para el aftio 2013 ha sido modificado mediante
Acuerdo de Directorio N® 0052013101 2-FONAFE, conforme a los montos sefalados



en ef mencionado Oficio; asimismo, dispuso que ESSALUD apruehe el Presupuesto
Desagregado elaborado a partir de los montos mengionados en dicho documento,
asf como el correspondiente Plan Operativo, de conformidad con lo establecido en
{a Directiva de Gestién de FONAFE;

Que, es de aplicacion para el Seguro Social de Salud - ESSALUD, la Directiva de
Gesfién de FONAFE, aprobada por Acuerdo de Directorio N° 001-201 3I006-FONAFE;

Que, mediante Carta N° 1113-GG-ESSALUD-2013 {a Gerencia General de ESSALUD,
en atencién a la facultad establecida an el inciso b) del articulo 9° de la Ley N°
27056, Ley de Creacién del Seguro Social de Salud (ESSALUD) propone al Consejo
Directivo la ratificacién del Presupuesto Consolidado de Ja Primera Modificacion
Presupuestal de ESSALUD aprobado por FONAFE, asi como la aprobaci6n dei
Presupuesto Desagregado de ESSALUD para el Ejercicio 2013, elaborado en base
al Presupuesto modificado por FONAFE y la aprobacién de la primera modificacién
del Plan Operativo de ESSALUD; al encontrar conformes Jos informes técnicos
atcanzados por la Gerencia Central de Finanzas y la Oficina Central de Planificacién
y Desarrolio, mediante Carta N° 4663-GCF-ESSALUD-2013 y Carta N° 2446-0CPD-
ESSALUD-2013, respectivamente;

En mérito 2 lo expuesto y de acuerde con fas atribuciones conferidas, por
unanimidad, et Consejo Directivo; .

ACORDO:

1. RATIFICAR e Presupuestc GConsoclidade de la Primera Modificacion
Presupuestal del Seguro Social d2 Salud - ESSALUD para ef Ejercicio 2013
aprobado por el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado - FONAFE mediante Acuerdo de Directorio N° 005-2013/01 2-FONAFE,
de acuerdo al detalle siguiente:

(En Nuevas Soles)

17:950,406:

INGRESO 17 406,
Da Operacidn {A) ,115,850,782
Da Capital {(B) 2,009,624
Resulado de Ejarcicios -

EGRESOS: R 117,950;406:

« indermnizacién por Cese de Relacion Laboral
- Incentve por Ratiro Voluniatio

» Paricipacién de Trabajadores

- Diros Gastos de Parsonal

Do QOperacldn (D) T.448,214,513
Giasto {ntagrado de Paeraonal 4,400,007 ,606
Gasto de Personal 4,093,708,957

- Sueldos y Salarios 2,987,523,812

1,106, 185,445

Gasto an Servicios {(GIF) 306,298,849
Gasto No Relacionado a GIP 3,048,206,907
- Tribuos 6,660,083
- Otros Gaslos de Operackin No GiFP 3,041,546,824
D Caplital (&) £049,899,5989
Transfarenclas (ONP) {F) 159,838,284

Einanclamiente {Serviclo de 1a Deuds)

e i

- FONAFE con Acuerdo de

. APROBAR el Presupuesto a nivel Desagregado del Seguro L1

ESSALUD para ol Ejercicio 2013 en base al Presupuesto Modi
or el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
Directorio N° 005-2013/012-FONAFE, y ratificado por

ocial de Salud -
ficado aprobado

ESSALUD en ol numeral 1 precedente, conforme se establece en el Anexo
denominado Presupuesto Institucional Modificado 2013 - ESSALUD que forma
parte del presente Acuerdo.

3. APROBAR la primera modificacién del Plan Operativo del Seguro Social de
Salud - ESSALUD para el Ejercicio 2013 en base al Presupuesto Modificado
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aprobado por ef Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado - FONAFE con Acuerdo de Directorio N° 005-2012/012-FONAFE,
conforme se establece en el Anexo denominado Plan Operativo institucional
Modificado que forma parte del presente Acuerdo,

4. ENCARGAR a la Gerencia General la remisién de la primera modificacion del

Gerencia General aprobard el Presupuesto Desagregado de ESSALUD por

fondos y dependencias,

N Plan Operative asi como del Presupuesto Modiflcado para el afio 2013, de
acuerdo a la normatividad vigente establecida por FONAFE. Asimismo, ia

5. EXONERAR el presente Acuerdo del tramite de e

para su inmediaty ejecucion.
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ANEXO

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL. MODIFICADO 2013
{En Nuevos Soles)

Gtura y aprobacién del Acta

- ESSALUD

Pkt
RUNRS 2013

PRESUPLEISTO LHE OPERACION

I _INGRESGS 5,115,080, 788
12 Vonin o Socvhike s FOIV. 734,044
1.3 tngrouss Fmoncures 27,114,940
1.6 Ovaw 531,00 477
2 EQREGSOS T 448,214,513

2,1 _Compra do Blonos

15375, 740,532

219 (nsuman y narrsnisran
1.2 Combunthion y Mbriennies
A1 Oyon

1.420,294,307
33,168 400
122,389,427

2.2, Ganton do porsoanl 1518)

4,093,708, 087

221 Sualdow ¥ Baotarics (GIE}

2.2.9.1 Bonien (GHP)

2212 Qonifenciongs ({21001

2.2.1.3. GratSeagionos LGPy

2214 Avnnucones ()

2.2 1.8 Horne BExtraa {osimy

2.2 106 Sren (G199

2.2.2 Compannaaion Rortempa do Sarvicia (G}
2.3 Begurddad ¥ provisién Socint ()

2,%.4 Dotow dal Dirsaiorto (QIP)

2.2.5 Qapacitacion (i)

2.2.8 Jubltact ¥ Ponaionea {&lk)

2.3 nren gaston go parsasal (G1F)

2.2.7.1 Rokigoria [~

2.2.7.2 Unioriran (515)

R27.4 Gegero conyormanine da b rlongo (1)
2.2.7.8  Bonoas do Productvldod { G

2OBF 533,573
1.044 488,041
1,200,451 ,552
300479,023
121.871.205
183,250 8348
133,012,340
100,071,557
10,171,483
a3z6,200
+3000,000
ABD,S2T, 127
421,089,003
1,447,600
S0 300
13,835,114
RAD,ABD. 487

R.3.G.3 Vigilanaia [y
2.3.6.0 Lirpilozn { Gy
3T Bt d y Pubi

22710 Oran (G 11,809,000
23 Dorviclon prontado s por torcores 4,240,380, 47 %
2.7 Transporie ¥ almacanamtento FRRYC 054
2.3.2 Taritae de servialas publicen TTR8A.040
2.3.3 Honoraros proforlanatos [exifo] 11,755,070
.53, Auditaring [1=110] R.30%,000
2.0, Connutionos (G TR AL
2384 Owon sorvigioo N persongios (GHY 1.025.011
2.3.4 Mant v R lon 101,703,170
2,35 Adgiiitoros IOL825, 004
3.6 Qorv, da wigiltncin, guardinnin ¥ Himp, (<16 240,024,272

04, 730550
1IBQA0F T

1508727
2.3.8 Citrom EQ¥, 703,005
T30, 5 Sorvicio de MEnanjerio y carraspandunsn (£515%) 1,783,170
2R3 Crron relpcianadon b GiIR [y Q0,007 Las
20404 Onon no rolucknadon o R S5L.043,126
2.4 Tributon G 460.003
24,2 Do invamoton ¥ canyibucionos 8,060,003
2.8 Goatos dluarmas de Caatidn 531,748,486
281 Boguron LN S RET T
2.48.2 Wanleon LGy 12897048
254 Qraas F00,620,431
F.5.4.2 Dros ne reincionadan o GHE 00020130

RESULTADO DE OPLERAGION

A4F.G20,200

3 DATTOS DE CADITAL

E05, 000,500

2t Provupuasto do indomionos - FBAK

3R TALIXN

3,104 Proyacio de Tivworvibe
3.1.2  Seswon do SOptn] ey iy 4 Droyatuen

193 127 Q5%
1r8.614 000

3.2 Invarmion Firaneiors

141,957, 874

* INGRESOL DE CARITAL

2,000,633

A3 Qwoy

2,008 654 |

I A ARD P ERENGTAR NETAS

459,030,504

I Enrboans por Fennkiaronging
L e

180,836 504 |

RESULTADS REONGIMISS

RESULTARD DE EMERCICIOS ANTERIORES

BALDO FiNAL

QIR TOTYAL

4,400,007 100
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ANEXO
FLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL
MODIFICADO 2013

L~ Iniciativas de los Organos Centrales

Aprobado par Asusrdo "
N Organo Contral de &gﬁ:&:ﬁnﬂ P;-:::T:;r
a1 a
1 1y Cantral do A 7.088,130 5,188,130
2 ta Centra) ¢ P de Seiud 91,317,971 §8,702,569
3 |G 18 Cedtral da Prestaciones Ecuntinicas y Sochiles 3,187,072 2,519,112
4 |Dslensoria del Asegurado 2,291,860 22816080
& JGerencia Contral de Gestian de [25 Personss 854,000 854,000
& {Gerencia Conlral de Finsnzes 88,148 28,148
7 |Gesencia Cantial de Loglstica 5,124 578.72%
8 {Oficina Central da Tesnoivnta da i6n y O 4,920,600 14,920,006
8 {Garencis Copiral de Inb 153,000 463,000
1 {Ofisina Caniral de Flanificacidny Desamollo 480,130 690,188
TOTAL 121,418,822 03,988,060
TNE NG PraTerian

1) Hawzluy

GCF “Deawreda da
GCF 3t g praceos

Saguiiad Soenl” detd Girendia Cenral o Aseguramenta L85 {90000] .
e 13 thewiia Céetal e Prestationid Eoiniien y Sedales [

51671360
Irsetzbea regydtaca por GUF “Crewct Gl o i GEAR i Gentrad e

@ Soud LIRS

- Metas de 12 actividad Asistenclal “Consula Externa®

CONSULTAS EXTERNAS

{*} No se concluyd con |
Asistenciab Sabegal {4 IPRESS).
Nota:Se en pracesd e mpt

19,838,260
fatt |6 1FRESS), Rud Asistenclal Almarara (4 IPRESS), Red

18,745,573

105 o 14 IFRESS: Red Agi

Jon solo § IPRESS

Aprobacién de Anteproyectos de Decretos Legislativas, en el marco de la Ley
N° 36073

Se contd con la participacion del Dr. Marclal Anfbal Calderén Vallgjo, Jefe de la
Oficina Central de Asesoria Jurldica, de! Dr. Jaime Mufioz Le6n, Gerente Técnico de
la Gerencia Central de Aseguramiento, y del CPC. Carlos Benavides Pefia, Gerente
de Contabilidad de {a Gerencia Central de Finanzas.

Con rtelacién al presente punto de fa Agenda, el Jefe de la Oficina Central de
Asesoria Juridica manifestd gue de conformidad con fa Ley N° 30073, que delegd en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de salud y fortalecimiento ds!
sector salud, por el temmino de 120 dfas calendario, contados a partir de 1a vigencia
de dicha ley, se presentaron nuevos anteproyectos de Decretos Legislativos que la
institucién ha venido frabajando, en aras de mejorar la calidad del servicio brindado a
nuestros asegurados, conforme al siguiente detalie:

- Anteproyecto de Decrefo Legislativo que eslablece medidas para caufelar el
cumplimiento de las nommas de fa Seguridad Social en Salud y la Obligacion de
informar del trabejador.

Sobre el particular, los sefiores Consgjeros expresaron su conformidad con dicha
propuesta en lo relativo a: la ejecusién coacliva para el reembolso de las
prestaciones indebidamente prestadas, al deber de informar del trabajador, y la
gratuidad de la publicacion de los actos administrativos emitidos por EsSalud
sobre la declaracién de baja de registros e inhabilitaclon, asi como de 1as
resoluciones que resuelven las impugnaciones, en el Diario Oficial “El Peruano”,
solicitando en este extremo que se consulte al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, a efectos de determinar si EsSalud eh el marco de lo establecido en la
Ley N° 30073, se encuentra facultada para proponer olio a través de un Decreto
Legislativeo.
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- Anleproyecio de Decreto Legistativo que establece la implementacién ds! Sistema
de Comunicacion por via elecirdnica para que ESSALUD, por deudas de
naturateza no trbutaria, nofifique los embargos en forma de relencién y actos
vinculados & las empresas del Sistema Financierg,

Al respecto, fos sefiores Consejeros  solicitaron  efectuar la  consulta
correspondiente at Ministerio de Justiciy y Derechos Humanos, a fin de establecer
si en el marco de fa Ley N° 30073, la institucién se encuentra facultada para
proponer a'través de un Decreto Legisiativo, ta implementacién de un Sistema de
Comunicacién por Via Elecirénica, para que EsSalud en aguelios casos de
“Deudas de Naturaleza Na Trbutaria”, notifique los Embargos en forma de
Retencidn y acles vinculados a las Empresas del Sistema Financiero; ¥,
establezca sariciones a las empresas financieras que incumplan con implementar
dicho sistema, .

Asimismo, indicaron que resultaria conveniente tealizar las coordinacionss a que
hubiere lugar con ja Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, a efectos de
evitar la vuineracién del ambito de competencia de dicha entidad.

- Anteproyecto de Decreto Legisfativo que regula la facultad de la SUNAT para
extinguir obligaciones por deuda de recuperacion onerosa, respecio de Jas
Contribuciones a la Seguridad Sacial en Salud.

Sobre el particular, los sefiores Consejeros manifestaran su desacuerdo con dicha
propuesta, sefialando que es responsabilidad de Ja Superintendencia Nagcional de
Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) calificar la deuda por aportes a
EsSalud, asf como su extincién; ¥. que teniendo en cuenta ia politica tributaria
establecida en el Cédigo Tributario, resulta conveniente solicitar. al Ministerio de
Economia y Finanzas abordar dicho tema,

- Anleproyecto de Decreto Legistativo que modifica el articulo 433° e incorpora ef
articulo 438° A del Cédigo Penal, para agravar las penas en los delifos contra la
Fe Pdblica, en la modalidad de fafsedad de los formularios y declaraciones
destinados a obtener prestaciones indebidas.

Con relacion a esta propuesta normativa, ios miembros de! Consejo Directivo
solicitaron que se efectuara una mayor evalyacidn de ia misma, eféétuando la
consulta respectiva al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, toda vez que se
podria estar excediendo la delegacion de facultades conferida por Ley N° 30073,

- Antsproyecto de Decrelo Legistativo que regula el Pago en especies de ia deuda

iributaria por aporiaciones a la Seguridad Social en Salud

Sobre la presente propuesta normativa, los miembros del Consejo Directivo luego
de ia deliberacion correspondiente, por mayoria; con @ vota favorable de Ipg
sefiores Consejeros Virginia Baffige de Pinillos, Oscar Alarcon Delgado, Gulllermo
Onefre Fiores y Eduardo Iriatte Jiménez; con ef voto en contra de ios sefiores
Consejeros Marisol Guiulfo Susrez Durand y Harry Hawkins Mederos: vy, con la
abstencion de la sefiora Censejera Paullina Giusli Hundskopf, adoptaron el
sigulente Acuerdo:

ACUERDO N° 21.21-ESSALUD-2013
VISTAS:

La Carta N* 4778-GCF-ESSALUD-2013 de fecha 11 de noviembre de 2013, de la
Gerencia Central de Finanzas; ta Carta N° 3717-0CAJ-ESSALUD-2013 de fecha 11
de noviembre e 2013 de la Oficina Central de Asesoria Juridica, y la Carta N° 1115-

GG-ESSALUD-2013 de fecha 12 de noviembre de 2013 de la Gerancia General de
EsSalud; vy,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a io establecido en ia Ley N° 27056, Ley de Creacién del
Seguro Social de Saiud, ESSALUD tiene por finalidad dar coberfura a los



asegurados y sus deréchohablentes, a través del otorgamiento de prestaciones de
prevencion, promaocién, recuperacitn, rehabilitacién, prestaciones ecendmicas, ¥
prestaciones sociales que corresponden al régimen contributivo de la Seguridad
Social en Salud, asi como otros sequros de rlesgos humanos;

Que, asimismo, el articuto 4° de ja Ley N° 27658, Ley Marco. de Modernizacidn de ka
Gestién del Estado, establece que ol proceso de modemizacién de la gestion del
Estado tiene como finalidad fundamental la obtencién de mayores niveles de
eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencién a la
ciudadania, priorizando y eptimizando ef uso de los recursos piiblicos;

Que, al respecto, el Plan Estratégico institucional 2012 ~ 2016 establece como
objetivo estratégico N° 2, brindar atencién integral a los asegurados, con los mas
altos estandares de catidad, en e marco de un fuerte compromiso del Estado con
el bienestar de los asegurados;

Que, mediante Ley N° 30073, se delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legisiar
en materia de salud y fortalecimiento del sector salud por el término de ciento
veinte {120) dias calendario;

Que, de acuerdo al numeral ) del articulo 2° de la Ley N° 30073, dicha delegasion
comprende la facultad de legislar sobre el fortalecimiento del financiamiento de
EsSatud, a fin de garantizar la sostenibilidad del fondo de seguridad social y
permitir el cierre de ia brecha en infraestructura, recursos humanos, equipamiento,
servicios y otros bienes; excluyéndose la facultad de modificar o derogar las
disposiciones referitias a las tasas de aportacién en materia de salud, asf como las
materias contenidas en la Ley N° 29351, Ley que reduce costos laborales a los
aguinaldos y gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, y modificatorias;

Que, mediante Carta N° 4778-GCF-ESSALUD-2013 la Gerencia Central de Finanzas
propone un anteproyecto de Decrefo Legisiativo que regula el pago en especies de
la deuda tributaria por aportaciones a ia Seguridad Social en Saiud;

Que, mediante Carta N° 3717-OCAJ-ESSALUD-2013 la Oficina Central de Asesoria
Juridica remite su opinion legal sobre el referido anteproyecto de Decreto
Legislativo, al encontrarse enmarcado en la normatividad [egal vigente;

Que, en tal sentido, la Gerencia General de EsSalud con Carta N° 1116-GG-
ESSALUD-2013 hace suyo el referide anteproyecto propuesto por la Gerencia
Central de Finanzas, expresando su conformidad al mismo al encontrarse
enmarcada en lo establecido en la Ley N° 30073; razén por la cual, en atencién a la
facultad establecida en e! inciso b) del articulo 9° de la Ley N° 27056, Ley de
Creacién del Seguro Social de Salud {EsSalud), propone al Cansejo Directivo la
aprohacidn de la citada propuesta normativa, a fin de contribuir con ¢l logro de los
objetivos estratégicos institucionates;

Que, el inciso d} del articulo 7° de 1a Ley N° 270586, sefiala que compete at Consejo
Direciivo de EsSalud, proponer al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
los proyectos de normas legales relacionadas con el ambito de competencia del
EsSalud;

De acuerdo con las atribuciones conferidas, el Consejo Directive por mayoria; .

ACORDO:

1. APROBAR el anteproyecto de Decreto Legislativo que tegula el pago en
especies de la deuda tributaria por aportaciones a ta Sequridad Social en Salud,
gue forma parte integrante del presente Acuerdo.

2. ENCARGAR a la Presidenta Ejecutiva la remisiéon de la citada propuesta

normativa al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, para su aprobacion
correspondiente.

3. EXONERAR el presente Acuerdo del tramite de lectura y aprobacién del acta
para st inmediata ejecucion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL PAGO EN ESPECIES DE LA DEUDA

TRIBUTARIA POR APORTACIONES AL SEGURO SOCIAL EN SALUD

TITULO DEL PROYECTO

Becreto Legislat%vdque reguia el pago en especies de la deuda tributaria por
aportaciones al Seguro Social en Salud,
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. JUSTIFICACION

El artiouto 127 de fa Constitucién Politica del Perl, concordada con ef articulo
11° de {a Ley N° 27056, Ley de Creacion del Seguro Social en Salug -
ESBALUD, establece que los fondos ¥ Ias reservas de la Seguridad Social son
intangibles, debiendo aplicar los recursos en la forma y bajo la responsabilidag
que seflala la Ley. .

Elf numeral 1.2 det articulo 1° de Ia Ley N° 27058, dispone que ESSALUD tiene
por finalidad dar cobertura a los asegurados y sus derechohabientes, a través
del otorgamiento de prestzciones de prevencién, promacién, recuperacitn,
rehabilitacién,  prestaciones  econdémicas Y prestaciones sociales que
corresponden al Reégimen Contributive de ia Seguridad Sacial en Salud, asl
como olros seguros de riesgos humanes.

Para el financiamiento de las prestaciones descritas en gl parrafo precedente, el
articulo 11° de la Ley N°® 27058, concordade con los articuios 6° y 8° de la Ley
N® 26780 - Ley de Modernizacidn de la Seguridat Social en Sajud, establece
que son recursos da ESSALUD los conshituidos por los aportes o contribuciones
por los affliades obligatorios, a cargo de las entidades empleadoras, inciuyendo
los intereses y multas provenientes de su recaudacién, sus reservas y el
rendimiento de sus inversiones financieras, los Ingresos por o8 seguros de
riesgos humanos y las prestaciones de satud a no asegurados; y los demas que
adquiera con arreglo & Ly,

Et numerai 14.7 det articule 14° de fa Ley N> 27056, sefiala que ta  falta de
page oportuno de fas aportaciones por los afiliados regulares no determina que
agquellos dejen de percibir las prestaciones que les correspondan, disponiendo
que en fteles casos, ESSALUD, ulilizando la via coactiva, repite contra ef
empleador o la entidad encargada del pago al pensionista, segun corresponda,
por las prestaciones otorgadas.

En tal sentido, la omisién al pago de las aporiaciones al Segure Social en Salud,
por parte de las entidades empleadoras, afecta el financiamiento de las
prestaciones que conforme a fa normatlvidad vigente se encuentra obligado a
otorgar el ESSALUD a los trabajadores y derechohabientes, recibiendo éstos
las prestacionas médicas Y econdmicas financiadas con las aportaciones de ks
que sf pagaron integra y oportunaments; pues si bien es cierto, no vulnera uno
de los principios de la Seguridad Socia! —Principic de Solidaridad-, si atenta
confra el Principio de Prudencia Fiscal en el gasto no sustentado de ia
contribucian,

Ahora bien, la vulneracidn del referido principio se pueds apreciar en el reporte
de la deuda fributaria por aportaciones al Seguro Social en ~Salud que las
entidades privadas y pablicas tienen con ESBALUD.

En efecto, sagiin el siguiente cuadre, al 30 de Junio de 2013, ta referida deuda
asclende a 8/, 2,766,323 467.00.

DEUDA TRIBUTARIA FOR APORTAQSONES AL SEGURD SOGIAL £N SALUD

LS
Pﬁ!!VADO - 1,540,075 647 : 85,87%
PUBLICO 1,216,247.821 44.13%
TOTAL 2,786,323,467 100.00%

Fuentor Archive Saldes y Valams SUNAT af 3GJUNZG12,
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Cabe agregar que, segln lo manifestado por la SUNAT, la deuda tributaria por
aportaciones al Seguro Social en Salud que se encuentra en la etapa de
cobranza coactiva, solo resulta ser gestionable un 9% de una cartera que
asciende a §/. 2'756,323467, lo que hace necesaric incorporar nuevos
modalidades de pago que permita a los deudores cumplir con sus cbligaciones
frente al requerimiento de pago gue le formule la Administracion Tributaria.

Debemos precisar que, por deuda tibularia exigible se entiende la obligacion
tributaria exigivle en el marco de lo dispuesto en el articuio 115° dei Cddigo
Tributario, esto es, tibuto {en este contexto las aportaciones), intereses y
mulias, que se encusnire en cobranza coactiva.

£l pago en especie ¢ dacién en pago es un medio de extincion de obligaciones
admitido por nuestra legislacién positiva (articulos 1265° y 1266° Del Codigo
Civil). Esta es la situacién que se produce cuando el atreedor recibe como
contraprestacion una prestacion distinta a la que estaba obligado el deudor. En
sste supuesto ia dacién - sustitucidn de la prestacidn original por otra — tiene la
calidad de novacién objetiva y tiene mérito extintivo. Es decir, el acreedor se
satisface con la prestacion sustitutoria y da por cancelado el crédito.

Considerando que la obligacién tributeria tiene notas caracteristicas de una
obligacidn, desde el punto de vista jurfdico, con la Unica excepcion de que su
origen no es la voluntad de las partes, sino un mandato legal, su extingion
puede producirse por cualquiera de las formas reconacides en el Derecho,
dentro de las cuales, como se ha manifestado anteriormente, se encuentra la
dacidn en pago. Esta Glima no es ajena al Codige Tributario, como gueda
evidenciado de Ia lectura de su articulo 32°,

Al respecto, &l articulo 32° del Codigo Tributario sefialal
")

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Miniskro de Economia y Finanzas
se podré disponer el pago de tributos en especie; los mismos que seran
valuados, segiin of valor e mercado en la fecha en que se efectien.

t.os Gobiernos Locaies, mediante Ordenanza Municipal, podran disponer que el
pago de sus tasas y contribucionas se¢ realice en especie; lus misimos que seran
valuados, segin el valer de mercado en la fecha guuque se efectten {...)".

En este contexto, es importante mencionar, gue en reiterados informes legales
emitidos por SUNAT, en relacién a la soficitud da pago mediante bienes y
servicios, ba emitido opinidn que no es la entidad competente para emifir
pronunclamiento respecto a la decision de aceptar o no el pago en especie de la
deuda ributaria por aportaciones al Seguro Social en Salud, pues no se trata
propiamente de un asunto de indele tributario, sine de un aspecto que involucra
&l manejo de recursos del Estado.

En ese marcd, Tesulta conveniente gue ESSALUD coadyuve al proceso de
recuperacion de ia deuda tributaria por aportaciones al Seguro Social en Salud,
implementandose la modalidad de pago en especies, que faculta el Cédigo
Tributario, para e page de tibutos, encargdndose de |a evaluacién y
autorizacién de las solicitudes gue se presenten, toda vez que en su calidad de
acreedor tilular de las contribuciones, podra determinar de acuerdo a sus
necesidades si el bien o servicio propuesto como pago es beneficicso para la
entidad.

Como soporte normativo tenemos los numerales 14.4 y 14.5 del articulo 14° de
la Ley N° 27088, que dispone que en casos excepcionales y debidamente
justificados, puede establecerse modalidades de extincion de obligaciones
distintas al pago en efectivo, adeptandose medidas cautelares para asegurar =]
cumplimiento de aquéilas, precisando qua la extincion de las obligaciones sera
con bienes o servicies que incrementen el patrimonie del ESSALUD yfo estén
vinculados directamente con las prestaciones que éste otorga y las modalidades
seran aprobadas por el Consejo Directivo.

Sobre este tema es de mencionar la experiencia que tiene  ESSALUD a través
del Acuerdo de Consejo Directivo N° 51-4-ESSALUD-2008 que raglamenta el
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Canje de Bienes y Servigios como modalidad de pago de la deuda por el
reembolse de las prestaciones brindada a ios trabajadores y sus
derechohablentes de empleadores morosos. :

Cabe citar como caso relavante, el caso de la Munigipalidad de iskay que
bropusc como page de la deuda no Hibutaria ascendente a S/, 2.75 MM en o
2005, un terrsno ubicado en 1a zona industiial de Mollendo, e! mismo que fue
aceptado por ESSALUD; previn acuerdo dal Consejo Directivo.

213 En este orden de ideas, resulta necesario establecer un marco normative que
permita intervenir a ESSALUD para evaluar y autorizar las propuestas de pago
en aspecies de (a deuda tributaria por aportaciones al Seguro Social en Salud,

itl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La norma legal Cuya aprobacion se propane no irraga gasto alguna al erario nacional,
por el confrario permite recuperar iz deuda tributaria por aportaciones al Seguro Social
en Salud, pendiente de cobranza a Ia fecha, en aquellos casos que no es viable sy
fecuperacion en efectivo, descentralizando e proceso de aprobacion de la modalidad
de pagoe en especie hacia ESSALUD, titular de las acreencias.

En fal sentido, lo que se busca con la presente iniciativa es lograr fuidez en ia
\ recuperacion de las deudas tributarias pendiantes a favor de ESSALUD, permitiendo
% en aguellos casos que la propuesta lo amerite, i3 viabilidad de aceptar bienes o
™ Servicios cuya adquisicion implique para ESSALUD el incremento de sy patrimonio
para ser destinado al servicio de la poblacion asegurada, reduciende de los Estados
Financieros las obligaciones impagas y el riesgo de sy prescripgidn.

IV. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Et presente proyecto de Decreto Legislativo incorporara en el ordenamiento legislativo
nacional 13 facultad de ESSALUD de intervenir en ia evaluacion y aceptdcion de las
propuestas de la modalidad de Page en especies per ia deuda tributaria por
aportaciones a! Seguro Social en Salug,

FORMULA LEGAL

DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL PAGO EN ESPECIES DE LA DEUDA
POR APORTACIONES DEL SEGURO SOCIAL EN SALUD
DECRETO LEGISLATIVO N° -2013

QQ .
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
£l Congreso de la Reptiblica por Ley N° 30073, y de conformidad con el articulo 104° de

la Constitucién Politica dal Perd, ha delegado en el Poder Elecutiva, por un ptazo ge
giento veinte {120} dias calendario, la facuitad de legislar en materia de saiud y
fortalecimiento del sector salud;

Que, en ese sentido e fiteral f) del articulo 2° de! citadn dispositivo, establece la facultad
de legisiar sobre &l fortalecimiento del financlamiento de ESSALUD a fin e garantizar la
sostenibilidad del fondo de 1a segufidad social;

Que, el articulo 11° de 1a Ley N° 27058, concordado con s articulos 8° y 8° de la Ley
28730 - Ley de Modernizacian de la Seguridad Social en Salud, establece que son

# l ﬁ a no asegurados; y los demés que adquiera con arreglo a Ley.

Que, existe deuqa tributgria en cobranza coactiva por aportaciones al Seguro Sogial en
! .Salud que mantienen diversas entidages publicas y privadas que no vienen siendo

\c:f: } resuperados por fimitacionas de orden legal y técnico;

I
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Que, con ¢ fin de perféccionar el marco nopmative vigente, es necesario implementar
normas para que ESSALUD intervenga en el proceso de evaluacion y autorizacion del
pago de la deuda tributaria, por aportaciones de Ia Seguridad Sociel en Salud, en
especies.

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Con cargo a dar quenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

Articulo 1°- DEL PAGO DE LA DEUDA TRIBUTARIA POR APORTACIONES AL
SEGURO SOCIAL EN SALUD EN ESPECIES

ESSALUD, podra aulorizar €l pago en espacies de la deuda tributaria exigible por

_ aportaciones 2l Seguro Scciat en Salud.

Se denomina ¢euda tributaria exigible por aportaciones al Seguro Social en Salud aquelia
que se encuentra regulada en &l articuio 115° del Cédigo Tributario.

Asticulo 2°.-DE LA VALORIZACION Y CANCELACION BE LA DEUDA TRIBUTARIA
POR APORTACIONES AL SEGURO SOGIAL EN SALUD ’ ’

Las especies seran valuadas por ESSALUD, segiin_e! valor de mercado en {a'fecha que
se acepten. .

En el caso de bienes inmuebles deberan estar debidamente insciitos en fos registros
publicos, libres de gravamenes, desocupadas y su valor sera la tasacidon que deferinine
fa Direccibn Macional de Construccion  del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamientc. s

La aceptacion de la solicitud de pago en especies comunicada por ESSALUD suspenders
el proceso de ejecucién coactiva que ta Administracion Tributaria este llevando a cabo.

Sl e monto de la valorizacién de las especies, es menor a ta deuda tributaria, la
diforencia sera comunica por ESSALUD, para que se proceda a la cancelacion de ja
deuda en efectivo, de cenformidad con lo dispuesto en el Cédigo Tributario.

Cuando el monto de la valorizacion es mayor al importe de la deuda tributaria, se

compensara con la obligacion tributaria exigible, de acuerdo 2 0 previsto en el articulo 3°
dal Cadige Tributario, por aportaciones al Seguro Saclal en Salud.

Articuto 3°.- NORMAS REGLAMENTARIAS

Por Decrete Supremo refrendado por el Miristario de! Trabajo y Promocion del Empleo,
se dictardn en un plazo no mayar de sesenta (60) dlas calendarios, computados a partir
de la vigencia de} presents Decreto Legislativo, las normas reglamentarias relacionadas
a la factlitad de ESSALUD de evaluar y aceptar el pago en especies de la deuda tributaria
exigible por aportaciones al Seguro Social en Salud,

POR TANTO:

Mando se publigue y curmpla, dando cuenta al Congreso de la Reptiblica,

En Lima, alos dias delmesde del afic dos mil rece.

PEDIDOS:

No hubo pedidos.

Sienda las catorce horas, se dio por concluida la sesién.
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