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ACTA
CONSEJO DIRECTIVO
VIGESIMA SESION ORDINARIA
Lima, 25 de octubre de 2017

En la ciudad del Callao, siendo las nueve y cincuenta horas del dia 25 de octubre de 2017, se reunié el
Consejo Directivo del Seguro Social de Salud - EsSalud, en el Hospital Il Alberto Leopoldo Barton Thompson,
sito en la avenida Argentina 3525, distrito del Callao, provincia constitucional del Callao, bajo la presidencia
del ingeniero Jorge Gabriel Del Castillo Mory, con la asistencia de los consejeros Ratil Emilio Del Solar
Portal, Silvia Ester Pessah Eljay, Mario Eduardo Amorrortu Velayos, Elias Grijalva Alvarado, Mauro
Chipana Huayhuas; y Victor David Irala Del Castillo.

Asimismo, asistieron a la sesién el abogado Samuel Torres Benavides, Secretario General y Secretario del
Consejo Directivo, y la ingeniera Maria del Carmen Valverde Yabar, Gerente General.

El Presidente Ejecutivo dio la bienvenida a los asistentes y; acto seguido, otorgé el uso de la palabra al
Secretario General quién informé que, contando con la participacion del quérum establecido, segun el
Reglamento Interno del Consejo Directivo del Seguro Social de Salud - EsSalud, procedio a la lectura de la
agenda prevista para la presente sesion.

Sobre lo indicado, el consejero Irala mencioné que, antes de iniciar con el desarrollo del punto de agenda
del orden del dia, era necesario precisar la denominacién del punto del orden del dia, en el extremo que
corresponde a “Rectificacion de la nivelacién de los pensionistas que no judicializaron su pretensién en el
marco del Decreto Ley N° 20530", lo cual el Secretario General puso a consideracién dicha precision al
organo colegiado, el mismo que fue aceptado.

Seguidamente, el Presidente Ejecutivo antes de continuar con el desarrollo de la agenda prevista en la
presente sesion, invitd a los miembros del colegiado a realizar un recorrido en las instalaciones del Hospital

Il Alberto Leopoldo Barton Thompson, a fin de que observen de manera general la atencion que se viene
brindando.

Concluida la visita por los distintos ambientes del referido hospital, se retomé el desarrollo de la agenda
correspondiente a la presente sesion, conforme se detalla a continuacion:

1. LECTURA Y APROBACION DE ACTA

s El Secretario General, luego de la lectura del acta de la sesién anterior por parte de los sefiores
consejeros procedié a solicitar la aprobacion del Acta de la Décima Novena Sesion Ordinaria
realizada el dia 13 de octubre de 2017, la misma que fue aprobada por unanimidad por el Consejo
Directivo.

2. ORDEN DEL DIA

2.1. Rectificacion de la nivelacion de los pensionistas que no judicializaron en el marco del
Decreto Ley N° 20530

Sobre este punto el Secretario General indico que en la Décima Novena Sesion Ordinaria, realizada
con fecha 13 de octubre del 2017, la Gerencia Central de Asesoria Juridica, informd acerca de la
opinién legal de la mencionada Gerencia; asi como de la posicién técnica a cargo de la Gerencia
Central de Gestién de las Personas. Adicionalmente, menciond que en la carpeta entregada en la
presente sesion se habia adjuntado los informes del Estudio Gonzéles & Asociados, el cual fue
requerido a solicitud del consejero Amorrortu.

Por otro lado, manifesté que el consejero Irala solicité que tres (3) representantes de los
pensionistas que no judicializaron su pretension en el marco del Decreto Ley N° 20530, realicen
una exposicion sobre su opinion respecto al tema en materia, considerando que el Consejo
Directivo habia aceptado que la presente propuesta sea puesta a deliberacion en la presente
sesion; para lo cual refirié6 que luego de las coordinaciones realizadas con el Presidente Ejecutivo,
se inform¢ al consejero Irala que dicha presentacion sea realizada unicamente por un (1)
representante de los pensionistas, acreditandose para tal fin al Sr. Luis Eduardo Leén Chilquillo.




De lo expuesto, el Secretario General puso a consideracién al Consejo Directivo dicha solicitud, el
mismo que tuvo el consentimiento del 6rgano colegiado, para lo cual se invité al Sr. Leén a realizar
sSu exposicion.

El Sr. Ledn indicod que su exposicion tenia como finalidad sustentar la posicion de la problematica
de los pensionistas del Decreto Ley N° 20530, el cual se inicid en el afio 2001 posterior a la
sentencia emitida por el Tribunal Constitucional N° 1146-2000-AA/TC, en el cual se reconocio la
nivelacion a la Asociacion de Ex Trabajadores del Instituto Peruano de Seguridad Social -
ASEIPSS, pagandole la nivelacion de manera correspondiente (devengados e intereses); asi como
en el caso de los pensionistas que no judicializaron pagandole con devengados. Sobre ambos
casos, indico que el procedimiento fue el mismo, siendo regularizado en virtud al Acuerdo N°13-04-
ESSALUD-2003, aprobado por el Consejo Directivo de EsSalud, en el cual se resuelve que el
procedimiento de nivelacion de pensiones efectuado a los cesantes de EsSalud sujetos al régimen
del Decreto Ley N° 20530, sera en cumplimiento a lo dispuesto por la referida sentencia. Asimismo,
menciond el pronunciamiento del Quinto Juzgado Constitucional de Lima en el cual ordend a
EsSalud que cumpla con el pago a favor de ASEIPSS que judicializaron segun informe pericial.

En ese contexto, refirié que EsSalud solicitd la opinion del Estudio de Gonzales y Asociados, en el
cual en la comunicacion N° 205-04/14-CAR, de fecha 02 de abril del 2014, sefiala literaimente que
“sobre lo anterior debemos reiterar que el Régimen Previsional del Estado fue cerrado de forma
definitiva y el beneficio de la nivelacién pensionaria se elimind a partir del 18 de noviembre del
2004. En consecuencia, cualquier accién que adopte EsSalud para nivelar las pensiones de
cesantia de aquellos que no judicializaron sus reclamos, solo debera efectuarse hasta el 17 de
noviembre del 2004”". Asimismo, mencioné literalmente que “De otro lado, resulta razonable
considerar las escalas remunerativas mas elevadas para determinar los montos nivelables, siempre
que se verifique que los pensionistas beneficiarios hayan cumplido con los requisitos legales de
tiempo de servicios’. En ese sentido, enfatizé que el reclamo es en base a la equidad e igualdad
de los derechos pensionables, mencionando entre otros la opinién del Ministerio de Justicia en el
cual formulé algunas precisiones a solicitud de EsSalud sobre materia de lo expuesto sefialando
que “en virtud a resoluciones judiciales EsSalud esta nivelando las pensiones de los pensionistas
del Decreto Ley N°® 20530 que ya judicializaron un reclamo frente a EsSalud, atendiendo al marco
constitucional vigente y bajo el principio de igualdad de derecho pensionable, existe base juridica
para que dicha entidad pueda en el ejercicio de su potestad administrativa de oficio, efectuar dicha
nivelacion”.

Finalmente, mencioné que la informacién presentada actualmente no es de manera clara,
solicitando que se adopte una posicion objetiva, refiriendo que lo que se solicita es una rectificacion
a la nivelacion en el marco del Decreto Ley N° 20530 a favor de los pensionistas que no
judicializaron en dicha oportunidad, similar a la nivelacién que se realiz6 a los pensionistas que si
judicializaron. Por otro lado, menciond considerar la opinion de la Oficina de Normalizacién
Previsional — ONP, considerando que el procedimiento utilizado para la nivelacion de los cesantes
que no judicializaron sus reclamos fue el mismo que se utilizé para el cumplimiento de la Sentencia
del Tribunal Constitucional.

El consejero Amorrortu consulté sobre cuantas personas estaban solicitando dicha rectificacion, a
lo que el representante mencioné que eran mas de 2 000 mil personas, cuyo impacto econémico
es de mas de S/. 500 millones de soles.

~" El consejero Chipana consulté si existia algun proceso en curso, a lo que representante de los

pensionistas indico que a la fecha si se tiene dos procesos vigentes.

Sobre lo expuesto, el consejero Grijalva solicitdé que se informe sobre el pronunciamiento del
Estudio Gonzales & Asociados, conforme se requirié en la sesién anterior, a fin de proceder a la
deliberacion correspondiente. El Presidente Ejecutivo agradecié al Sr. Leén por la presentacion
realizada, otorgando el uso de la palabra a la abogada Maria del Carmen Barragan Coloma,
Gerente Central de Asesoria Juridica, quien estuvo acompafiada por el abogado Jorge Pacheco
Vizcarra de la Gerencia de Asuntos Juridicos de la Gerencia Central de Asesoria Juridica.

La abogada Barragan manifesté que respecto a la opinion del Estudio Gonzéles & Asociados, a
través de la comunicacién N° 242.05/14-CAR, de fecha 23 de mayo del 2014, se indica
textualmente que “en relacién a lo anterior, sostuvimos que no es posible aplicar la misma
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metodologia utilizada en favor de los agremiados del ASEIPSS (Informe Pericial 011-2010 del
de diciembre de 2010 y el Informe Pericial del 25 de agosto de 2010), toda vez que tales calculos
utilizaban referencias temporales que iban mas alla del 17 de noviembre del 2004,

Asimismo, mencioné que la fecha se tiene dos (02) procesos judiciales en tramite contra EsSalud
en los cuales se solicita la nivelacién administrativa de oficio respecto al: i) Proceso Judicial 1: sobre
Impugnacion de Resolucién Administrativa, el cual se tramita ante el 1° Juzgado Transitorio
Especializado en lo Contencioso Administrativo de Lima, Expediente N° 3723-2006, cuyo estado
se encuentra en tramite en primera instancia judicial, y, ii) Proceso Judicial 2: sobre Impugnacion
de Resolucion Administrativa, la cual se tramita ante el 31° Juzgado Especializado de Trabajo de
Lima, Expediente N° 13279-2013, cuyo estado se encuentra en primera instancia judicial.

Sobre lo expuesto, el consejero Irala no compartié con lo afirmado por la abogada Barragan,
refiiendo ademas que no se habia cumplido con el Acta suscrita con la Gerencia General sobre el
caso mencién. El Secretario General manifesté que en la sesioén anterior se alcanzé al érgano
colegiado copia del Acta, la misma que fue suscrita en su oportunidad por el ex Gerente General,
Manuel De La Flor Matos, de la cual se informé asimismo que no se formalizé en el plazo previsto
el compromiso de una nueva consulta con el antes referido consultor.

El consejero Irala, sobre lo indicado por el Secretario General, mencioné que la actual Gerente
General tendria que asumir dicha responsabilidad.

El consejero Chipana, sobre lo expuesto, solicit6 a la Gerencia Central de Asesoria Juridica conocer
cual es su opinion, a lo que la abogada Barragan indicé que no procede el pedido requerido.
Ademas, mencion6 que en la actual gestion no se ha requerido opinién adicional al Estudio
Gonzales & Asociados.

El consejero Amorrortu solicité conocer cudl es la opinién legal o normativa legal sobre el
requerimiento de la rectificacién de la nivelacién de los pensionistas que no judicializaron en el
marco del Decreto Ley N° 20530. A lo que la abogada Barragan manifesté que el 17 de noviembre
del 2004 se publico la Ley N° 28389, que proscribe la nivelacidn de pensiones del Régimen
provisional del Decreto Ley N° 20530 y reformo los articulos 11°, 103° y Primera Disposicién Final
y Transitoria de la Constitucién Politica del Pert, mencionando en el articulo 3° de la Ley senala
“por razones de interés social, las nuevas reglas pensionarias establecidas por ley se aplicaran
inmediatamente a los trabajadores y pensionistas de los regimenes pensionarios a cargo del
Estado, segtn corresponda. No se podra prever en ellas la nivelacion de las pensiones con las
remuneraciones (...)". Asimismo, mencioné que en la Primera Disposicién Final y Transitoria de la
Constitucion Politica del Peru sefala “Decldrese cerrado definitivamente el régimen pensionario del
Decreto Ley N° 20530 (...) No se podré prever la nivelacién de las pensiones con las
remuneraciones”.

El consejero Grijalva consulto si después del 2004 es factible presentar un reclamo ante el Poder
Judicial, a lo que la abogada Barragan mencioné que todo ciudadano tiene el derecho de recurrir
al Poder Judicial, sin que dicha accién implique por si misma, el reconocimiento de alguiin derecho.

Siguiendo con la presentacién la abogada Barragan mencioné que la nivelacién de pensiones
quedé proscrita con la reforma de la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion, a
través de la Ley N° 28389, la misma que prohibe la posibilidad de utilizar la nivelacién como sistema
de reajuste pensionario. Asimismo, indicé que la Ley N° 28449 derogd expresamente la Ley N°
23495, asimismo, menciond que la propia Constitucion de la Republica del Per no sélo cierra la
posibilidad de nivelar las pensiones de los jubilados con las de los servidores en actividad a futuro,
sino también que dicho criterio esbozado ha sido reiterado en las Sentencias del Tribunal
Constitucional N° 02543-2007-PC/TC, N° 0033-2007-PA/TC, N° 03474-2007-PA/TC y N° 05567-
2008-PC/TC.

~ Por otro lado, menciond la casacién N° 7785-2012- San Martin del afio 2004, la cual tiene caracter

de precedente judicial que concluy6 que no procedia solicitar, a partir de la vigencia de la Ley
28389, que madifica los articulos 11, 103 y la Primera Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion Politica del Peru, Ia nivelacién de pensiones con las remuneraciones de servidores o
funcionarios publicos en actividad cualquiera sea su régimen laboral, siendo su fundamento lo
sefalado en su considerando cuarto, en el sentido que la nivelacidn pensionaria del Decreto Ley




N° 20530 estuvo vigente hasta la reforma de la Constitucidn Politica del Pert por la Ley N° 28389,
del 17.11.2004, que, entre otros, prohibié la nivelacién de las pensiones con las remuneraciones
de cualquier empleado o funcionario publico en actividad, agregando ademas que dicha reforma
significé pasar de la Teoria de los derechos adquiridos a la Teoria de los hechos cumplidos.

) El consejero Amorrortu comenté que, de lo expuesto, en principio no habria factibilidad de aprobar
/| dicha rectificacion; lo cual fue afirmado por la abogada Barragan.

El consejero Irala reiteré6 no compartir con la opinién de la Gerencia Central de Asesoria Juridica,
teniendo en cuenta que ya existe pronunciamientos sobre el particular.

De lo expuesto, los consejeros Chipana, Amorrortu y Del Solar mencionaron que considerando que
/ aun no se cuenta con la opinién de la ONP, recomendaron contar con la opinién de dicha entidad
a fin de proceder a la deliberacion correspondiente en el marco de la normatividad vigente; lo cual
el Presidente Ejecutivo compartié lo sugerido, considerando que la ONP se pronunciara sobre el
criterio utilizado para el procedimiento utilizado para la nivelacién de los cesantes que no
judicializaron sus reclamos y los que judicializaron en cumplimiento de la Sentencia del Tribunal
Constitucional.

En ese sentido, en merito a la informacion presentada por la Gerencia Central de Asesoria Juridica,
la cual obra en las carpetas distribuidas a los consejeros; y cuya informacion forma parte del archivo
de la presente sesion, el érgano colegiado estuvo de acuerdo en solicitar a la referida Gerente que,
una vez que se tenga la opinion de la Oficina de Normalizacién Previsional — ONP, informe
nuevamente al Consejo Directivo para la deliberacion correspondiente.

3. INFORMES

1.1 Informe sobre el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos de Asociacién
Publica Privada, precisando el sistema de supervision, los resultados de las mismas, asi
como de la aplicacién y ejecucion de penalidades en caso corresponda

w0

¥ Sobre este punto la consejera Pessah informo al Consejo Directivo que por motivos personales no
podia continuar participando en el desarrollo de la presente sesion, proponiendo al érgano
colegiado se reprograme la presentacion de la Gerencia Central de Promocion y Gestién de
Contratos de Inversiones para la siguiente sesién, debido a que desea conocer los siguientes
puntos a) las acciones ejecutadas y pendientes; b) la evaluacion sobre la eficiencia y costos de las
Asociaciones Publico Privada (APP) de los Hospitales Leopoldo Barton Thompson (Callao) y
Guillermo Kaelin de la Fuente (Villa Maria Del Triunfo); y, c) administracion y ejecucién de los
contratos de APPs.

«f

En vista a la propuesta de la referida consejera, el Presidente Ejecutivo consulté al érgano
colegiado sobre la reprogramacion del punto para la siguiente sesién, lo cual fue aceptado por los
miembros del Consejo Directivo.

4. PEDIDOS
1. Presidente del Consejo Directivo Gabriel Del Castillo Mory
= La Gerencia General instruya a los Gerentes de las Gerencias Centrales, Hospitales Nacionales

y Organos Desconcentrados, se brinde las facilidades al consejero Mario Eduardo Amorrortu
Velayos, para el cumplimiento de sus funciones en su condicion de Presidente de los Comités

{1 / de Banco de Sangre, Trasplante y Medicina Cardiovascular, en el marco del encargo recibido
_,:/ 7 por el Consejo Directivo de EsSalud.

‘|I __f/ (—_/ /.,7

b L/" La Gerencia Central de Asesoria Juridica emita un informe legal sobre lo requerido por el

[ .-| consejero Mauro Chipana respecto al cumplimiento de laudo arbitral de fecha 14 de junio 2017

v entre EsSalud y la Coalicién Sindical de EsSalud en el marco de lo establecido en el articulo
66° Garantia de cumplimiento del Decreto Legislativo N° 1071 - Decreto Legislativo que norma
el Arbitraje.
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2. Consejero Elias Grijalva Alvarado I_)) -::3
—~ M
= Se cumpla el pago en su totalidad del Bono Extraordinario de Cierre de Pliego — BEC 2017 Norami0 B/
mandato judicial (y/o se evalue el incremento del 25% ofrecido para el presente afio fiscal). e

= Se reconsidere la suspension de la solicitud de horas recuperables respecto a los trabajadores
que participaron en el paro nacional de EsSalud realizado el 24 de octubre del 2017.

3. Consejero Mauro Chipana Huayhuas

= Se efectue el cumplimiento de laudo arbitral de fecha 14 de junio 2017 entre EsSalud y la
coalicion sindical de EsSalud en el marco de lo establecido en el articulo 66° Garantia de
cumplimiento del Decreto Legislativo N° 1071 - Decreto Legislativo que norma el Arbitraje.

4. Consejero Victor Irala Del Castillo

= En el informe que corresponda presentar al Consejo Directivo por parte de la Gerencia Central
de Promocion y Gestion de Contratos de Inversiones, se considere la siguiente informacién: a)
A nivel estadistico cuantos usuarios se atienden en los Hospital Leopoldo Barton Thompson
(Callao) y Guillermo Kaelin de la Fuente (Villa Maria Del Triunfo), considerando que varios
servicios que se brindan se derivan a otros Hospitales como el Hospital Nacional Alberto
Sabogal Sologuren; b) se informe si en el marco del contrato suscrito entre ambos Hospitales
se paga el IGV, y, c) si se realiza la evaluacién de los servicios brindados.

= La Gerencia General informe sobre las gestiones realizadas sobre el Acta de reunién suscrita
con fecha 05 de mayo del 2017 por el entonces Gerente General, Manuel Roberto de la Flor
Matos, en el contexto del pedido de “rectificacion de la nivelacién de los pensionistas que no
judicializaron en el marco del Decreto Ley N° 20530".

= Seinforme al Consejo Directivo sobre la opinién que se obtenga de la Oficina de Normalizacién
Previsional — ONP, sobre el pedido de “rectificacién de la nivelacién de los pensionistas que no
judicializaron en el marco del Decreto Ley N° 20530".

= Se haga de conocimiento a las Gerencias Centrales, Hospitales Nacionales y Organos
Desconcentrados las funciones que corresponden a los miembros del Consejo Directivo de
EsSalud.

= Se informe sobre las gestiones realizadas por la Gerencia de la Red Asistencial del Cusco
respecto a la suscripcién del proyecto de Convenio entre EsSalud y el Ministerio de Defensa, a
fin de intercambiar los servicios: Atencién Médica para el personal de dicho sector por parte de
EsSalud; y traslado de pacientes de EsSalud por via aérea, a cargo del Ministerio de Defensa.

= Se informe sobre las gestiones que viene realizando la Gerencia Central de la Persona Adulta
Mayor y Persona con Discapacidad sobre el proyecto de Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el EsSalud y la Direccién Desconcentrada de Cultura del Cusco, para
realizar el cambio de piso del patio del Centro Adulto Mayor del Cusco.

= Se informe sobre las gestiones realizadas respecto a la adquisicion del local para el Centro
Médico Metropolitano de Cusco del Hospital Nacional Adolfo Guevara Velazco, considerando el
costo de tasacion que indica la normatividad, asi como el precio del mercado.

Consejera Silvia Pessah Eljay

= En el informe que corresponda presentar al Consejo Directivo por parte de la Gerencia Central
de Promocion y Gestion de Contratos de Inversiones, se considere la siguiente informacién: a)
las acciones ejecutadas y pendientes; b) la evaluacién sobre la eficiencia y costos de las
Asociaciones Publico Privada (APP) de los Hospitales Leopoldo Barton Thompson (Callao) y
Guillermo Kaelin de la Fuente (Villa Maria Del Triunfo); y, ¢) administracion y ejecucion de los

contratos de APPs.
. -



Siendo las trece y treinta horas, del dia 25 de octubre del 2017, se dio por concluida la presente sesion del
Consejo Directivo.

rado

“SAMUEL TORRES BENAVIDES

SECRETARIO GENERAL
ESSALUD



