ACTA
CONSEJO DIRECTIVO
VIGESIMA SESION ORDINARIA
Lima, 30 de octubre de 2013

En la ciudad de Lima, sienda las ocho horas con treinta minutos del dia migrcoles
treinta de octubre del afio 2013, se reunid al Consejo Directivo del Seguro Sociat de
Balud — EsSalud, en la sede ceniral, sito en Jr. Dominge Cueto N° 120, 3er piso, Distrito
de Jesiis Maria, bajo la Presidencia de [a doctora Virginia Baffigo de Pinillos, con la
asistencia de los sefiores consejeros: Harry Hawkins Mederos, Eduardo Iriarte
Jiménez, Maria Soledad Guiulfo Suirez Burand, Guillermo Ferreyros Cannock,
Oscar Alarcén Delgado y Guiliermo Onofre Flores.

Asimismo, parficiparon e Gerente General, sefior Ramén Huapaya Raygada y el
Secretaric General, sefior José Alberto Gerardo Velarde Salazar.

I.  APROBACGION DE AGTA DEL CONSEJO DIRECTIVO

Se sometid a consideracién de los miembros del Consejo Directive sl Acta
correspondiente a la Décimo Novena Sesion Ordinaria realizada el 165 de octubre
de 2013, la cual fue aprobada con las precisicnes efectuadas por la sefiora
Consejera Marla Soledad Guiulfo Suarez Durand.

1. ORDEN DEL DiA

1. Anteproyecto de Decreto Legislativo que astablece medidas para cautelar
el cumplimiento de fas normas 2 a Seguridad Social en Salud, asi como la
obligacion de informar deal trabajador

Se contd con la participacion del Dr. Jaime Teobaldo Mufioz Ledn, Gerente de la
Gerencia Técnica de Ja Gersncia Central de Aseguramiento de EsSalud.

Dando inicio a su exposicidn, el citado funcionario manifestd que mediante Ley
N® 30073, se delegd en ef Poder Fjecutivo la facuitad de legislar en materia de
salud y fortalesimiento def sector salud por el término de ciento veinte (120) dias
calendario. Dicha delegacion supone la facultad de legislar sobre el
fortaiecimiento  del financiamiento de EsSalud, a fin de garantizar ia
sostenibilidad del fondo de Seguridad Social y permitir el cierre de la brecha en
infraestructura, recursos humanos, equipamiento, servicios ¥ otros bienes.

por la Gerencia Central de Aseguramiento, en coordinacion con la Oficina

&X Sefaid que, bajo esta premisa, ol anteproyecto de Decreto Legislative formulado
= L
A\

=.5  Central de Asesoria Juridica, prepene perfeccionar los mecanismos de control

del aseguramiento y de cobranza de deudas he tributarias a EsSalud, en ios
siguientes términos;

a) Incorporar la sancién administrativa de multa y establecer Ia
gradualidad de fa inhabilitacion de 1z condicién da asegurado

Sobre el particular, el Dr. Jaime Mufoz indics que esta propuesta conlleva fa
modificacion del articulo 4° de 1a Ley 29135, segln 2l cual |a inhabilitacion
constituye una sancién administrativa consistente an & impedimento para
ejercer el derecho a las prestaciones que otorga EsSalud durante un afio; lo cual
seria aplicable, entre ofros, en casa de advertirse |a simulacion de una relacion
taboral, per cuanto se estaria acreditando como asegurade regular a una
persona que no tiene la calidad de trabajador dependiente, y por ende no tiene
derecho a recibir las prestaciones brindadas por Es8alud.

En ese orden de ideas, el Anteproyectc propons la madificacisn del articulo 4°
de fa Ley N° 28135, estableciendo: {} La sanclén de multa, considerada como la
pena tipica en el campo contravencional administrativo, v; (i} La sancién de
inhabilitacién, como ultima ratio aplcable en caso dea reincidencia. ).Q



0

3

TN

Y

A

Rl

A

=
SEGURO SOCIAL DE SALUD {."'

T

074

ACTAS DEL CONSEJO DIRECTIVO “ :

",

T

b) Establecer que los actos administratives gue deciaran Ia baja de los
registros respectivos, en EsSalud, sean notificados de acuerdo a las
modalidades y el orden de prelacién previsto en la Ley N° 27444 y de
manera supleloria y gratuita e el Diario Oficial Bl Peruano

Continuando con su exposicion, ei Dr. Jaime Mufioz sefialé que el articulo §° de
fa Ley N° 29138, asi come el articuio 35° de sy Regfamento, aprobado par
Decreto Supremo N° 002-2008-TR, disponen que los actos administrativos
emitidos por EsSalud, referidos a la declaracion de baja de registros e
inhabilitacion y las resolusicnes que resuelvan las impugnaciones, serdn
notificades mediante la publicacién en el Diare Oficlal "El Peruang” yenla
pagina web de EsSalud, surtiendo efecto desde el primer dia habil siguiente a la
Ukima publicacién realizada; precisando gue para los demas actos
administratives se aplica lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo Seneral,

Asimismo, refirio que el articulo 3° del Reglamento de la L.ey N° 29135 establece
que de conformidad con el ariculo 2° de 1a Ley N° 29081, la resolucién que
emita EsSalud que declara la baja e inhabilitacion sera de publicacion gratuita
en el Diarie Oficial El Peruano, bajo responsabilidad; sin embargo, canforme a lo
sefialado por {a Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del
Ministerio de Justicia, dicha norma ne tiene rango de ley, por lo que EsSalud
debe pagar las tarifas establecidas.

En tal sentido, se propone la madificacién de! articulo 5° de [a Ley N® 20135,
establaciende con respacto a las formas de notificacion de los actos
administrativos que declaran Ja baja de los regisiros respectivos y otras
resoluciones relacionadas, lo siguienta:

- Se aplique Jas modalidades y el orden de prelagion previsto en el articulp
20° de la Ley N° 27444,

- Cuando torresponda la notificacion en el Diario Oficial El Peruano, ésta sea
de manera gratuita, continuando vigente la publicacion en ja pagina weh de
ESSALUD,

¢) Establecer ia ejecucién coactiva para el reembolsu de las prestaciones
indebidamente percibidas

Al respecto, el Dr. Jaime Mufioz indico que propone gue la reversidn de los
gastos por las prestaciones percibidas indebidamente, se tramite bajo el
Precedimiento de Ejecucién Coactiva establecide en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva, a fin de
fortalecer el derecho de crédito de FsSalud en su calidad de acreedor, asi como
el financiamiento del fondo de la Sequridad Social en Salud para el cumplimiente
de sus fines de creacion.

Precisé que actualmerts, la cobranza da las prestaciones otorgadas de manera
indebida se realiza a través de los procesos judiciales correspondientes.

Por tal razén, la propuesta narmativa sugiera la Incorporacion de los articulos 3-
Ay 3-B en la Ley N° 29135, a fin de que EsBalud pueda efectuar la cobranza
coactiva por las prestaciones percibidas de manera indebida,

d} Estahiecer Ia rosponsabilidad de la entidad empleadora por las
prestaciones indebidamente brindadas a personas sin fener Iz
condicion de asegurade.

Seguidamente, el citado funcionario sefialg que la sostenibilidad v equilibrio
financiero del régimen contributiva que EsSalud administra, debe ser protegido
por el poder coactiva del Estado, lo que conlleva a que EsSalud deba tener (a
capacidad para proteger sus recursos a través de mecanismos procesales que

le permitan exigir ¥ ejecutar por sf mismo el cumplimiento de sus actos. J}(
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Preciso que se ha detectado que en oGasiones los emptaaderes afilian al Seguro
Social de Salud a personas que no redinen la condicion de trabajador. Por ello,
resuita necesario que una norma de rango legal establezca la responsabilidad
de a entidad empleadera por las prestaciones que EsSalud brinde a aquelfas
personas que no tengan la condicién de asegurade; proponiéndose en tal
sentido, qua la entidad empleadora esté obfigada al pago de las prestaciones
que EsSalud hubiere otorgado.

@) Incorporar un articaio a la Ley N° 25790, Ley de Modernizacién de ia
Seguridad Social en Salud, que configura ¢f deber de Informar del
asegurado al empleador

Al respacto, el Dr. Jaime Mufioz rafirié que {odo trabajader debe proporcionar al
empleador fos datos relevantes de sus derechohabientes, asi comao la
modificacidn o actuskzacian de sus datos, a fin que &l empleador cumpla el
deber fermal de comuricar ello a fa Administracién Tributaria,

Precis¢ que actuakmente el aita Yy la baja de asegurados fitulares y
derechohabientes, asi como la actualizacion de los datos de la infermacion se
realiza a través del T-Registro; sin embargo, las normas det T- Registro no
precisan la obligacién de informar de frabajador al empleador, acerca da un
conjunto de hechos vitaies (nacimiento, divoreio, faltecimiento).

Bajo este enfoque, es necesario que el trabajador informe de manera oportuna,
clara, veraz y completa al empleador, los datos respecto de sus
derechohabientes y proporcionar los documentos sustentatorios, Asimismao,
deberd informar las variaciones respecto de nacimientos, matrimonios, divorcios,
defunciones y ofros relacionados con sus derechohabientes, asi como la
madificacidn de datos domicHiarios.

Con ello, se contribuira a:

La piena determinacion de la situacion de los asegurados derechohabientes,
permitiendo cumplir cabalmente la finalidad primordial de ESSALUD: la
concesion de las prestaciones que garantiza la ley.

- Reducir las oporiunidades para un mal uso de las prestaciones.

- Reducir los sobrecostes en la gestién de reconocimiento de las prestaciones
a través de |a acreditacion,

- Evitar distorsiones en la Informacitrn estadistica para la {oma de decisianes.

- Al cumplimiento adecuado.del deber de informar de ESSALUD, respecio da
su peblacién asegurada, a fa Superintendencia Nacionat de Aseguramiento
en Salud — SUNASA.

Con refacién a Ia propuesta normativa expuesta, los miembros del Consejo
Directive efectuaron precisiones sobre [a misma, acotando que resulta necesario
contar con el sustento técnico correspondiente, que evidencie los casos de
suplantaciones v/o afiliacianes indebidas adverlidas por EsSalud.,

Del mismo modo, solicitaron la reformulacion de la propuesta normativa en fo
referido a: (i) analizar la responsabifidad a nival del empleador y del trabajador; (i)
s¢ establezca que mediante Decreta Supremo del Ministerio de Trabajo y
Promacién del Empleo se aprueban las nomnas regiamentarias (escela de multas,
entre ofras); (ili) precisar la informacién existente sabre las razones por las gue no
s& aplica la sancidn de inhabifitacidn; (v} evaluar la responsabiidad de los
trabajadores independientes respecto a [as prestaciones indebidas; (v} reafizar las
coordinaciones respectivas con |a Superintendencia Nacional de Aduanas ¥
Administracidn Tributasia, v el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empieo
respecto al T- Registro, a fin de evaluar ofras estrategias que apoyen en el
fortalecimiento de ta informacicn gue debe consignarse en este sisterna; v, (v)
evaluar otros mecanismos de mayor efectividad que el deber de informar del
trabajador al empleador,

Pl
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Finalizada la exposicién del Dr. Jaime Mufioz, los sefiores Consejeres agradecieron
su participacion en ia presente sesion,

PERIDOS:

A continuacién, los miembros del Consejo Directivo solicitaron a la Presidencia
Ejecutiva la atencion de fos siguientes pedidos:

1. De la Consejera Maria Soledad Guiulfo Sudrez Durand:

1.1. Sefalé que habia tomado conocimiento que se habfan presentado a
EsSalud iniciativas privadas; solicitando en tal sentido, informiacién
detallada respecto & las acciones adoptadas en cada caso.

2. Dei seiior Consejero Guillermo Ferreyros Cannock:

2.1. Solicitd un informe pormenorizadc en relacién al porcentaje de
Concursos Publices vy Liclaciones Poblicas convocadas por EsSalud
durante el afio 2013, debiendo precisar qué porcentaje de estos procesos
fueron declarades desieries, impugnados y adjudicados.

2.2. Asimismo, solicitd que se le informe sobre las adguisiciones y
contrataciones realizadas via exoneracion.

3. Del sefior Consefero Eduardo iriarte Jiménez:

3.1, Solicité que se ie proporcione un listada de las empresas que adeudan a
EsSalud por conceplo de contribuciones sociales.

Siendo las dace horas con veinte minutos, se dio por concluida la sesidn.
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