SEGURO SOCIAL DE SALUD .+
ACTAS DEL CONSEJO DIRECTIVO

. ACTA
CONSEJC DIRECTIVO
TERCERA SESHON ORDINARIA
Lima, 12 de febrero de 2014

&n la ciudad de Lima, siendo ias nueve horas del dia miéreoles doce de febrero del afio 2014,
se reunis ef Consejo Directive del Seguro Social de Salud ~ £sSalud, en la sede central, sito
en Jr. Domingo Cueto N° 120, 3er piso, Distrito de Jests Maria. bajo la Presidencia de fa
doctora Virginia Baffigo de Pinillos, con |a asislencia de los sefiores consejeros: Paulina
Giusti Hundskopf, Maria Soledad Guiuifo Sudrez Durand, Oscar Alarcén Delgado, Jorge
Cristdbal Pérraga, Guillermo Onofre Flores y José Luis Balta Chirinos.

Justifico su inasistencia el sefior Consejero Guillermo Ferreyros Cannock,

Asimismo, participaron el Gerente General, sefior Miguel Angel La Rosa Paredes y el
Secretario General, sefior José Alberto Gerardo Velarde Salazar.

i APROBACIGN DE ACTA DEL CONSEJO DIRECTIVO

Se sometid a consideracion de los miembros del Consejo Directivo el Actg
sorespondiente a la Segunda Sesidn Ordinaria rralizada ef 29 de enero de 2014, la cual
fug aprobada por los sefiores Consejeros.

# CUESTION PREVIA

Bt sefior Consejero José Luis Balta expres6 su felicitacion a Ja Gerencia Genersal,
Secretaria General y a todo el equipo de trabajo de EsSalud, por entregar la carpsta de
fa presente sesion con la debida antetacion.

Aotes de pasar a la siguiente estacién, la Presidenta Ejecutiva propusc abordar los
temas agendados como Orden dei Dia, antes de la estacion Informes. Mocién que fue

{1/ Ty aceptada por los demas miembros del Consejo Directivo.
. ORDEN DEL DIA
‘gL Aprobacion de la Memoria Institucional de EsSalud del afic 2012
< Se conté con la participacion del ing. Alsjandro Alberto Rojas Sarapura, Jefe de la
/ . Oficina Central de Planificacion y Desarrollo, quien asistié en compafiia de la Lic.
\\\ Leonor Brigida Chumbiriza Tapia, Subgerente de Planeamiento Fsiratégico de la

Gerencia de Planeamianto Corporativo de la referida Oficing Central,

Dande inicio a su exposicién, el Jefe de la Oficina Central de Planificacion vy
Desarrafio preciso que la referida Memoria Anual conterpla los siguientes aspectod.,_ |
de caracter institucional; A

Principales logros a nivel de las Redes Asistenciales

a) De la Red Asistencial Rebagliati
- El Departamento de Oncologia y Radioterapia inicid ol usc de los Aceleradores Lineales, brindando
tratamigntos de afta complejidad.
- Por primera vez en el pals se realizaron intervenciones quirdegicas de reemplazo de vélvulas acrlivas,
via endoscopia, en las cuales ha lenido participacitn el Departamenio de Anestesiologia y Centro
Quirdegice def Hospital,
(/Xj - Ef Departaments de Nefrolagia logré fa colocacion de los tres primeros catéteres transhepdticos en

pavientes con Enfermedad Renal Gronica Termina!,

El Departamento de Ortopeia y Traumatologia del Hospital Rebagliali implement6 e proyecto “Clrugla
de Emergencia” para los casos de menor somplgjidad.

Craacion del servicio de atencion del parlo, recién nacide e internamiento det Palictinico Chincha, de la
Red Asistenclal Rebagiat,



b} De la Red Asistenciat Almenara

- Implementacidn del “Prayecto de Atencitn Integral del Paciente Crikco del Dolo. de Cuidados
Criticos”.

- Puesta en funcionamiento de mademo Centro de Endoscopia Digegtiva,

- Ampliacion del ambiente de Neanatologla, especialmente UC) Neonatal.

-~ implementacién de la Emergencia de! Hosplta! Base con 5 ambulancias,

~ Creacion de la Unidad de Vigiaacia Nefrologica con 05 camas deahnadas a pacienfes que
permanecen en emergentia,

- Inauguracion del Centro de Meonaiologia def Hospitat Jorge Voio Bemales

[+

~l

e la Red Asistencial Sabogal

- Se llevaron a cabo 4 wrasplanies renales, 2 brasplantes de comes y 4 ablaciones de donantes
cadavéricos.

- Disminucién def nimero de casos de muerte materna.

- inaugurasion de la nueva Emergencia Pedidlrica y de Adultos.

- implemeniacion de Infraestructura para el funcionamienio del nusve y modemo tomigralo
computarizado.

"‘) Principales logros a nivel de érganos Centrales

a) Gerencia Central de Prestaciones de Safud

* - Traspiantes realizados por EsSalud en ef afic 2012
E1 93% de trasplantes renales y de corneas, fugron reafizados con 6rganos nrovenienies de donantes
fallscidos, chienidos por las Unidadss de Prozura.

- Consultas Extornas
En o afe 2012, la produccion de Jas consultas externas muestran una disminucion de 11.26%,
respacio al afe anterlor.

Y

\“’ - Intervenciones Quirtrgicas
ryiis El comportamiento registrado en este servicio presemd una disminucién de 11.5%, debido a la
- insuficiente capacidad operativa para atender la demanda do la poblacidn asagurada.

- Emergencias
Se muesira un crecimienio en esle serviclo de 14.54% en of afio 2012, ascciado & wna mayor
presencia de asegurados que no tienen acceso nmediata a fa consulta externa, lo que genera que
acudan directamente & las reas de urgencias o emergencias.

- Prevencion de enfermedades vy promocion de la salud
incremento sostenido en tas inmunizaciones, Las vacunaciones con pen%avaiente en menores de 1

- afo se incrementaron en un 4%,
%1“;» Bobre el particuiar, ia Consejera Paulina Giusti, en tormo a la prevencién de
- enfermedades vy promocion de la salud, solicitd precisar cual fue Ja cobertura de
nifios asegurados en EsSalud en cuanto a vacunaciones, a efectos de conocer,
qué magnitud estamos protegiendo a los asegurados, Elfo en razén a que en un
estudio reciente se sefald que el 34% de nifios asegurados en EsSalud, menores
a cinco aftos, tienan Anemia.

De otro lado, respecto a la poblacion asegirada en EsSalud, la citada Consejera
indict que existen aproximadamente nueve millones de peruanos que prestan
servicios y no se encuentran asegurados. En tal sentido, sugirié efectuar reuniones
de coordinacion ron el Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo v la
Superinfendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL) para que
dispongan la incorporacion en planifla de estos trabajadores,

Sobre el particular, la Presidenta Ejecutiva informé que la Gerencia Central de ™
' Aseguramiento viene capacitando a los inspeciores de trabajo en estos temas:
precisando que se han realizado ires operativos que han permitido conseguir
imporianies resultados.

by Gerencia Centra! de Prestaciones Fcondmicas y Sociales

En el afto 2012, se otorgaron prestaciones econdmicas por un monto ascendente a
S/. 515°374,860, que corresponde a un total de 343,582 solicitudes procesadas. VY,
con refacion a las prastaciones sociales que se brindan a través de los Centros de
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d
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Adulto Mayor, se indict que hubo una mayor participacion de adultos mayores en
las actividades desarrolladas en los CAMS, en comparacion con el afio 2011,
registrandose un incremento de 22.76% en el nimero de participantes.

Gerencia Central de Aseguramiento

En refacion al Aseguramiento a nivel nacional, a diciembre del afio 2012, nuestra
Institucidn contaba con 97 786,884 asegurades, lo que representa un 7.2% mas que
el afio anterior.

Del mismo modo, respecto al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
(SCTRY), el Ing. Rojas Sarapura precisd que el nimero de afiiados en el afio 2012
fue de 380,723, esto es, 23,324 afiliados mas que en el periodo anterior,

Asimismo, hizo referengia al Estudio Financiero Actuarial 2012-2021 elaborado con
el apeyo de la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual consistio en evaiuar
la sostenibilidad financiera de los seguros congributivos administrados por EsSalud
por un periodo de diez afos, puntualmente respecto al Seguro Regular v Seguro
de Saiud Agrario detaltando Ios resultados de dicho estudio.

'Scbre el partlcutar Eos mtembroﬁ. del Consejo Directive solicitaron evaluar la
pertinencia de incluir en e Memoria Anual 2012 los resultados del Estudio
Financiero Actuarial 2012-2021, en ef exiremo que precisa que e Seguro de Salud
Agrario es deficitario vy que esta siendo subsidiado por el Fondo de Salud: o, de ser
gl caso, incluir ef sustento correspondiente.

lguaimente, con relacién a la deuda acumulada (1999-2041) por aportaciones que
mantienen las entidades publicas y privadas con EsSalud, ef sefior Consejero José
Luis Balta sefialé que serfa importante conocer si la Superintendencia Nacional de
Aduanas v de Administracion Tributaria (SUNAT) cuenta con un Plan o Estrategia

de Cobranza que ayude a la recuperacion de dicha deuda.

Defensorfa del Asegurado

Las Oficinas de Atencitn al Asegurado a nivel nacional absolvieron dudas u
observaciones relacionadas con la proteccion de los derechos de los asegurados vy
solicitaron la realizacidn de investigaciones en aquellos casos que presentaron
indicios de aclos irregulares o vulneracion de ios derechos.

Inversiones

L& ejecucion al cierre def 2012, alcanzo una ejecucion de 182.1 millones de nuevos
soles, que representa ef 59.74% del presupuesto fotal programado para este rubro. M

78.41%

o U 52, - - B4 B3%
Ampliackin Consulta Externa y Emergencia Haapﬂ'il 35,620,900 BY.60G%
Almenara ‘

Nuavo_ fio&ﬁnal@ﬁjﬁ‘m’ R BT ta Tl TN SO 000%

2,140,142

Mejoramiento del acceso de pacientes asegurados
servicio de Tomogratia por emision de positrones en el
fol 1! spital Rekagliati

Majoramienw de Ta tacnelogia del equipamiente de Ayu
at Diagnostico por magenes dai Hospital Priale - Red
Asister Jumin




f} Gerencia‘ Central cde Finanzas

Al respecto, el Jefe de la Oficina Central de Planificacion y Desarrofo se refirid a la

ejecucion del Presupuesto Institucional del afio 2012, a nivel de Ingresos y
Egresos: ’
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g) Gerancia Central de Gestion de fas Personas

Se contd a diciembre de 2012, con 47 463 trabajadores, de los cuales 7,142 fueron
contratados bajo la modalidad CAS.

h) Gerencia Central de Logistica

Se evidencia ta evolucidn de las compras en la modalidad de Licitacién Pblica y
Concurse Pabltco.

Licitaclunes y Goncursos Piblicos
2008-2012
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. w012 Cenekzatg 2% 708,770,444 435 L] 115,870,795 1 27754550

k Nationat 204 2240318399 121 192, 745.520.68 4 240150600
(‘j\} TOTAL HATIONAL §45 B 1,206,516,208.76 M4 S1. 914,148,619.23 0 $22,450,074.71

Al respecto, los miembros del Consejo Directivo solicitaron que se precise cual es la
diferencia entre “compras centralizadas” y "compras a nivel nacional’,

Sobre el particular, el Gerente General manifestd en torno a las “compras
centralizadas”, que éstas son realizadas a nivel de Sede Centrat para abastecer,
bienes o servicios, a nivel nacional, mientras gue las “compras npacionales” incluyen
tanto las compras centralizadas como las locales que son reallzadas a nivel de Redes
Asistenciales,
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Seguidaments, el Jefe de la Oficina Central de Planificacion y Desarrollo hizo
referencia a los resuftados por las modalidades de Adjudicaciones Directas Pablicas
(ADP) y Adjudicaciones Directas Selectivas (ADS).

. Al respecto, los sefiores Consejeros solicitaron uniformizar el tipo de moneda indicado
. en los cuadros mostrados.

Proceso de Reorganizacion de EsSalud

Al respecio, el Jefe de la Oficina de Planificacion y Desarrolio sefald que mediante
Becreto Supremo N° 016-2012-TR se declaré en reorganizacion EsSalud, cuyo
proceso fue encargado al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y al Ministerio
~de Salud, a efectos de la elaboracion de un diagnostice de la situacién de la
Institucion y de fas propuestas de dispositivos normativos pertinentes.

Precist que en el marco de dicho proceso de recrganizacion, se logrd la incorporacion
O de cuatro iniciativas legales en la Ley N° 28951, Ley de Presupuesto para el Sector
" Pdblico del afio 2013, en coordinacion con ¢ Ministerio de Economiz y Finanzas.

Estados Financieros de EsSalud

- Bobre el particutar, el Jefe de fa Oficina Central de Planificacion v Desarrollo
) manifestd que mediante Acuerdo de Consejo Directivo N° 24-24-ESSALUD-2013, se
P aprobd el Balance General y los Estados Financieros Consolidados y Combinados
‘\/’b\\’ auditados del Seguro Social de Salud que comprenden los fondos: Salud,
AFESSALUBL, Agrario, Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales,
carrespondientes al Ejercicio 2012.

Al respecto, la sefiora Consejera Maria Soledad Giuifo comentd que an meérito a la

Ley N® 30073, que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de

™ salud y fortalechmiento del sector salud, solicitd 1a implementacién de un anteproyecto

de Decreto Legislativo que regule los Estados Financieros (contables) por roles

¢ separados: prestador y asegurador; acotando que si ello no se encuentra definido, se

ot dificultar2 la labor de supervisién realizada por la Superintendencia Nacional de Salud
(SUNASA).

Sobre el particular, la Conselera Paulina Giusti indicd que el Ministerio de Salud

efectud ta consulta correspondiente a la citada entidad, habiendo emitido opinion a

traves de su intendencia de Regulacion, Autorizacion y Registro {Informe N° 00131-

2014IRAR). en el sentido que “siendo gue EsSalud es a la vez IAFAS e IPRESS ;
/-' correspornde que establezca sy separacion administrativa y contable para estas dos 2

funeiones”. Razdn por la cual solicitd se evalte ello. \

Finalmente, el Jefe de Ia Oficina Central de Planificacion y Desarrollo manifestd que
8@ procederia a efectuar los ajustes correspondientes a la Memoria Anual, sobre la
base de las precisiones realizadas por los sefiores Consejeros.

iy
Luege de la respectiva deliberacion, i0s sefores consejeros por unanimidad N
{5t adoptaron el siguiente Acuerdo: '

ACUERDO N° 4-3-ESSALUD-2014
VISTOS: N

La Carta N® 020-OCPD-ESSALUD-2014 y ef Informe Técnice N° 015-GPC-OCPD-
ESSALUD-2013, ambos de la Gficina Central de Planificacion y Desarrollo, la Carta
N® 433-0CAJ-ESSALUD-2014 de la Oficina Central de Asesoria Juridica y la Carta N
1BG-GG-ESSALUD-2014 de la Gerencia General, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el aumeral 1.2 def articulo 1° de la Leay N°
27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud, ESSALUD tiene por finalidad dar
coberiura a los asegurados y sus derechohabsientes, a través del otorgamiento de
prestaciones de prevencion, promocién, recuperacién, rehabilitacion, prestaciones



5
¢

econdmicas y prestaciones sociales que corresponden al Regimen Contributivo de
la Seguridad Social en Salud, asi como otros seguros de riesgos humanos;

Que, el fiteral b} del articuto 7° de la Ley N° 27056, establece coma competencia del
Consejo Directivo de ESSALUD aprobar ia Memoria Anual de fa Institucion, asi como
disponer su remislén a las entidades correspondientes y su respectiva publicacidén,
en concordancia con lo sefalado en el articulo 29° del Reglamento de la Ley N®
270586, aprobado por Decreto Supremo N° §02-99-TR;

Que, mediante Acuerdo de Consejo Directivo N° 23-10-ESSALUD-2012, se aprobd e}
Ptan Estratégico 2042 - 2016 de ESSALUD, ol cual establece cuatro {04} objetivos
estratégicos, doce (12) objetivos especificos y estrategias, determinando la
direccion que debe tener la Institucion a fin de conseguir sus objetivos a mediano ¥
largo plazo; .

Que, con Acuerdo de Consejo Directivo N° 24-24-ESSALUD-2013 se aprobd el
Balance General y los Estados Financiéros CGonsolidados y Combinados Auditados
del Beguro Soclal de Salud (EsSalud) que comprende los siguientes fondos: Salud,
AFESALUD, Agrario, Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales,
correspondientes al Ejercicio 2012;

Que, mediante Carta N° 020-0CPD-ESSALUD-2014 1a Oficina Central de Planificacion
y Desarrolio adjuntd, entre otros, ef Informe Técnico N° 015-GPC-OCPD-ESSALUD-
2013 de ia Gerencia de Planeamiento Corporativo, en ef cual se sefala que la
Memoria Anual 2012 de ESSALUD, forma parte de los documentos mediante los
cuales la Institucién comunica publicamente en resumen los eventos mas
destacados acontecidos en la Institucion en ef curso del afio que se reporta, ademas
de constituir un acte de transparencia al rendir cuentas sobre los resuitados de ia
gesiion del afio en mencidn;

Que, con Carta N° 180-GG-ESSALUD-2014 la Gerencia General dispone continuar
con el trdmite para la aprobacion de fa Memoria Anual de ESSALUD correspondiente
at afo 2012; en atencién a la facultad establecida en el inciso b) del articulo 9° de la
Ley N° 27056;

En virtud de las facultades conferidas, por unanimidad, ef Consejo Directivo;
ACORDO:
1. APROBAR la Memoria Anual de ESSALUD correspondiente af afio 2012,

2. DISPONER que fa Secretaria General se encargue de la remision de la Memoria
Anual de ESSALUD 2012 a las entidades correspondientes.

3. EXONERAR ef presente Acuerdo del framite de lectura y aprobacién del Acta
para que entre en inmediata ejecucion. :

Delegacidn de facultades en materia de contratacién de pefsonal

Se contd con la partivipacion de la Gerente Central de Gestion de las Personas, Lic.
Nathalie Anny Minaya Garro y del Gerente de Administracion de Personal, Abog.
Carlos Alberte Cavagnare Pizarro, quienes tuvieron a su cargo la sustentacién de la
presente propuesta,

Brando iniclo a su exposicion, 1a Gerenfe Central de Gestitn de las Personas refirié
que por Decreto Supremo N° 334-2013-EF, se aprobaron las "Medidas de Austeridady..

Discipfina y Calidad en el Gasto Pablico y de ingresos del personal a aplicarse l‘\‘\‘

durante el Afio Fiscal 2014 para las empresas vy entidades bajo el ambito del Forido
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado™ manifestando
que el articule 4° de dicha norma establece que se encuenira suspendida la
contratacion de nuevo personal en EsSalud, excepto los siguientes casos:

a) Las contrataciones para €l reemplazo por cese, promocién de personal, o para
la suplencia temporal del trabajador, slempre y cuando se cuenie con plaza
presupusstada y vacante;

b) i.as contrataciones requeridas para atender nuevas funciones o incrementos
de actividad o del nivel de produceion o por necesidades del mercado; v,

‘‘‘‘‘
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¢) Las contratacicnes que se efectten para atender obras determinadas 0
servicios especificas de duracién determinada. Agregando que dicho articulo
refiere a su vez que EsSalud se encuentra autorizado para contratar personal
CAS, ‘

Seguidamente, |z citada funcionaria sefiald que at mes de diciembre del afio 2013,
EsSalud contd con un total de 50,848 trabajadores, comprendidos en los tres
regimenes laborates {Decretos Legislativos Nos, 276, 728 y 1057), slendo 10,278 de

~ estos trabajadores, confratados bajo el régimen laboral del Decreto Legistative N°

1067
R — PERSONAL CAS -~ ADMINISTRATIVO
BBICACION " [ RO DEPERSONAL -~ |~ PORGERTAJE Y
SECE CENTRAL 745 25 8%
REDES ASISTENCIALES SIS 7455
IR L 950 106.0%
PERSONAL CAS - ASISTENCIAL
UBICACION N° DE PERBONAL FORCENTAJE %
SEDE CEMTRAL 06 4.4%
REDES ASIETENCIRES 5850 H8 89,

TOTAL 9328 100.09%

Asimismo, la Gerente Central de Gestion de las Personas informs que para el afio
2014, se encuentra aprobado & nivel presupuestal un monto de $7. 78,061.365
Millones de Nuevos Soles para nuevas contrataciones CAS; siendo que a la fecha, se
cuenta con 1019 requerimientos de contratacién personal, que representan un gasto
totat anual de S/, 50,292,996.00 Millones de Nuevos Soles.

En torno a lo irformado, la Consejera Marla Soledad Guiufo solicitd precisar en el
informe presentade en gué partida se encuentra incluido el monto aprobado a nivel
presupuesial. Del mismo modo, sefiald que la delegacion de facultades requerida
pocia ser aprobada, siempre y cuando se consigne en el Acuerdo que dicha
delegacion ampara hasta 1,019 nuevas conlrataciones baje la modaildad CAS,
representando un gasto total anual méximo de hasta $/. 50,282, 996.00, debido a que
13 brecha debe ser conocida para alcanzar la meta trazada.

De otre lado, manifestd que ef Informe N° 14-GCGP-ESSALUD-2014 de ia Gerencia
Central de Gestidn de las Personas sefiala que las 1,019 contrataciones no serfan
suficientes para cubtir ta brecha de personal que permita alcanzar las metas del
ejercicio 2014; sin embargo, no se precisa Ia brecha existente entre oferta y demanda,
Acotando que estas contrataciones requieren del sustento correspondiente, tal como
lo dispone el Decreto Supremo N°® 334-2013-EF.

Finglmente, la Consejers Maria Soledad Guiulfo solicité a la Gerente Central de
Gestidn de las Personas que informe si se hablan efectuado nuevas confrataciones
en o que va del afo.

En respuesta, la Gerente Central de Gestion de las Personas precisé que a la fecha
no se ha incorporado ningdn personal GAS a EsSalud, manteniéndose las cifras
proyectadas, que reflgjan las contrataciones efectuadas al mes de diciembre de 2013,

Al respecto, la Presidenta Ejecutiva indico que estas confratacionss CAS 367

encuentran debidamente sustentadas, por cuanto las Redes Asistenciales al solicitar
la contratacibn de personal, acompafian a su requerimiento el sustento
correspondiente. Asimismeo, precisé que deberia tomarse en consideracion que
existen nuevas infraestructuras hospitalarias en EsSalud, que demandan ser
implementadas a fa brevedad posible,

A su turno, el Consejero Jorge Cristébal manifesté encortrarse de aguerdo con |a
propuesta sfectuada por la Consejera Maria Soledad Guiulfo; no obstante, solicité
agregar que las contrataciones se efectiten por Concurso Poblico de Méritos, para
garantizar fa transparenciza de las misnias, '

Ert torno a fo referido, la Consejera Paulina Guiusti indicé que el Decreto Legislativo
N 1057 y su Reglamento establecen el procedimiento a seguir an las Contrataciones
CAS, concordando con lo sefialade por la Consejera Maria Soledad Guiuifo sobre la
necesidad de sustentar y motivar debidamente la delegacion solicitada.




A su tyrgo, el Consejero José Luis Balta sugirio aprobar la contratacion de los 1,019
requerimientas, fimitande estrictamente fa delegacion de facultades al presuptesto
aprobado institucionalmente, bajo responsabilidad,

En este sentido, luego de la deliberacion correspondiente, los sefiores consejeros por
unanimidad adoptaron el siguiente Acueido:

ACUERDO N° §-3-ESSALUD-2014
VISTOS:

El Decreto Supremo N° 334-2013-EF - Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad en
el Gasto Publico y de ingresos def personal a aplicarse durante el Ao Fiscal 2014
para las empresas y entidades bajo el ambito del Fondo Nacionat de Financiamiento
de {a Actividad Empresarial del Estado ~ FONAFE; la Carta N° 644-GCGP-ESSALUD-
2014 de ta Gerencia Central de Gestidn de las Personas, la Carta N° 478 .QCAJ-
ESSALUD-2014 de la Oficina Central de Asesoria Juridica, v la Carta N° 184 -GG-
ESSALUD-2014 de la Gerencia General;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria y Finat de
la Ley N® 29626, Ley de Presupuesto def Ssetor Publico para el Afio Fiscal 2011, se
establece que el Seguro Social de Salud (ESSALUD), a partir de la vigencia de la
misma, se incorpora al ambito del Fondo Nacional de Financlamiento de la Actividad
Empresarial del Estado - FONAFE, quedando sujeto a las normas ds gestion,
directivas y procedimientos emiiidos por FONAFE;

Que, conforme al literal a) de la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de
fa Ley N° 30114 — Ley de Presupuesto del Sector Piblico para ¢l Afio Fiscal 2014, se
establece que en un plazo que no exceda al 31 de diciembre de 2013, deberan
aprobarse mediante Decreto Supremo lss medidas de austeridad, disciplina vy
calidad en el gasto pablico y de ingresos del personal a aplicarse a partir del 01 de
enero de 2014, para las empresas y entidades bajo ei ambito del Fondo Nacional de
Financiamiento de a Actividad Empresarial del Estado - FONAFE:

Que, mediante Decreto Supremo N° 334-2013-EF, publicado a1, el Diario Oficial el
Peruano con fecha 20 de diciembre de 2013, se aprobaron las Medidas de
Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos del personal a
aplicarse durante el Afio Fiscal 2014 para las empresas y entidades bajo el ambito
del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado —
FONAFE, en cuyo avmeral 3.1 del articulo 3° se establece que serd de aplicacion a
ESSALUD en calidad de lineamientos minimes, fa Directiva de Gestién de FONAFE
aprobada por Acuerdo de Directoric N° 001-2013/006-FONAFE, o norma que Io
susfituya o modifique; ‘

Qus, el articulo 4° del Decreto Supremo N° 334-2013-EF, referido a disposiciones en
materia de ingreso de personal, establece que se encuentra suspendida Ia
contratacion de nueve personal en ESSALUD, sefialando como excepciones lo
siguiente: a) Las contratacicnes para ef reemplazo por cese, promotién de personal,
o para la suplencia temporal del trabajador, siempre y cuando se cuente con plaza
presupuestada y vacante; b) Las contrataciones requeridas para atender nuevas
funciones o incrementos de actividad o del nivel de produccién o por necesidades
del mercado; y, ¢} Las contrataciones que se efectden para atender obras
determinadas o servicios especificos de duracion determinada; o

Que, asimismo en el ciado articulo se sefiala que ESSALUD se encuentra
autorizado para confratar personal a través del Contrate de Administracién de
Servicios - CAS;

Que, de igual modo, en ¢l citado Decrete Supremo, se dispone gque para las
contrataciones antes mencionadas, el Consejo Directive de ESSALUD o el drgano a
quien éste delegue tal facultad, autorizara dichas contrataciones, con los sustentos
correspondientes, bajo responsabilidad;

Que, mediante Acuerdo N° 3-2.ES8SALUD-2014 de fecha 29 de enero de 2014, ol
Consejo Directivo delegd en la Gerencia Centrat de Gestién de las Personas, entre
otros, las facultades establecidas en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 334-2013-
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EF, relacionadas a las contrataciones por reemplazo, suplencias y ias renovaciones
de contrataciones bajo la modalidad de Contratacion Administrativa de Servicios
{CAS), debiendo contar para efio con el sustento técnico y la disponibilidad
presupuestal correspondiente; .

Que, con Carta N° 644-GCGP-ESSALUD-2014 la Gerencia Gentral de Gestién de las
Personas” propone la delegacion de facultades a su favor, contempladas en los
literales b) y c} del articulo 4° del Decreto Supremo N° 334-2013-EF, asi como la
facultad para efectuar las contrataciones de personal via CAS; en atencion a lo
sefialado por la Gerencia General mediante Memorandum N° $93-GG-ESSALUD-
2014;

Que, mediante Carta N* 184 -GG-ESSALUD-2014 la Gerencia General de ESSALUD
en atencion a la facultad establecida en ef inciso b) del articulo 9° de la Ley N°
27056, Ley de Creacitn del Seguro Sociai de Salud (ESSALUD), propone al Consejo
Directivo la aprobacion de la delegacién de facultades en materia de ingreso de
personal;

En virtud de las facultades conferidas, por unanimidad, ef Consejo Directivo;

ACUERDA;

1. DELEGAR en fa Gerencia Central de Gestién de Jas Personas las facultades del
articulo 4% del Decreto Supremo N° 334-2013-EF, Medidas de Austeridad,
Disciptina y Calidad en el Gasto Pablico y de ingresos del personal a aplicarse
durante el Afo Fiscal 2014 para las empresas y entidades bajo el ambito del
Fondo Nacionai de Financiamiento de ia Actividad Empresarial de! Estado -~
FONAFE, contempladas en los literales b) y ¢} relacionadas a las contrataciones
requeridas para atender nuevas funciones o incrementas de actividad o de nivel
de produccién o por necesidades del mercado; las contrataciones que se
efectiien para atender obras determinadas o servicios especificos de duracitn
determinada, respectivamente; vy la facultad para efectuar hasta 1,018 (mil
diecinueve) nuevas contrataciones bajo la modalidad de Contratacién
Administrativa de Servicios (CAS), que representan un gasto total anual
maximo de hasta 8/. 50,292,996.00 (Cincuenta Millones Doscientos Noventa y
Dos MH Novecientos Noventa y Seis con 00/100 Nuevos Soles), debiendo contar
para ello con el sustento técnico ¥ la  disponibilidad presupuesial
correspondiente.

La defegacion de facultades se encuentra estrictamente limitada al presupuesto
aprobado institucionalmente, bajo responsabifidad,

2. DISPONER que la Gerencia Central de Gestion de las Personas informe al
Consejo Directive semestraimente, respecto a la contratacién de personal
realizada bajo la delegacion de facuitades otorgadas.

3. EXONERAR el presente Acuerdo del tramite de lectura y aprobacién del acta
para que entre en ejecucién inmediata.

iINFORMES

1. Nivelacidn de oficio de las pensiones de los pensionistas del Decreto Ley N° 7=

20530, que no judicializaron su pedido ante e Poder Judicial,

Se contd con la participacion del Dr. Anibal Calderon Yallejo, Jefe de la Oficina
Central de Asesoria Juridica y del Dr. Yuri Villanes Vega, Subgerente de Asesoria
Juridica de Derecho Civil, Consiitutional y Laboral de la Gerencia de Asuntos
Judiciales de la citada Oficina Central, a efectos de informar sobre ia Nivelacion de
oficio de las pensiones de los pensionistas del Decréto Ley N° 20530, que no
judictalizaren su pedido ante ef Poder Judicial.

Al respecto, el Dr. Yuri Villanes informé que el Gentro Federado de Trabajadores y Ex
Servidores de EsSalud (CFTESBALUD) y ofros gremios de cesantes, reclaman Ia
Nivelacion de Oficio de las pensiones de aquelios pensionistas del Decreto Ley N°
20530, que no judiciatizaron su pedido ante &l Poder Judicial, asi como, ka aplicacion

del calculo de fa nivelacion v adeudos dispuestos a nivel judicial a favor de log
agremiados de ASEIPSS.




Sfaguido S gei!o, el citado funcionario precise que sabre el particular se han emittido
diversas opiniones a fravés de los sigulentes documentos:

¥ Oficio N* 1245-2013-JUS-DGLOJ, mediante el cual la Direccin General de
Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
alcanza la Consulta Juridica N” §198-2013-JUSIDGDO, enla que se sefiala gue no
resulta factible disponer de oficio la nivelacidon de pensiones sobre la bese da
Dictamen Dirimente, va que diche Dictamen fue de caracter iustrativo vy no
vinculante. Asimismo, se precisa que es potestad de la Institucién aplicar ¢ no el
modo de caleulo de fa nivelacitn y adeudos de los cesantes que no han
judicializado sus reclamos.

¥ Informe Legal de la Oficina Central de Asesoria Jur:’diéa. en el gue se refiere lo
siguiente:

- No resulta factible en la actualidad disponer fa nivelacién administrativa de oficio
sobre la base del Dictamen Dirimante, porque es un instrumento de cardcter
itustrativo y no vinculante,

) - EsSalud no se encuentra obligada legalmenle & reconocer una nueva forma de

, céiculo de nivelacion de penstones sobre la base de los pefitajes que han sido

@ ' aprobados a nivel judicial g favor de ASEIPSS, porque los efectos de los fallos

o emitilos en dichos procesos sdlo aicanzan tnica y exclusivamente a los
pensionistas agrupados en la ASEIRSS.

- Aceplar fa soficitud de nivelacién conforme viene siendo reclamada, implicaria
maodificar los criterios que se tuvisron al momento de efectuar fa nivelacicn de
ofici en el afic 2002, los cuales se encueniran respaidados en normas legales
incluso por Acuerdo del Consejo Directivo de la Entidad.

- En el caso del CFTESSALUD, EsSalud no puede autorizar la nivelacion de oficio
de la pension de fos pensionistas perfenecientes a dicha agrupacién, por tener dos
{02) procesos Judiciales en frdmite contra la Entidad relacionados a la materia
contravertida, en donde vienen reclamando aquello que precisarnente pretenden
aobtensr administrativamente de fa institucion.

¥ Informe N° 12-GCGP-ESSALUD-2014, de la Gerencia Central de Gestién de las
Personas, a fravés del cual se informa el impacio econémico que significaria para
EsSalud atender la solicitud en mencion,

¥ Carta N° 434-GCF-ESSALUD-2014, de la Gerencia Central de Finanzas
precisando que el impacto econdmico caloulado por la Gerencia Central de Gestidn
de las Personas no se encuentra considerado en et Presupussto Anual de Apertura
aprebado por FONAFE. En dicho documento se resalta que el impacto afectaria de
manera permanente los ingresos de la institucion,

Sobre el particular, el Consejero Jorge Cristobal precisd que existén normas legales,
sentencias del Tribunal Constitucional y un informe de ta Comision Interamericana de
Derechos Humanos, segln los cuales las nivelaciones de pensiones proceden hasta
. el 17 de noviembre del 2004; razén por la cual las demandas judiciales de los
5 pensionistas que reclaman este derecho, han side declaradas precedentes. _
{"i .. e
Y Asimismo, el citado Consejero considerd que el informe presentado por la Oficing ™. [
Central de Asesoria Juridica es dualista en sus conciusiones, toda vez que en un gy
extremo refiere que £sSalud no esta obligada a efectuar [a nivelacién peticionada, vy #
por ofro fado, menrciona que se puede efectuar la nivelacidn considerando \
previamente &l impacto econdmico. '

Del mismo modo, acold gue existe un grupe de aproximadamente 3,000 pensionistas
que no han iniciado proceso judicial sobre ef pardicular, v que por lo tanto &l impacto
es menor; precisando que dichos pensionistas han expresado su disposicién de que
- se les reconozea progresivamente dicha nivelacién,

En tal sentido, el Consejere Jorge Cristobal recomendd que el informe presentado sea
nuevamente evaluado por la Oficina Central de Asesoria Juridica, tomanda en
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consideracion ka posicién y/o comentarios de los pensionistas, y buscando una salida
gue no afecte ni a {a institucion ni a los pensionistas.

Por su parte, la Consejera Maria Soledad Guiulfo sefiald que de acuerdo al artiouio 3°
de fa Ley N° 28389, Ley de Reforma de los articulos 11°, 103° y primera Disposicion
Final y Transitoria de la Constitucion Poitica del Pery, las nuevas reglas pensionarias

establecidas son de aplicacién inmediata a los #rabajadores y pensionistas de los

regimenes pensionarios a carge del Estady, no pudiendo prever en eilas la nivelacion
de Jag pensiones, motivo por el cual las nivelaciones se efectuaron hasta la fecha de
la dicha reforma. :

Asimisma, en tormo a los caleulos actuariales, la citada Consejera precist que éstos
deben refigjar las contingencias probables, razon por Ja cual sugind verificar si dicha
informacion se encuentra reflejada en ¢l Balance General, Consultando ademas, si el
activo de EsSalud podria eventualmente cubrir dicho pasivo.

Al respecto, ef Dr. Ywri Villanes manifesta que 1a regla general es gque se le pague al
pensionista lo que gand el trabajador en actividad hasta antes de la reforma.

Seguidamertte, el Consejerc José Luis Balta sefialé que estas contingencias deben
verse reflejadas en los célculos actuariafes, siempre v cuando se tenga una alta
probabilidad de que fas mismas puedan verse maleriallzadas. Asimismo, pregunté si
el drgano jurisdiccional ha emitido alguna sentencia gue obligue a FsSaiud a reafizar
la nivelacidn de pensiones,

Absolviendo la consulta efectuada, el Jefe de la Oficina Central de Asesorfa Juridica
indicd gue no se cuenta con sentencia judicial alguna; manifestando que, a la fecha,
EsSalud tiene dos procesos judiciales perdidos, respecto a diche petitorio.

Sobre el particular, la Consejera Maria Soledad Guiulfo requirid gue se precise st se
trata de los mismos pensionistas y del mismo petitorio.

Al respecio, el Conseiero Jorge Cristobal manifesté que a la fecha no existen
procesos judiciales por nivelacion de pensiones, si no demandas por impugnacion de
resolucion administrativa; consultando asimismo, la razén por la que se realizd una
consulta legal externa si no se consideraria fa opinién emitida.

Al respecto, la Presidenta Ejecutiva seflalé que el informe debe ampliarse desde el
punto de vista legal y financiero; encargando a la Gerencia General realizar las
coordinaciones correspondientes con la Gerencia Central de Finanzas y ia Gerencia
Central de Gestién de las Personas, a fin de verificar si se realizo algin pago a los
pensionistas aplicando la sentencia del ASEIPSS vy luego se suspendid dicho pago.

De otro lade. el Consejero Oscar Alarcon coincidié en ia necesidad de que la Oficina
Central de Asesoria Juridica realice una nueva evaluacion, aplicando fa jurisprudencia
existente segin la cual, de existir sentencia favorable a un grupo de pensionistas,

este derecho alcanza a los demds. Consideré que no seriz necesario gque losm..
T

penstonistas zcudan a la via judicial para realizar dicho pago,

Del mismo modo, la Consejera Marfa Soledad Guiulfo indicd que se debe precisar si
legaimente es viable gue se nivelen sobre los topes de la escala salarial, en aguellos
casos en los que no existe trabajador en actividad que gane el monto maxime. Sefald
que hubiera side conveniente que el Estudio se pronuncia sobre dicho extremo.

Sobre el particular, la Presidenta Ejecutiva propuso una reunion con ef Asesor Legal
Externo, a efectos de brindarle mayor informacion, gue le permita evaluar nuevamente
ta problematica, para luege presentar dicho informe ante el Consejo Directivo.
Encargs a la Secretaria General realizar las gestiones necesarias para tal fin.

Seguiqamente, la Consejera Maria Soledad Guiulfo solicito se le rermita, via coiveo
elegtmnico, informacién respecto del monto que perciben los pensionistas bajo el
régimen de pensiones del Decreto ley N 20830 que ne han sido nivelados de

acuerdo & la escala salarial del afio 2005, precisandose el tiempo laborado en la
Institucion,




De otra parte, el Conggjero Guillermo Onofre agregéd que este es un problema que
tiene varios afios sin solucién, y que la Institucién esta obligada a resolver este pedido
y dar respuesta a los escrilos presentados sobre el particular,

Por su parte, e Consejero Jorge Cristobal solicito que ademas del Asesor Legal
£xterno se Invite a un representante de los pensionistas que reclaman esta nivelacion
de pensionas. :

Finalmente, la Presidenta Ejecutiva indicé gue habida cuenta gue este tema conlleva
el pago de millones de nuevos soles y por lo tants, la responsabitidad que podria
acarrear adoptar decisiones scbre el particular, solicité que la  informacién
complementaria . g ser presentada ante el Consejo Directive sea alcanzada
proximamente, a fin de contar con tiempo suficiente para su adecuata presentacion.

V., PEDIDOS

A continuacion, los miembros del Consejo Directivo solicitaron a la Prasidencia Ejecutiva
la atencidn de los siguientes pedidos:

1. De la Consejera Paulina Giusti Hundskopf:

1.1, Bolicitd que la Gerencla Central de Gestion de las Personas, £n atencién a o
dispuesto en el numeral 2) de! Acuerdo N° 3-1-ESSALUD-2013, informe sobra
las accicnes de personal efectuadas el aflo 2013, en mérito a ia delegacion da
facultades otorgada por ei citade Acuerdo.

12. Solicitd que se presente la propuesta del Reglamento Interno del Consejo
Birectivo de EsSatud y los temas que deben ser aprobados por dicho érgano
\m ':})*ﬁt_“_“:b colegiada, en cumplimiento a lo establecido en fa nermatividad legal vigente.

&

Al respecto, el Sacretaric General indicd que se les harla flegar el listada de
temas que seran somefidos a consideracién del Consejo Directivo en el
glercicio 2014, en cumplimiento a tas normas legales vigentes y de los informes
a ser sustentados periddicamente ante el Consejo Directivo.

En cuanio al Reglamenta Interno del Consejo Directivo, manifestd que ya se
cuenta con un Anteproyecto, el cual seria remitido préximamente via correo
. glectrénico para consideracién de los sefiores Consejeros.

Adicionalmente, informo que se ha desarroliado un aplicative de seguimtento de
Acuerdos y Pedidos del Consejo Directivo, e cual también serd presentado
préximamente,

2. Del Consejero Jorge Cristobal Parraga:

2.1, Hizo mencién aj Oficio N° 026-2014-P-ARCLIE-J, mediante e cual la Asociacién
Regionat de Cesantes y Jubilados de Educacidn Junin, solicita apoyo para sl
traslado del personal médice:de la Clinica de ANCLE (Sede Lima) a la Ciudad
de Huancayo, a efectos de desarrcliar una Campafia de Atencién Médica
(eridtrica los dias 26 y 27 de marzo en dicha Region, '

Al respecte, la Presidenta Ejecutiva sefiald que realizaria las coordinaciones
sobre el particular,

2.2, SBolicité se informe en una préxima sesilén, el costo gue irroga ef desarrolio de la
campafia publicitaria que viene realizando EsSalud,

Solicke se disponga las acciones correspondientes, a efectos de la oportuna
suscripcion  de  lps  Convenios de  Cooperacidbn  Interinstitucional
correspondientes entre EsSalud v lag Municipalidades de los Distritos de Cerro
Azul, Imperial, Quilmand, Mala y San Vicente de Cafiete (Cafete) y Chancay,
para el funcicnamiento de tos Centros de Adulto Mayor (CAMs).
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Agregd que los citados Municipios han donado terrenos y constiuido locales
para el funcionamiento de CAMs.

3. Del Consejero Oscar Alarcén Delgado:

31

~Bolicitd ia implementacion de una Directiva que apruebe la "Polilica de

“Promocion Interna” de los trabajadores que se han profesionalizado en

3.2,

EsSalud, en atencion a las sugerencias efecluadas por los trabajadores
asistenciales y administrativos de nuestra institucién durante sus visitas de
supervision a centros asistenciales al intetior del pals.

Debido a Ja situacion de vulnerabilidad estructural del Hospital {ll Emergencias
Grau de la Red Asistencial Almenara, solicité se disponga que la Gerencia
Central de Infraestructura informe lo siguiente;

a) Confirme si el rfiesgo de vulherabilidad es inminente, al punto que exija el
abandono inmediato del Edificio v ef trastadoe del personatl y pacientes a un
nuevo Edificio alguitade por EsSalud.

b} Precisar desde cuande la Gerencia Central de Infraestructura tomd
conocimiento de esta vuinerabilidad v que medidas adoplo entonces,

¢} Precisar st la vulnerabilidad det Edificio del Hospital Hl Emergencias Grau
erg conocida. De ser ese el cago, solicitd se informe porgus EsSalud no
incluyd en su Plan de Inversiones la construceion de un nueva Hospital.

£n torno al pedido efectuado, la Presidenta Ejecutiva refirié que se programaria
para la proxima sesidn, la presentacién de un informe al respecto y las medidas
adoptadas sobre ef particular.

Asimismo, precisé que mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° §13-
ESSALUD-2013 se conformd una Comision Técnica encargada de monitorear
el proceso de Wraslado temporal de pacientes asegurados v trabajadores del
Hospital li Emergencias Grau, la cual estd integrada, entre ofras Gerencias, por
la Gerencia Central de Prestaciones de Salud, cuyo representante preside ia
Comisién, la Gerencia Central de Infraestructura, Gerenciz de la Red
Asistencial Almenara y por represeniantes de los trabajadores del citado
Hospital.

4. Del Consejero José Luis Balta Chirinos:

4.1,

5. Dela

3.1,

Refirio haber tomado conocimiento de que las dos empresas subsidiariags que
tiene EsSalud: ESVICSAC y SILSA, han sido sancionadas por el Organo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), al haber presentado
documentacién falsa en un Concurso Pablico.

Sefald que estas sanciones afectan su capacidad operativa v de flujos. Es asi
que ESVICSAC habria reducido en 50% su nivel de facturacién: no obstante
que sus costos fijos no han disminuido.

En tal senfido, solicitd un informe detallado por cada una de las empresas
citadas, precisando el nivel de actividad, el niimero de personas coniratadas ¥
resultados economices de fos afos 2011, 2012, 2013 y lo proyectado para el
2014, debide ello, a las contingencias que podria acarrear para EsSalud.

Sobre el particular, la Presidenta Ejecutiva manifesté que ambos Presidentes

de Directorio y sus Gerentes Generales serfan citados para que presenten el
informe correspondiente ante ef Consejo Directivo de EsSalud.

Consejera Maria Soledad Guiulfo Sudrez Durand:

Solicito ta elaboracidn de un informe de ta Gerencia Central ge Finanzas, en el
que se detallen los dividendos que ha recibide SsSalud de SILSA y ESVICBAC,




en los Gltimos tres afios; elio de manera previa a la presentacion de los
fepresentantes de dichas empresas ante el Consejo Directivo.

52, Solick6 la remisién de todas las cartas, informes y demas documentos que se
mencionan en la Carta N® 148-OCPGCI-ESSALUD-2014 de la Oficina Central
de Promocitn y Gestién de Contratos de Inversiones, en torno a las iniciativas
privadas de inversién que fueron rechazadas.

5.3. Solicitd ta presentacion de un informe sobre las exoneraciones aprobadas en e
afio 2013, en el que se precise tos tipos de bienes yio setvigios adquiridos, asi
como el valor referencial de las mismas v el ahorro que se hublere obtenido en
cada caso. ‘

Siendo las doce horas con cincuenta minutos, se dio por conchiida la sesisn.

¢

OscarAd8reén Delgado
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