060037

2
& ?’:ﬁ
ACTA R

CONSEJO DIRECTIVO P

TERCERA SESION EXTRAORDINARIA
Lima, 10 de octubre de 2018

En la ciudad de Lima, siendo las ocho horas y veinte minutos del dia 10 de octubre del 2018, se reunio el
Consejo Directivo del Seguro Social de Salud — EsSalud, en el tercer piso de la sede central, sitio en jiron
Domingo Cueto N° 120, distrito de Jests Maria, provincia y departamento de Lima, bajo la Presidencia de la
senora Fiorella Giannina Molinelli Aristondo, Presidenta del Consejo Directivo y Presidenta Ejecutiva de
EsSalud y con la asistencia de los sefiores consejeros Ratil Emilio del Solar Portal, Ménica Giuliana Meza
Garcia, César Alberto Pefiaranda Castaiieda, Fernando José Mufioz-Najar Perea, Jorge F. Carlos
Harten Costa, Maria Lourdes Bastidas Alfaro y Elias Grijalva Alvarado.

Asimismo, asistieron a la sesion el sefior Tommy Deza Sandoval, Secretario General y Secretario del
Consejo Directivo, conforme lo indica el articulo 7 del Reglamento Interno del Consejo Directivo de EsSalud,
y el sefior Alfredo Roberto Barredo Moyano, Gerente General.

Siguiendo con el desarrollo de la agenda de la presente sesion, la Presidenta del Consejo Directivo otorgo
el uso de la palabra al Secretario del Consejo Directivo, quien indicd que se contaba con el quérum
establecido en el Reglamento Interno del Consejo Directivo de EsSalud, por lo que procedié a dar lectura de
la agenda prevista, conforme se detalla a continuacion:

L. ORDEN DEL DIA

1.1. Aprobacidn del proyecto de Presupuesto Institucional de Apertura — PIA 2019 y Plan Operativo
Institucional - POl 2019.

Previo al desarrollo del punto de orden del dia, el Gerente General refirié que en la Décima Novena Sesion
Ordinaria del Consejo Directivo, los consejeros habian solicitado informacion complementaria, razon por la
cual se habia conformado una grupo de trabajo conformado por el Gerente de Planeamiento y Presupuesto,
el Gerente Central de Gestion Financiera y el Gerente Central de Gestién de las Personas, quienes habian
subsanado y complementado la presentacion que a continuacion se va a desarrollar.

A continuacion, el Secretario del Consejo Directivo invitd a ingresar a la sala del Consejo Directivo alos
sefores William Cuba, Gerente Central de Planeamiento y Presupuesto y, Publio Roman, Gerente Central
de Gestion Financiera, a fin que procedan a realizar la exposicion del Presupuesto de EsSalud
correspondiente al afo fiscal 2019.

En ese sentido, el sefior Cuba hizo uso de la palabra para presentar el proyecto de presupuesto de EsSalud
correspondiente al afo fiscal 2019, conforme se aprecia a continuacion:
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A continuacién, el sefior Cuba presentd el estimado de ingresos correspondiente al afio 2019, precisando
que la referida estimacion ha sido elaborada tomando en consideracion el Presupuesto Institucional de
Apertura — PIA del afno 2018; senalando, asimismo, que las formulaciones de los presupuestos fueron
elaboradas tomando como referencia los presupuestos de apertura, mas no las modificaciones realizadas,
conforme se aprecia a continuacion:
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En ese estado de la sesion, intervino el consejero Mufioz-Najar para sefialar que encontraba conforme Ia
cifra de ingresos para el aflo 2019, pues recogia los ajustes recomendados por la sociedad de auditoria
externa; sin embargo, la informacién correspondiente a los afios 2017 y 2018 no habia sido reajustada
conforme a la recomendacién de la sociedad de auditoria externa.

Al respecto, hizo uso de la palaba el sefior Roman para referir que en el caso de los ingresos se registra todo
el dinero que ingresa por el sistema bancario, lo cual significa que de esos ingresos solo se utiliza la parte
alicuota. Por tanto, preciso que existe una cifra que como institucién se registra, pero para fines
presupuestales no es posible utilizar todo el monto que se percibe, si no Gnicamente la parte alicuota
correspondiente, siendo eso lo que se muestra en el presupuesto presentado.

Asimismo, el Gerente General hizo uso de la palabra para referir que los presupuestos de EsSalud de afios
anteriores se encontraban aprobados por el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado — FONAFE, razon por la cual los célculos ahi realizados no podian ser objeto de modificacion por
parte de EsSalud. En ese sentido, refirié que la recomendacion de la sociedad de auditoria externa referida
a los ajustes contables resultaba de aplicacion para la elaboracion del presupuesto de afios siguientes.

Sobre lo mencionado, el sefior Cuba agregd que al momento que se sustente el presupuesto del afio 2019
con FONAFE, se realizaran las consultas referidas al tema para el sinceramiento de los ingresos de afos
anteriores.

Seguidamente, el sefior Cuba continudé con su exposicién presentando las diapositivas referidas al
presupuesto para gastos de personal del afio 2019 (por grupo ocupacional), teniendo en consideracion el
comparativo de gastos de personal con afios anteriores, tal como se puede apreciar a continuacion:
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Sobre lo expuesto, los consejeros Pefiaranda y Muiéz-Najar opinaron que el estimado en gastos de personal
para el afio 2019 tiene un incremento del 17 % respecto al afio 2017, porcentaje que consideraban excesivo,
mas aun cuando dicha informacién no considero el impacto econémico que generara la autégrafa de la ley
que dispone que para el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios - CTS de los trabajadores de
EsSalud pertenecientes al régimen del Decreto Legislativo N° 276 se debe tomar en cuenta el 100% de los
ingresos percibidos.

|
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\ Asimismo, el consejero Mufidz-Najar manifestd su preocupacion debido a que el sistema de planillas habia

sido observado por la sociedad de auditoria externa, razon por la cual no existe seguridad en la informacion
proporcionada por el referido sistema. Asimismo, sefial6 que dicha observacion ya habia sido alcanzada a
la gestion anterior, siendo importante contar con un estudio que indique comparativamente el monto que por
concepto de remuneracién perciben los trabajadores de EsSalud frente a lo que perciben otros profesionales
del mismo nivel ocupacional en el Ministerio de Salud y en los establecimientos de salud privados.



Sobre el pedido antes sefialado, el Gerente General informé que encontrandose el tema del “SAP Planillas”
dentro de un proceso arbitral, se habia contactado con el consorcio Crystalis Consulting Peru S.A.C. - HC
Consulting S.A.C., a fin de retomar la prestacion del servicio para EsSalud, pues conoce la preocupacion de
los miembros del Consejo Directivo por el tema de las planillas, pero lamentablemente al encontrarse la
controversia en arbitraje, no resultaba posible a la fecha optar por contratar una nueva empresa o, retomar
los servicios con el referido consorcio.

En ese estado de la sesion, el consejero Murioz-Najar intervino para reiterar el pedido de informacion referido
al comparativo de los salarios de EsSalud respecto a los sueldos que existen en el mercado, pues dicha
informacion permitira conocer que los sueldos que paga EsSalud responde a las necesidades del mercado
y no a negociaciones colectivas.

Sobre lo antes referido, el consejero Grijalva sefald que puede percibirse que los montos consignados en
las planillas del personal asistencial contienen los pagos por concepto de horas extras, esto debido a la falta
de personal asistencial, siendo esta coyuntura lo que va a incrementar los gastos en personal en el
presupuesto del 2019.

Seguidamente, hizo uso de la palabra el Gerente General para sefialar que, respecto al ingreso bruto que
tiene un médico de EsSalud, con el médico del MINSA y el médico privado, los sueldos de EsSalud con
MINSA estan muy semejantes y en el sector privado son menos del 15% de medicos los que se encuentran
por planilla, generalmente son los que hacen guardia por las noches, el resto se encuentra contratado por
servicios de terceros o por sistema de concesiones.

En ese contexto, la consejera Meza refirié que comparativamente la carga laboral de un médico de EsSalud
respecto del MINSA es diferente, primero porque tienen sistemas distintos. Asi, por ejemplo, en el MINSA
existe un sistema de residentes internos, personal coadyuvante que hace que el trabajo sea un poco mas
distribuido y tenga un rango de alcance menor. Por su parte, en EsSalud no ocurre lo mismo, toda vez que
se tiene menos internos, menos residentes y hay mas pacientes. Ademas, la poblacién que cobertura el
MINSA comparada con la de EsSalud es totalmente diferenciada pues el tipo de paciente de EsSalud tiene
menos complicaciones meédicas de las que puede tener un paciente del MINSA y dentro del MINSA en
diferentes hospitales también se ha complicado la situacion. En ese sentido, refirié que las diferencias
mencionadas hacen que la informacion solicitada por el consejero Muidz-Najar sea importante, pero que
definitivamente la misma debe ser evaluada con el conocimiento que la prestacion que realiza el personal
asistencial tiene aristas diferentes, por un lado si bien en EsSalud y en el MINSA hay una gran produccién,
la diferencia esta que en el MINSA hay mas personal y en cuanto a los indicadores, en EsSalud se exige
los indicadores de produccion, a diferencia del MINSA que exige indicadores de calidad, porque obviamente
como ministerio exigen el cumplimiento de metas.

Acto seguido, intervino el consejero Pefaranda observando que el presupuesto de ingresos del afo 2018
registraba un descenso de S/ 230 millones en comparacion con el PIA 2019 inicialmente presentado,
mientras que los gastos se habian mantenido, lo cual representaba un déficit de S/ 724 millones, siendo que
los resultados de gastos de afios anteriores también registraban saldos negativos, le preocupaba no solo el
alto déficit de apertura del PIA 2019 sino que durante la presente exposicion se habia mencionado que el
presupuesto de 2019 se iba a cubrir con los resultados de los ejercicios anteriores.

Al respecto, el sefior Roman sefal6 que los saldos de gestiones anteriores mas o menos representan un
estimado de S/ 1200 millones, precisando que son saldos de los afios 2010, 2011 y 2012, afios en los que
se registré superavit y que dichos saldos han ido cubriendo los déficits de los Ultimos tres afios.

Siguiendo con la exposicion, el sefor Cuba refirié que se encuentra presentando el proyecto de presupuesto
y la fuente de financiamiento que tiene EsSalud, los cuales son recursos directamente recaudados,
enfatizando que EsSalud solicita a FONAFE la autorizacién del marco presupuestal, puesto que EsSalud
realiza el gasto con posterioridad a la percepcion del ingreso.

A continuacién, el sefior Cuba precis6 que habia concluido su exposicion. En ese sentido, el Secretario del
Consejo Directivo invito a los sefiores Cuba y a Roman a retirarse de la sala.
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En ese estado de la sesién, el sefior Grijalva intervino para manifestar su preocupacion por el incumplimiento ~ e

de plazos establecidos por el FONAFE, sefialando que, con respecto al saldo deficitario, su experiencia como
consejero le permitia sefalar que el presupuesto nunca tenia una ejecucién del 100%, siendo que los saldos
pendientes de ejecucion del afio anterior son transferidos para cubrir las actividades del siguiente ejercicio
presupuestal.

Al respecto, la Presidenta del Consejo Directivo alcanzé a cada uno de los miembros del Consejo Directivo,
copia del Oficio N° 081-2018/GPE-FONAFE, recibido por EsSalud el 26 de setiembre del presente afio, en
el cual manifiestan que EsSalud ha incumplido con el cierre de los formatos en el Sistema de Informacion

del FONAFE, conforme al plazo establecido para la presentacion del Plan Operativo y de Presupuesto del
afio 2019.

El Gerente General sefialé que hay compromisos de pago de aproximadamente S/ 300 millones adicionales,
lo cuales no se encuentran contenidos en el estimado de ingresos presentado en el presupuesto de 2019.
Asimismo, actualmente existen coordinaciones con el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF para que la
deuda aproximada de S/ 471 millones sea cancelada endcuotas y no en 8. Asimismo, agregd que la situacion
actual de no contar con un presupuesto aprobado por este colegiado, pone en riesgo de realizar
compromisos de pago para el 2019, siendo que los proyectos de obras no han podido ser comprometidos.

El consejero Pefiaranda precisé que se han incorporado en el PIA 2019 acuerdos alcanzados por la
administracion con los trabajadores, lo que aun esta pendiente de aprobacion por el Consejo Directivo.
También llamo la atencién que el PIA 2019 incorpora tan sélo S/ 110 millones para equipo médico, mientras
se considera una cifra mayor, S/ 130 millones, para uniformes de los trabajadores, lo cual es inaceptable y
no resiste ningun analisis. El compromiso de uniformes se puede lograr con una cifra sustancialmente menor
y asignar el resto a equipo médico u otra necesidad de insumos médicos.

El Gerente General sefial6 que ante la preocupacion de los consejeros por el tema de los gastos en personal,
correspondia enfatizar que los gastos de personal del afio 2019 no podian ser reajustados, pues el unico
rubro que podria ser objeto de evaluacion es el referido a las 1000 contrataciones de personal para el 2019,
pues los demas rubros obedecian a mandatos legales, tales como, i) el pase de los trabajadores
pertenecientes al regimen del Decreto Legislativo N° 1057 al Decreto Legislativo N° 728, ii) los contratos de
suplencia de las personas que se encuentran con licencia, iii) la implementacién de la escala salarial, iv) el
tema de la negociacién colectiva se encuentra proyectado cada ano y, v) el tema de las canastas navidefias
que ya se encuentra aprobado, encontrandose pendiente un eventual incremento de S/50.00. En ese
sentido, manifesto que la no contratacidon de los 1000 trabajadores nueveos implicaria la no implementacion
de 1200 camas y que esto determinaria mantener la brecha negativa tal como se dio en los afios 2017 y
2018.

La Presidenta del Consejo Directivo intervino para ofrecer a los consejeros para que sostengan una reunion
con el Gerente General y los sefiores Cuba y Roman, a fin que puedan absolver las dudas que en el
transcurso de la presente sesion se han advertido.

Finalmente, el Secretario del Consejo Directivo procedié a dar la lectura del proyecto de Acuerdo,
manifestando que el mismo se sustentaba en el informe técnico correspondiente propuestos por la
administracion.

En ese sentido, en mérito a la informacién presentada por la Gerencia General y las Gerencias Centrales
competentes, la cual obra en las carpetas distribuidas a los consejeros, estos, luego de las deliberaciones
respectivas, con cuatro (04) votos a favor de los sefiores Raul Emilio del Solar Portal, Ménica Giuliana Meza
Garcia, Elias Grijalva Alvarado y Fiorella Giannina Molinelli Aristondo (Presidenta del Consejo Directivo y
Presidenta Ejecutiva), tres (03) votos en contra de los sefiores César Alberto Pefaranda Castarieda,
Fernando José Mufoz-Najar Perea y Jorge F. Carlos Harten Costa y una (01) abstencion de la sefiora Maria
Lourdes Bastidas Alfaro; aprobaron por mayoria el siguiente acuerdo:

ACUERDO N° 2-3E-ESSALUD-2018

VISTOS:

La Carta N° 4491-GCPP-ESSALUD-2018 y el Informe Técnico N° 07-GPC-GCPP-ESSALUD-2018 e
Informe N° 039-GP-GCPP-ESSALUD-2018 de la Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto,
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mediante los cuales se propone los proyectos de Plan Operativo Institucional y Presupuesto del
Seguro Social de Salud (ESSALUD) para el ejercicio 2019, la Carta N° 3563-GCAJ-ESSALUD-2018 e
Informe N° 376-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2018 de la Gerencia Central de Asesoria Juridica, y la Carta
N° 1286-GG-ESSALUD-2018 de la Gerencia General;

ACORDO:

1. Aprobar el Proyecto de Plan Operativo Institucional correspondiente al afio 2019 que en anexo
adjunto, forma parte integrante del presente Acuerdo.

2. Aprobar el Proyecto de Presupuesto correspondiente al afio 2019, conforme a la siguiente
estructura y montos en Soles:

PROPUESTA DE PRESUPUESTO DE ESSALUD ANO 2019

(En Soles)
PARTIDAS ¥ RUBROS MONTO

PRESUPUESTO DE OPERACION

1. INGRESOS 11,493,380,600
1.1 Venta de bienes =
1.2 Venta de senvcios 11,180,106.248
1.3 Ingresos financieros 211,485,013
1.4 Ingresos por participaciones o dividendos B50 851
1.5 Ingresos complementarios =
1.6 Otros 100,938 488
2. EGRESOS 11,644,640,819
2.1. Compra de biones 2,082,060,201
2.1.1 Insumos y suministros 1,941,714.276
2.1.2 Combustibles y lubricantes 25,504 944
2.1.3 Otros 114,840,981
2.2. Gastos de personal (GIP) 6,293,116,692
2.2.1 Sueldos y Salarios (GIP) 4,899,986,679
2.2.1.1 Basica (GIP) 1,371.855.018
2.2.1.2 Bonificaciones (GIP) 2,464 426,368
2.2.1.3 Gratificaciones (GIP) 414,537,217
2.2.1.4 Asignaciones (GIP) 217,527,576
2.2.1.5 Horas Extras (GIP) 265,830,400
2.2.1.6 Otros (GIP) 165,809,000
22 2 Compensacién por Tiempo de Senicios (GIP) 143,384,309
2.2 3. Seguridad y preuvsion social (GIP) 228,017,302
2.2.4. Dietas del directorio (GIP) 576,000
2.2.5. Capacitacion (GIP) 5.299.023
2.2 6. Jubilaciones y pensiones (GIP) 435,755,285
2.2.7. Otros gastos de personal (GIP) 580,099,194
2.2 7.1 Refrigerio (GIP) 1,785,962
2.2.7.2 Uniformes (GIP) 131,701,193
2.2.7.3 Asistencia Médica (GIP) -
2.2.7.4 Seguro complementario de alto riesgo (GIP) 16,658,893

2.2.7.5 Pago de indemnizac. por cese de relac.laboral(GIP) -
2.2.7.6 Incentivos por retiro voluntario (GIP) -
2.2.7.7 Celebraciones (GIP) =

2.2.7.8 Bono de Productividad (GIP) 406, 892,545
2.2.7.9 Participacion de trabajadores (GIP) -
2.2.7.10 Otros (GIP) 23,060,600
2.3, Servicios prestados por terceros 2,440,711,764
Z 2.3.1. Transporte ¥y almacenamiento 125,133,111
| 2.2.2. Tarifas de sendcios publicos 113,121,912
[ 2.3.3 Honorarios profesionales (GIP) e 7,908,421
2.2 2.1 Auditorias (GIP) 2,000,000
2.3 3.2 Consultorias (GIP) 3,823 504
2.3.3.3 Asesorias (GIP) -
/\ 2.3.3 4 Otros senicios no personales (GIP) 2,084,917
'|l 2.2 .4 Mantenimiento y reparacion 174,475,317
[ 2.3.5 Alquileres 39,429,062
| 2.3.6 Serv.de vigilancia, guardiania y limp. (GIP) 372,496,697
| 2.3.6.1 Vigilancia (GIP) T 195,307,927
| 2.2.6.2 Guardiania (GIP) %
2.2.6.2 Limpieza (GIP) 177.188,770
2.2.7 Publicidad v publicaciones 4,385, 132
: . 2.3.8 Otros _ ) 1,603,762,112
f 2.2.8.1 Sendcio de mensajeria y cormespondencia (GIP) 3,447,070
L | 2.3.8.2 Provsion de personal por coop. ¥y sendces (GIP) -
'v"’ h 2.2.8 3 Otros relacionados a GIP (GIP) 27.942.218
\ 2.3.8.4 Otros no relacionados a GIP 1.572,372,824
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PROPUESTA DE PRESUPUESTO DE ESSALUD ANO 2019

(En Soles)

PARTIDAS ¥ RUBROS

MONTO

PRESUPUESTO DE OPERACION

2.4. Tributos

5,696,221

2.4.1 Impuesto a las Transacciones Financieras - ITF
2.4.2 Otros impuestos y contribuciones

5,696,221

2.5. Gastos diversos de gestiéon

722,956,941

2.5.1. Seguros
2.5.2 Viaticos (GIP)
2.5.3. Gastos de representacion

23,421,189
16,277,550

2.5.4 Otros

683,257,202

2.54.1 Otros relacionados a GIP (GIP)
2.54.2 Otros no relacionados a GIP

683,257,202

2.6. Gastos Financieros

2.7. Otros

RESULTADO DE OPERACION

-61,160,219

3. GASTOS DE CAPITAL

521,450,342

3.1. Presupuesto de Inversiones - FBK

372,399,740

3.1.1 Proyectos de inversion
3.1.2 Gastos de capital no ligados a proyectos de Inversion

152,924 184
219,475,556

3.2. Inversion financiera

149,050,602

3.3. Otros

4. INGRESOS DE CAPITAL

2,099,624

4.1 Aportes de capital
4.2 Ventas de activo fijo
4.3 Otros

2,099,624

5. TRANSFERENCIAS NETAS

-163,623,697

5.1 Ingresos por Transferencias
5.2 Egresos por Transferencias

153,623,697

RESULTADO ECONOMICO

-724,134,634

. FINANCIAMIENTO NETO

1 Financiamiento Extoerno Noto

1.1 Financiamiento Largo Plazo

.1.1.1 Desembolsos
.1.1.2 Sendcio de la deuda

.1.1.2.2 Intereses y comisiones de la deuda

1.2 Financiamiento Corto Plazo

6

6.

6.

[

6

6.1.1.2.1 Amortizacion
G

6.

6.1.2.1 Desembolsos
6.1.2.2 Senicio de la deuda
6.1.2.2.1 Amortizacion

6.1.2.2.2 Intereses y comisiones de la deuda

6.2 Financiamiento Interno Neto

6.2.1 Financiamiento Largo Plazo

G5.2.1.1 Desembolsos

6.2.1.2 Sendcio de la deuda

6.2.1.2.1 Amortizacion

6.2.1.2.2 Intereses y comisiones de la deuda

6.2.2 Financiamiento Corto Plazo

6.2.2.1 Desembolsos

6.2.2.2 Sendcio de la deuda

6.2.2.2.1 Amortizacion

652222 Intereses y comisiones de la deuda

RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

724,134,634

SALDO FINAL

GIP - TOTAL

6,721,188,648

Impuesto a la Renta

Encargar a la Gerencia General la remision de los Proyectos de Plan Operativo Institucional
y Presupuesto del Seguro Social de Salud (ESSALUD) del aiio 2019, e informe pertinente a
FONAFE, de acuerdo a las adecuaciones, especificaciones y plazos establecidos por la
Direcciéon Ejecutiva en el marco de la Directiva Corporativa de Gestidon Empresarial de
FONAFE.

EXONERAR el presente Acuerdo del tramite de lectura y aprobaciéon del acta para su
inmediata ejecucion.



1. PEDIDOS
2.1 Consejera Monica Giuliana Meza Garcia

La Gerencia General disponga se informe sobre el Plan de Contingencia asociados al PIA y POI
2019.

2.2 Consejeros Fernando José Muioz-Najar Perea

a) La Gerencia General disponga se presente en la siguiente sesion del Consejo Directivo el
listado de cursos de capacitacion dictado a los trabajadores de EsSalud durante los afnos 2017
y 2018.

b) La Gerencia General disponga que se alcance el listado de los treinta (30) trabajadores de
EsSalud que han percibido los ingresos totales mas altos y los ingresos totales mas bajos
durante el 2018.

Siendo las diez y treinta horas del dia 10 de octubre de 2018, se dio por concluida la presente sesion del
Consejo Directivo

César Alberto Pef

Consejero Consejero

—
unoz-Najar Perea Elias Grijalva Alvarado
Consejero Consejero

SECRETARIO GENERAL
ESSALUD



