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“Aiio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”
“Ano del fortalecimiento de la atencién primaria en EsSalud”

. ANALISIS:

1. Conforme al numeral 1.2 del articulo 1° de la Ley N° 27056, Ley de Creacién del
Seguro Social de Salud, ESSALUD tiene por finalidad dar cobertura a los
asegurados y derechohabientes, a través del otorgamiento de prestaciones de
prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacion, prestaciones econémicas, y
prestaciones sociales que corresponden al Régimen Contributivo de la Seguridad
Social en Salud, asf como otros seguros de riesgos humanos.

Asimismo, en el literal m) del articulo 2° de la Ley N° 27056, se sefiala que, para el
cumplimiento de su finalidad y objetivos, ESSALUD suscribe Convenios, Acuerdos
o documentos de similar naturaleza con el fin de mantener relaciones con otras
entidades, con las cuales se busca un objetivo en comun. En tal sentido, tienen por
propésito desarrollar instrumentos de colaboracion en materias de comun interés de
las partes para el logro de sus objetivos institucionales, sin conllevar ello un animo
de lucro.

2. De acuerdo a lo sefialado en los articulos del 85° al 88° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, las relaciones entre las entidades se rigen por
el criterio de colaboracion, sin que ello importe renuncia a la competencia propia
sefialada por ley; y que éstas estan facultadas para dar estabilidad a la colaboracién
interinstitucional mediante convenios de colaboracién u otros medios legaimente
admisibles. Por los convenios de colaboracién, las entidades a través de sus
representantes autorizados, celebran dentro de la Ley acuerdos en el ambito de su
respectiva competencia, de naturaleza obligatoria para las partes y con clausula
-expresa de libre adhesion y separacion.

En -ese sentido, se advierte. que la cooperacion entre entidades supone el
intercambio voluntario de beneficios y trabajo conjunto para el mejor logro de
sus objetivos sin que ello genere un beneficio econémico entre las partes, y
siendo de libre adhesion y separacion para las partes, los convenios de
cooperacion podrian dejarse sin efecto.

3. En atencién a ello, mediante la Directiva N° 017-GG-ESSALUD-2011, “Normas
Generales para.la-suscripcién-de-Convenio-de. Cooperacién entre el. Seguro.Social
-de: Salud—ESSALUD:-e: Instituciones -Educativas. Nacionales.e-Intemacionales?’; se- -
establecieron lineamientos generales para la gestion de Convenios educativos en
ESSALUD, asi como las pautas a seguir por las unidades organicas de ESSALUD
en la suscripcién de Convenios Marco y Especifico con instituciones educativas del
palis o del extranjero.

Dentro de los conceptos de referencia establecidos en el numeral 6 de la citada
Directiva, se sefiala que el Convenio Marco es un acuerdo de voluntades,
responsabilidades y obligaciones celebrado entre la mas alta autoridad de
ESSALUD (o quien sea designado en su representacién) y la Institucién
Educativa (Universidades o Institutos de Educacién Superior Nacionales y/o
Internacionales), cuyo objetivo es establecer un espacio de colaboracién para
el desarrollo de las acciones conjuntas‘que, posteriormente, se concretaran a
través de la suscripcion de uno o varios convenios especificos. ’

Luego, en el Anexo N° 04 de la Directiva N° 017-GG-ESSALUD-2011, se acompafia
el Modelo de Texto de Convenio Marco para Universidades.
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‘La naturaleza de los acuerdos a suscribir por ESSALUD con las Instituciones
Educativas son las de un convenio de colaboracién mutua para alcanzar un
objetivo comin: “(...) cooperacién reciproca (...) que contribuyan a la formacién,
adiestramiento y actualizacién de los recursos humanos, propendiendo a su
especializacién y competencia, en los campos de las ciencias de la salud,
administrativas y otras conexas, con el fin de coadyuvar al logro de los objetivos y
propésitos de ambas Instituciones. (...)", de acuerdo a la clausula primera del Modelo
de Texto de Convenio Marco antes referido, lo cual resulta concordante con el
numeral 85.11 del articulo 85° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Siendo un convenio de colaboracion institucional, se aprecia que en el Modelo de
Texto de Convenio Marco para Universidades, se desarrolla una disposicion de libre
adhesion y separacion: “7.2 ESSALUD y LA UNIVERSIDAD podrén dejar sin
efecto, el presente Convenio Marco dando aviso a la otra parte con una
anticipacién no menor de quince dias, quedando sin efecto los Convenios
‘ Especfificos - derivados: de="ellos” (El-resaltado~es=agregado): - Lo-anterior-es

concordante con lo establecido en el numeral 86.3 del articulo 86° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

No obstante, se aprecia que el citado Modelo contiene una clausula denominada
“Solucién de Conflictos” que establece: “(...) 8.2 En el supuesto que las partes no
llegaran a un acuerdo satisfactorio, convienen en someter la divergencia a un
arbitraje de derecho conforme a las reglas y procedimiento de conciliacién del
Centro de Conciliacion y Arbitraje de la Camara de Comercio de Lima®. (El resaltado
es agregado).

Sobre el particular, cabe indicar que el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1071,
Ley de Arbitraje, establece que: “1. Pueden someterse a arbitraje las confroversias
sobre materias de libre disposicién conforme a derecho, asi como aquellas que la
ley o los tratados o acuerdos. internacionales autoricen. (...)" sin embargo, en el
presente caso, debe tenerse en cuenta que la suscripcién del convenio materia de
opinién se fundamenta en el principio de colaboracién entre Entidades, previsto-en
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
- General, por el cual las Entidades se encuentran sujetas al deber de colaborar
reciprocamente-para apoyar la gestidn-de-otras-Entidades; para-obtener- beneﬂcnos
no lucrativos.

En ese sentido, en el marco de las relaciones de Derecho Administrativo, las
Entidades celebran convenios para conseguir objetivos o fines distintos a los de los
contratos civiles o los regulados por la normativa de Contrataciones del Estado, pues
estos convenios implican, necesariamente, el animo de cooperar mutuamente para
obtener beneficios de caracter no lucrativo.

Sobre el particular, mediante Opinién N° 049-2017/DTN, el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado - OSCE manifest6 lo siguiente: “3.1 El carécter no
lucrativo de los convenios de cooperacion, gestion u otros de naturaleza anéloga se
evidencia en que las partes que lo suscriben buscan alcanzar un objetivo
comin mediante la colaboracién mutua, por lo que la contraparte de la Entidad
no recibe una retribucién con cargo a fondos puablicos. 3.2 En'la celebracion de

1485.1 Las relaciones entre las. entidades se rigen por el criterio de colaboracion, sin que ello importe renuncia a la
competencia propia sefialada por ley'.
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un convenio, puede existir el compromiso de alguna de las partes de asumir por
cuenta propia determinados costos y/o gastos administrativos para alcanzar la
finalidad del convenio, lo que podria haber implicado la disposicion de recursos del
Estado, situacién que no afectaria la naturaleza no lucrativa del convenio, en tanto
no se trate de erogaciones de fondos publicos en beneficio de la contraparte como
retribucién por el cumplimiento de sus obligaciones”. (El resaltado es acregado).

Atendiendo a lo expuesto, se sugiere que la Gerencia Central de Gestién de las
Personas, 6rgano que formul6é la Directiva N° 017-GG-ESSALUD-2011;, evalué
retirar el numeral 8.2 sobre la clausula arbitral, antes descrita, de la clausula
denominada “Solucién de Confilictos” del Modelo de Texto de Convenio Marco para
Universidades, considerando que el convenio de colaboracién entre entidades es de
libre adhesioén y separacion, por lo que se desprende que, si durante su vigencia
alguna de las partes no considera continuar con su ejecucion, sin expresion de una
causa o existiendo una causal (caso fortuito o fuerza mayor, incumplimiento de
obligaciones, etc.), debera comunicarlo a la otra parte por escrito, manifestando su
decision dejarsin-efecto-el convenio: ’

IV. CONCLUSIONES:

1,

En atencion al principio de colaboracion entre Entidades, previsto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, las
Entidades se encuentran sujetas al deber de colaborar reciprocamente para apoyar
la gestion de otras Entidades, para obtener beneficios no lucrativos, alcanzando un

. objetivo comuin mediante la colaboracién mutua.

En ese sentido, consideramos que la Gerencia Central de Gestién de las Personas
debe retirar del Modelo de Texto de Convenio Marco para Universidades de la
Directiva N° 017-GG-ESSALUD-2011, la clausula arbitral contenida en el mismo.

El convenio de colaboracion entre entidades es de libre adhesion y separacion, por
lo que se desprende que, si durante su vigencia alguna de las partes ro considera
continuar con su ejecucion, sin expresion de una causa o existiendo una causal (caso
fortuito o fuerza mayor, incumplimiento de obligaciones, etc.), deberd comunicarlo a
la otra parte por escrito, manifestando su decision dejar sin efecto el convenio.

V. "RECOMENDACION:: -

Se recomienda remitir el presente Informe a la Gerencia Central de Gestiéon de las
Personas.

Atentamente,

JAQS/LVPMLQC

NITN®
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Abg.:

MARCIAL ANIBAL CALDERON VALLEJO
Gerente Central de Asesoria Juridica
Presente.-

ASUNTO . Proyecto de Renovacion Convenio Marco entre ESSALUD vy la
Universidad Continental

REFERENCIA : Carta N° 1214-GRAJ-ESSALUD-2018

Es grato dirigirme a usted, con la finalidad de hacerle llegar por medio de la presente el

expediente incluyendo los cuatro (04) ejemplares originales del Proyecto de Convenio
- Marco--entre ESSALUD y la Universidad - Continental, _para_.su_revisién y visacién
correspondiente.

Al respecto, en el marco de lo establecido en la Directiva®’ N° 017-GG-ESSALUD-2011
“‘Normas Generales para la suscripcion de Convenios de Cooperacién entre el Seguro
Social de Salud-ESSALUD e Instituciones Educativas Nacionales e Internacionales”,
aprobada por Resoluciéon de Gerencia General N° 873-GG-ESSALUD-2011; la Gerencia
de Desarrollo de Personal mediante Informe Técnico N° 010-GDP-GCGP-ESSALUD-2018
\ ha emitido OPINION FAVORABLE para la renovacién del Convenio Marco entre
ESSALUD vy la Universidad Continental.

Asimismo, el texto del referido proyecto se ajusta al texto aprobado por Acuerdo de

Consejo Directivo 134-16-ESSALUD-2001, modificado por Acuerdo de Consejo Directivo
! N° 4-1-ESSALUD-2007 y la delegacion conferida a la Gerencia General mediante
; ~~/Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 472-PE-ESSALUD-2017.

Cabe sefalar, que el citado informe cuenta con la conformidad de este Despacho.

En virtud de lo expuesto, agradeceré la atencién que corresponde?, a fin de proseguir con
el tramite respectivo segin normatividad.

Sin otro icular, hago propicia la ocasion, para reiterarle los sentimientos de mi especial
consider.

CCRaB DE GESTION DE LAS PERSONAS (8)
Folios: 221 ESSALUD

NIT: 1302-2018-6498

1 Numeral 7.1.8.1 de la Directiva, La Gerencia de Desarrollo de Personal iniciara el tramite para la suscripcién y/o renovacion
del Convenio Marco respectivo, de los expedientes que hayan sido debidamente revisados y evaluados por el Comité de
Evaluacion de la Gerencia de Desarrollo de Personal sobre convenios y que cuenten con la opinién favorable del mismo.

2 Numeral 7.1.8.1 de la Directiva, La Gerencia Central de Gestion de las Personas debera remitir el Convenio a la Oficina
Central de Asesoria Juridica (hoy Gerencia Central de Asesoria Juridica) para su revision y visacion correspondiente en
sefial de conformidad con el texto del proyecto de Convenio Marco.

ST TR
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INFORME TECNICO N° ///C -GDP-GCGP-ESSALUD-2018

A : Ing. JORGE PERLACIOS VELASQUEZ
Gerente Central de Gestion de las Personas

DE : Abg. MANUEL ISIDRO VASQUEZ FLORES
Gerente de Desarrollo de Personal

ASUNTO : Solicitud de renovacion de Convenio Marco entre ESSALUD
y la Universidad Continental — Junin

FECHA . 2 de Octubre del 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo muy cordialmente, y en atencién a lo
indicado en el asunto, informar lo siguiente:

.  ANTECEDENTES

Con Carta N° 1214-GRAJ-ESSALUD-2018 de fecha 28/08/2018, la Red Asistencial Junin
remite la solicitud de renovacién de Convenio Marco de la Universidad Continental con
ESSALUD, adjuntando el expediente con los requisitos requeridos segin normativa,
incluyendo el Informe Técnico que sustenta entre otros la necesidad/beneficio para la
suscripcion del Convenio por parte de ESSALUD, y el Oficio N° 121-2018-DFCS-UC,
mediante el cual la universidad remite el Informe Memoria de cumplimiento de los
compromisos establecidos en los planes de trabajo; asimismo emite opinién favorable para
* surenovacion.

. BASELEGAL.-

e Ley N° 28518 Ley sobre Modalidades Formativas Laborales.

Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 472-PE-ESSALUD-2017, que delega en la
Gerencia General la facultad de suscribir los Acuerdos y Convenios Marcos.

Acuerdo de Consejo Directivo N° 134-16-ESSALUD-2001, que aprueba el texto del
Convenio Marco entre el Seguro Social de Salud (ESSALUD) y los Universidades del
pais.

Resoluciéon de Gerencia General N° 873-GG-ESSALUD-2011, que aprueba la
Directiva N° 017-GG-ESSALUD-2011 “Normas Generales para la suscripcion de
Convenios de Cooperacion entre el Seguro Social de Salud — ESSALUD e
instituciones Educativas Nacionales e Internacionales”.

Resolucion N° 650-GG-ESSALUD-2015, que constituye Comité Ad-Hoc Comité de
Evaluacién de la Gerencia de Desarrollo de Personal sobre Convenios.

. ANALISIS.-

Mediante la aprobacién de la Directiva N° 017-GG-ESSALUD-2011, se establece que para
la evaluacién de los expedientes de suscripcion y/o renovaciéon de los Convenios Marco
con Instituciones educativas, se formara un Comit¢é Ad Hoc, denominado Comité de
Evaluacién de la Gerencia de Desarrollo de Personal sobre Convenios.

Acciones previas realizadas al proceso de evaluacién del expediente de solicitud

renovacion Convenio Marco de la Universidad Continental (en adelante, la Universidad)
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Con correo de fecha 04/09/2018, se hace de conocimiento a la Red Asistencial Junin,
que la Universidad mantiene deuda No Tributaria con ESSALUD.

Con correo de fecha 05/09/2018, la Red Asistencial Junin remite los documentos
mediante los cuales la universidad ha solicitado reconsideracién a su deuda No
Tributaria.

e Con correo de fecha 07/09/2018, se hace de conocimiento a la Red Asistencial Junin
que se observa documentos remitidos con Carta N° 1039-GRAJ (error de tipeo,
corresponde a la carta 1214-GRAJ) y se solicita subsanar con caracter de muy
urgente.

Con Carta N° 1311-GRAJ-ESSALUD-2018 de fecha 14/09/2018, la Red Asistencial
Junin, remite los documentos solicitadqs con correo precedente.

e Con correo de fecha 24/09/2018, se hace de conocimiento a la Red Asistencial Junin
-- —que-se-observa-la propuesta de prestaciones y.contraprestaciones.

e Con Carta N° 1427-GRAJ-ESSALUD-2018 de fecha 05/10/2018, la Red Asistencial
Junin, remite el documento solicitado con correo precedente.

"~ o Co correo de fecha 09/10/2018, la Red Asistencial Junin remite copia de los pagos

3 \Y\\ realizados por la Universidad.

FENTE

7=
{ 3

e Con Carta N° 1298-GCCYC-GCGF-ESSALUD-2018 de fecha 18/10/2018, la Gerencia
de Control Contributivo y Cobranzas, remite reporte de Verificacion de adeudos de la
Universidad Continental, informando que la Universidad no registra deuda No Tributaria
a la fecha de corte 18/10/2018, ni registra Deuda Tributaria al no registrar valores en
cobranza, segun informacién de archivo “valores” que remite la SUNAT.

kﬁ:‘ﬁé‘ﬁ’ﬁmﬁ gProceso de evaluacién

@Mediante Acta N° 06-2018 de fecha 22/10/2018, el Comité de Evaluacién de la Gerencia

de Desarrollo de Personal sobre Convenios, emite opinién técnica y favorable a la
Renovacion del Convenio Marco con la Universidad Continental y acuerda conforme a las
funciones asignadas al Comité en el numeral 7.1.7.1 de la Directiva N° 017-GG-
ESSALUD-2011, que se proceda a continuar con el tramite de renovacién de Convenio
Marco de la referida universidad.

; il CONCLUSIONES.-
\J GERENTE ¢
e 4, El Comité Ad-Hoc denominado Comité de Evaluacion de la Gerencia de Desarrollo de

Personal sobre Convenios, de conformidad a sus funciones asignadas, revis6 y evalu6
el expediente de solicitud de renovacién de Convenio Marco de la Universidad
Continental, emitiendo opinién técnica y favorable a su renovacion, acordando que se
contintie con el tramite respectivo de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Proyeccion del beneficio para ESSALUD, a través del Convenio Marco.
La Universidad propone durante la vigencia del Convenio Marco, desarrollo de diversos
cursos para los trabajadores asistenciales y administrativos, tarifas preferenciales en
pensiones de estudios en sus carreras de Pre Grado, becas para diplomados, entrega
de equipos, entre otros; asimismo, se tiene referencia por los informes de cumplimiento
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remitidos por la Red Asistencial Junin que la Universidad ha cumplido con sus
compromisos en beneficio de los trabajadores de la Red.

La renovaciéon del Convenio Marco permitira el desarrollo de las competencias de los
trabajadores de la Institucién, con la realizaciéon de estudios profesionales y técnicos, y
en su rol docente; consecuentemente, con la mejora de la calidad de atencién a los
pacientes, asi como en el apoyo administrativo; fortaleciendo a ESSALUD a través de
su capital humano.

3. Como resultado del analisis efectuado, mi despacho emite opinién favorable a la
renovacion del Convenio Marco con la Universidad Continental.

V. RECOMENDACION.-

‘\\ s ‘ La Ggrencia Central de Gestion de las Personas, remita a la Gerencia Central de Asesoria

) Juridica, -el -expediente - conteniendo los 04 ejemplares del proyecto de renovaciéon de
Convenio Marco entre ESSALUD y la Universidad Continental, adjuntando el presente
informe, a efecto de continuar con el tramite segtin normatividad.

VI. ANEXOS.-

e 04 ejemplares del Proyecto Convenio Marco entre ESSALUD y la Universidad
Continental

e Copia de Acta N° 06-2018

* Copia de los documentos que se sefialan en el numeral Il Analisis.

Es todo cuanto informo a usted.

Atentamente,
! ANUEL VASQUEZ FLORES .
CERENTE DE DESARROLLO OE PERSURA
V £SSALUD
MIVFIMEVQ

NIT: 1302-2018-6498
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