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Lima, 16 de agosto de 2012

VISTO:

El rectirso de apelacion interpuesto contra la Resolucién de Gerencia Central N° 852-GCGP-
OGA-ESSALUD-2012, de fecha 10 de agosto def afio en curso, que declara ilegal la hueiga
general indefinida del Sindicato Nacional Médico del Seguro Social det Pert - SINAMSSOP.

CONSIDERANDO:

'_ ‘Que, mediante Resolucién de Gerencia Centraf N° 852-GCGP-OGA-ESSALUD-2012, de fecha
10 de agosto del afio en curso se declard ilegal {a huelga general indefinida dr! Sindicato
Nacional Médico del Seguro Social del Perti - SINAMSSOP;

_Que, mediante Carta N° 304-2012/SINAMSOPP recibida el 15 de agosto de 2012 el Sindicato
Nacional Médico de! Seguro Social de! Peri - SINAMSSOP interpone recurso de apelacidn
contra la Resolucién de Gerencia Central N* 852-GCGP-OGA-ESSALUD-2012;

Que, SINAMSSOP presenta su recurso de apelacién argumentando que a adopcion y tramite
de la medida de fuerza ha sido tomada cumpliendo escrupulosamente todos los requisitos de
ley; es decir, se adopté en una asamblea nacional de delegados, la misma que fue ratificada
por las bases y se comunico al empleador y a la Autoridad Administrativa de Trabajo antes de
los diez (10) dias hébiles previos a su inicio, habiendo cumplido de esta forma con garantizar
expresamente el funcionamiento de las &reas criticas de los hospitales de ESSALUD por lo que
fas imptitaciones expresadas por la Institucién devienen en ilegales e inexactas; -

Que, asimismo sustentan su recurso sefialando que la Institucién les ha comunicado que no
han cumplido con presentar una declaracién jurada que exprese la garantia del funcionamiento
de las 4reas criticas, sin tomar en cuenta que Ia Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo en
ningtin extremo menciona o establece una formatidad para expresar dicha garantia menos aun
exige de manera expresa la presentacién de una declaracion jurada, puesto que solamente se
establece que la organizacién gremial debe cumplir con garantizar el funcionamientos de las

" 4reas crificas y sensibles a fin de impedir Ia interrupcién total de la atencion de los pacientes; y
en ese sentido su Carta N° 283-2012/SINAMSSOP presentada a ESSALUD el 20.07.2012
contiene de manera expresa y fiteral tal garantia expresada en su compromiso de la
permanencia del ndmero basico y necesario de trabajadores en las areas de emergencia,
4reas criticas (UCIs) y Farmacias de Emergencia durante el tiempo que dure la medida de
fuerza adoptada;

Que, de igua! manera sefialan que desde el inicio de la medida de fuerza han cumplido con
satisfacer la cobertura de las 4reas de emergencia (incluyendo farmacia de emergencia),
unidades de cuidados intensivos y hospitalizacion, de todos los hospitales y centros
asistenciales, conforme consta de los instructivos elaborados para efectos de la huelga general
indefinida y conforme lo reconocen los propios reportes de ESSALUD quienes han anunciado
que sus hospitales han funcionado al 70%, con lo que SINAMSSOP habria cumplido
cabalmente con el requisito exigido en el articulo 82° de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo;
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Que, adicionaimente manifiestan que en una huelga nacional indefinida resulta- materialmente
imposible poder establecer una némina de trabajadores antes del inicio de la medida de fuerza,
toda vez que se desconoce su fecha de término; es por ello que, la norma solo exige gue se
ofrezca la garantia en la cormunicacion de la medida, mas no exige se presente la relaciéon de
los trabajadores que cubriran jos piquetes de emergencia maxime si se tiene en cuenta que
son mas de 120 (ciento veinte) centros asistenciales a nivel nacional, entre hospitales de nivel
IV Y UBAPSs; " = i ol

Que, de otro lado indican que distinto- es el-caso: de una paralizacion de jabores ‘de 24 6 48
horas en cuyo caso habiendo fecha cierta de su término resultarfa  mas viable ‘establecer
anteladamente la relacioén de trabajadores, pese a que no esta contemplado expresamente en

ia norma,

Que, finalmente aduce SINAMSSOP que es evidente que la Institucion declara ilegal la huelga
sin tener un solo elemento féctico que los sustente ¢contraviniendo incluso el texto expreso de la
ley de relaciones colectivas de trabajo lo que pondria de manifiesto la’ supuesta intencién de la
institucion de restringir y/o proscribir el gjercicio de un derecho fundamental como es el caso de

ia huelga de SINAMSSOP, asi:como. la. intencion ‘de amedrentar a-los afiliados y de esta
manera no dejar que desarrolien su derecho qon'stitugiﬁnai__'a fa t'}_t_]_t_e'!ga;-: PR PR

vy frAmite de 1o L

Gue. respecto &l exiremo ‘en ei Cuai  SINAMGSCT schizls que 1 adapaifh i L
medida de fuerza ha sido tomada cumpliendo todos los requisitos de ley; es decir, se adopté en -

una asamblea nacional de delegados, la. misma que fue ratificada por las bases y se comunico
al empleador y a la’ Autoridad” Administrativa de Trabajo antes de los diez (10) dias habiles

previos. a su inicio, habiendo cumplido ‘de esta’ forma. con. garantizar “expresamente el
funcionamiento de las reas criticas de los hospitales de ESSALUD por lo que las imputaciones
expresadas por la institucién devienen en llegales e inexactas; indicamos que lo argumentado
no se ajusta a la verdad dado que de conformidad a lo dispuesto en el Ariculo 73 del D.S. N°
010-2003-TR, para la declaracion de huelga se requiere: a) Que tenga por objeto la defensa de
ios derechos e intereses. socioeconémicos: o “profesionales -de:los trabajadores. en ella

comprendidos, b) Que la decision sea adoptada en la forma tue expresamente. determinen los
estatutos y que . en. todo. caso: representen la ‘voluntad mayoritaria de - los. frabajadores
comprendidos en su &mbito. El acta de asamblea debera ser refrendada por Notario Publico o,
a falta'de éste, por el Juez de Paz.de |a localidad. Tratindose de sindicatos de actividad o
gremio cuya asamblea esté conformada por. delegados, la decision sera adoptada en asamblea
convocada expresamente y ratificada por las bases, ¢} Que sea comunicada al'empleador y a
la Autoridad de Trabajo; por lo menos: con ¢inco (5) dias utiles de antelacion o con diez (10)
tratandose de servicios pliblicos esenciales, acompaiiando copia del acta de votacién y d} Que
fa negociacion colectiva no haya sido sometida a arbitraje; " .

Que, a su vez el inciso c) del articulo 73° del Decreto Supremo N° 011-92-TR - Reglamento de

la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo establece que en la comunicacion de ia declaracion
de huelga a que alude el inciso ¢) del Articulo 73 de la Ley, se sujetara a fas siguientes normas:
a) Debe ser remitida por lo me_no_fs”cc:n_g:_iric’c'_:--(OS)’_-- dias habiles de antelacion, o con diez (10)

dias habiles trantandose: de servicios’ pablicos esenciales,” adjuntando: copia det acta de
votacion; b) Adjuntar copia def acta de a asamblea refrendada por Notario Publico, o a faita de
éste por Juez de Paz de la localidad; ¢) Adjuntar fa némina de los trabajadores que deben
seguir laborando, tratandose de servicios esenciales y del caso previsto en el articulo
78° de la Ley, d) Especificar el ambito de la huelga, el motivo, su duracién y el dia y hora
fijados para su iniciacion; y; g) Declaracién Jurada de la Junta Directiva del Sindicato de que la
decision se ha adoptado cumpliéndose con los requisitos sefialados en el inciso b) del Articulo

73 de la Ley, s

iv-EsSalud
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Que. de los dos considerando antes expuesto se advierte que si bien para la declaracion de la
huelga es: necesario-cumplir-cabalmente_'cad'_a"j uro de los requisitos establecidos en la ley,
también se observa que el reglamento de la Ley dispone que en caso: se trate de servicios
publicos esenciales el gremio "debe” adjuntar la némina de los trabajadores que deben seguir
laborando'lo cual no ha c_umplid__o,_ya__qu_e_ﬂnicamente_manifesté su intencién de mantener &l

personal necesario para el cumplimiento de lo establecido en la norma; -

Que; a mayor abundamiento respecto a dicho extremo sefialamos que el Articulo 82° del Texto
“ Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, D.S. N%:010-2003-TR, sefiala

ademas que "Cuando la huelga afecte los servicios publicos esenclales o. se requiera
garantizar el cumplimiento ds actividades indispensables, los trabajadores en. conflicto

- ‘deben’ garantizar la permanencia del personal necesario para impedir su interrupcion
total y asegurar.la continuidad de los servicios y actividades que asf lo exifan”; .. '
Que, ademas de lo sefialado es necesario indicar que de acuerdo: a lo que establece la
normativa legal antes citada, anualmente y ‘durante el primer:trimestre, las. empresas que
prestan estos servicios esenciales, comunicaran a sus trabajadores u organizaciones sindicales
que los representan y a la Autofidad de Trabajo, el nimero y-ocupacion de los trabajadores -
necesarios para el mantenimiento de los servicios, los horarios y turnos que deben cumplir, asf
como la periodicidad en que deben producirse los respectivos resmplazos. La. indicada
comunicacion tiene por objeto que los frabajadores u organizacion sindical que los represente

- cumpla: ¢on' proporcionar Ila némina_respectiva cuando se produzea la huelga. Los

~ trabajadores que. sin causa justificada dejen de cumplir el servicio, seran. sancionados de
-~ acverdo-a Ley. Los casos de divergencia sobre el numero y ocupacion de los trabajadores que

-+ deben figurar en la relacion sefialada en este articulo, seran resueltos por [a Autoridad de

- Trabajo; e AL TN TR e A -

Que, asi las cosas mediante Oficio N° 08-SGRL-GAP-GCGP-OGA-ESSALUD-2012 de fecha .
15 de febrero de 2012, se puso en conocimiento de SINAMSSOP, la documentacién remitida -
por la Gerencia Central de Prestaciones de Salud la‘cual habla sido enviada al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, relaciohada al mantenimiento de servicios esenciales en caso

de hueliga; sin embargo. SINAMSSOP en su ‘oportunidad: conocit: |a misma: pero-no cumplio
tampoce con observar y remitir la informacién necesaria; es decir; incurrié. en el mismo error al
_presentar su comunicacion de huelga general indefinida;

Que, respecto al extremo en que indican que la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo en
ninglin extremo menciona o establece una formalidad para expresar dicha garantia, menos aun
exige de manera expresa la presentacién de una declaracién jurada para efectos de cumplir
con garantizar el funcionamientos de las areas criticas y sensibles a fin de impedir 1a
interrupcion total de la atencion de los pacientes y que en ese sentido la Carta N° 283-
2012/SINAMSSOP presentada a ESSALUD el 20.07.2012 contiene de manera expresa y fiteral
tal garantia expresada en su compromiso de la permanencia del ntimero bésico y necesario de
trabajadores. en las areas de emergencia, areas criticas (UCls) y Farmacias de Emergencia
durante el tiempo que dure la medida de fuerza adoptada, indicamos que la norma legal es
expresay clara al ordenar que en caso- de. servicios publicos esenciales es necesario y

obligatorio remitir la némina y ocupacion del personal necesario para el mantenimiento de estos
servicios y no establece la formalidad de la declaracién jurada, sino que cuando la norma legal
hace referencia a una declaracion jurada, lo- hace respecto al requisito que debe cumplir el
sindicato sobre la presentacion de una declaracion Jurada de la Junta Directiva del gremio de
haber adoptado la decision de fuerza cumpliéndose con los requisitos sefialados en el inciso b)

| del Articulo 73° de la citada Ley; |
A Essalud
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Que, es evidente que el SINAMSSOP debi6 cumplir con garantizar la permanencia del personal
indispensable’ para el mantenimiento de servicios esenciales sefialando némina del personal
para dichos efectos; lo cual no.ha. cumplide por tanto se ha incurrido’en inobservancia de los
‘requisitos necesarios exigidos por la norma legal para la declaratoria de huelga.y pese a elio se
ha materializado B MISMa SRR P O I
Que, respecto a los considerando N° 3, 4.y 5 del recurso’ de apelacion, carece. de objeto
pronunciamiento alguno por los argumentos eéxpuestos en los considerandos precedentes;

Que, en virtud @ las consideraciones. expuestas es necesario confirmar fa declaratoria de

‘flegalidad de:la huelga-general.;in_d_eﬁnida_'dé'crét_'adafmedianté'Resqucién'de Gerencia Central

de Gestion de las Personas N° 852-GCGP-OGA-ESSALUD-2012 de fecha 10.08.2012..
Q‘ue., en virtud- a 1o -..seﬁé:léd_é_. por IaLey ’5"27444 E Ley del P'roqedimi.ekhto'-:Ac:i'mini.strétivo
General, al encontrarse el érgano superior jérarquico que debe resolver el recurso de apelacion

" encargado de-la-Gerencia. Central de Gestion de las Personas, resulta necesario que la
Gerencia General se-avoque al conocimiento del mismo; e e L Siiono

" En virtud & las consideraciones expuestas; .

4. CONFIRMAR Iz Resolucion de Gerenciz Central N° 852-GCGP-OGA-ESSALUD-2012, ..o
- de fecha 10 de agosto del affo. en curso mediante la cual se declaré llegal |a huelga .
- general indefinida: realizada. por el ‘Sindicato Nacional Médico del Seguro. Social del
Perdl - SINAMSSOP desde el 07 de agosto de 2012, respecto de los. trabajadores
afiliados a dicha agrupacién pertenecientes al régimen laboral de la actividad publica,
- - por los argumentos expuestos en |a parte considerativa de la presente Resolucion.

F/. 5. DISPONER' que la  Gerencia. Central de Gestion de las Personas: asi: como los
- -~ @erentes; Directores de Redes e Institutos E_Snec_iai_i'zado's'y1osj_efes-'de‘ las Oficinas de . . .
' Recursos Humarios-de EsSalud, ileven. a cabo las acciones ‘necesarias de acuerdo.a
"' |38 normas legales vigentes.respecto.a la declaratoria de ilegalidad de la huelga. -

3. PONER EN CONOCIMIENTO de los interesados, SINAMSSOP, asf como Gerentes,
Directores de Redes e Institutos Especializados y de los jefes de las Oficinas de
Recursos Humanos de EsSalud o de quienes hagan sus veces, a nivel nacional, para

* los fines pertinentes, la presente Resolucion. SRR
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