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VIGESIMA SESION ORDINARIA
Lima, 17 de octubre de 2018

En la ciudad de Lima, siendo las ocho y treinta y dos horas del 17 de octubre de 2018, se reunio el
Consejo Directivo del Seguro Social de Salud — EsSalud, en el tercer piso de la sede central, sito en
jiron Domingo Cueto N° 120, distrito de Jesus Maria, provincia y departamento de Lima, bajo la
Presidencia del sefior Raul Emilio Del Solar Portal, Vice-Presidente del Consejo Directivo de
EsSalud, y con la asistencia de los sefiores consejeros César Alberto Peiiaranda Castaiieda,

Fernando José Mufi6z-Najar Perea, Jorge F. Carlos Harten Costa, Elias Grijalva Alvarado y Maria
Lourdes Bastidas Alfaro.

De acuerdo a lo establecido en el cuarto parrafo del articulo 15 del Reglamento Interno del Consejo
Directivo, aprobado mediante Acuerdo N° 31-16-ESSALUD-2016, el Secretario General dio cuenta al
Consejo Directivo de la inasistencia justificada de la sefiora Fiorella Giannina Molinelli Aristondo,
Presidenta Ejecutiva, por encontrarse atendiendo a una citacion en el Congreso de la Republica. En
atencion a ello, y acorde a lo establecido en el primer parrafo del articulo 17 del Reglamento, el sefior
Raul Emilio Del Solar Portal, vice-presidente del Consejo Directivo de EsSalud, presidié
temporalmente el Consejo Directivo.

De la misma manera el Secretario General dio cuenta de la inasistencia de la consejera Ménica
Giuliana Meza Garcia, quien justifico su ausencia mediante correo electrénico de fecha 16 de octubre
del 2018, sefialando que se encontraba fuera del pais en comision de servicios en la ciudad de Panama,
Republica de Panama.

Asimismo, asistieron a la sesion el sefior Tommy Ricker Deza Sandoval, Secretario General y
Secretario del Consejo Directivo, conforme lo indica el articulo 7 del Reglamento Interno del Consejo
Directivo de EsSalud, y el sefior Alfredo Roberto Barredo Moyano, Gerente General de la institucion.

Acto seguido, el consejero Pefiaranda hizo uso de la palabra para alcanzar dos cartas que llegaron a
su despacho, la primera de fecha 9 de octubre de 2018, del Centro Federado de Trabajadores y ex
Servidores del Servicio Social de Salud, que puso a disposicion de la administracion para poder ser
atendida; y la segunda carta dirigida a la Presidencia Ejecutiva, del 12 de octubre de 2018, la cual fue
remitida por un laboratorio que solicita la investigacién por una convocatoria irregular de seleccion de
desabastecimiento. En tal sentido, el consejero Pefiaranda solicitd se informe al Consejo Directivo cual
es la medida que se tomara en ambos casos. El Secretario del Consejo Directivo sefiald que tomd nota
para efectos de realizar una carta y comunicar en una proxima sesion al Consejo Directivo la situacion
de este hecho.

Siguiendo con el desarrollo de la agenda de la presente sesion, el Secretario del Consejo Directivo

indico que se contaba con el quérum establecido en el Reglamento Interno del Consejo Directivo de
EsSalud, por lo que procedio a dar lectura de la agenda prevista, conforme se detalla a continuacion:

l. APROBACION DEL ACTA

Luego de la revision de los proyectos de actas de Décima Novena Sesion Ordinaria y Tercera Sesion
Extraordinaria, realizadas el 03 de octubre de 2018 y 10 de octubre de 2018, respectivamente, con las
incorporaciones de las precisiones realizadas por los consejeros Pedaranda y Mufiéz-Najar, se
aprobaron por unanimidad las actas correspondientes por parte de los sefiores consejeros.
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ORDEN DEL DiA

Aprobacién del proyecto de Decreto Supremo que aprueba el “Reglamento de
Inscripcién, Baja, Modificacion de Datos de Derechohabientes, Cambio de Adscripcion
Temporal y Disposiciones para la Baja de Oficio de Asegurados del Seguro Social de

Salud”

Sobre el presente punto, se invité a ingresar a la sala al sefior Hernan Francisco Ramos Romero,
Gerente Central de Seguros y Prestaciones Economicas para su respectiva exposicion acerca del
presente punto de agenda.

El sefior Ramos inicid su exposicion indicando que el presente proyecto de Decreto Supremo necesita
contar con la aprobacion del Consejo Directivo para iniciar su tramite ante Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, a fin de adecuar los procedimientos administrativos de afiliacion a los seguros
y sus requisitos, que se encuentran comprendidos en el TUPA de EsSalud, a los lineamientos
establecidos en el Decreto Legislativo N° 1310 en cuanto a realizar un analisis de calidad regulatoria
de sus disposiciones normativas, asi como disponer que se encuentren contenidos en un Decreto
Supremo o norma de mayor jerarquia. Sigue su exposicién conforme a las siguientes diapositivas:

m JUSTIFICACION

2 . CAMBIO DE ADSCRIPCION TEMPORAL A OTRO ESTABLECIMIENTO
ALUD

DE S

Los Procedimientos Administrativos son
1.- INSCRIPCION BAJA Y MOD
DERECHOHABIENTES DE ESSALUD

Inscripcion dg

R Caoacan

Baja

Modificacion de datos
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ACUERDO PROPUESTO

PROPONER al Ministerio de Trabajo y Promocion del Emplec. el

10 que dispone

Reglamento de Inscripcion, Baja, Modificacion de

hohabientes 2 Adscripcion

s para la Baja de

Temporal y

Asequrados del Segurc

Sobre lo expuesto, la consejera Bastidas intervino para solicitar mayores alcances sobre el punto 2)
Cambio de Adscripciéon Temporal a otro establecimiento de Salud, ya que muchos asegurados
sefnalan que antes era posible la atencion en distintos centros de EsSalud en el pais, cuestionando que
dicha situacion actualmente ya no era factible.

En respuesta a dicha consulta, el sefior Ramos indicé que se debe diferenciar entre las atenciones de
emergencias, las referencias y las atenciones ambulatorias de consulta; agregando que ademas, se
debe tomar en cuenta que la cobertura del seguro social es total y de caracter nacional. En ese sentido,
las emergencias no se encuentran sujetas a ninguna adscripcion, ya que si un asegurado se encontrara
en cualquier parte del pais y requiere un procedimiento que se encuentra en una red distinta, si puede
ser atendido a través del mecanismo de referencia y contra referencia. Por el contrario, la consulta
ambulatoria si esta sujeta a la referencia, es decir, si un asegurado tiene una puerta de entrada de
primer o segundo nivel de atencion, este deberia estar adscrito a la zona cercana al domicilio que se
declara en RENIEC. Sin embargo, existen dos procedimientos para poder cambiar la adscripcion de
forma temporal, la primera es en el caso laboral y el plazo sera el que el empleador declare; y la
segunda forma se da en el caso de los derechohabientes o cuando el asegurado deba ausentarse unos
meses por algun motivo de fuerza mayor, el plazo maximo sera de 6 meses.

El consejero Grijalva consultd como se determina el fin del concubinato en los asegurados, teniendo
en cuenta que no es una formalidad. Al respecto, el sefior Ramos contesté indicando que, conforme al
marco juridico, se disuelve de la misma manera de como se establece, es decir, con escritura publica
o una resolucion judicial.

Adicionalmente, el sefior Ramos refiri6 que el Decreto Supremo desarrolla puntos referidos a la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE y que conforme se implemente dicha plataforma, se
dejara de exigir requisitos. Sin embargo, actualmente es fundamental solicitar por ejemplo, el acta de
nacimiento, ya que es el unico documento que establece la filiacién, asi como también la escritura
publica de union o de disolucion.

Por su parte, el consejero Mufiéz-Najar intervino para sefialar que lo expuesto ayudara a tener un
servicio mas eficiente, debido a que antes no se podia dar de baja de oficio a asegurados no activos y
solicita se precise cuantas personas se encuentran en esta categoria, como es el caso de hijos que
cumplieron la mayoria de edad.

Al respecto, el sefior Ramos contesté a la interrogante indicando que el principal problema no son los
hijos con maygria de edad o los fallecidos, ya que el sistema detecta a ese grupo de personas. Lo que



deberia ser de mayor preocupacion son aquellos trabajadores que se encuentran activos porque el
empleador no los “"da de baja", a pesar de ya no contar con un vinculo laboral. Se ha escogido una
formula intermedia que sigue un Decreto Legislativo sobre la base de la Ley General de Sociedades
que genera alertas registrales y eso ayuda a “dar de baja” a una empresa. El mismo mecanismo se
esta implementando en EsSalud con el plazo de un afio, antes de “dar de baja” a este grupo de
personas.

En este estado de la sesion, el consejero Mufioz-Najar preguntod cual era la relaciéon entre declaracion
y aporte. Sobre el particular, el sefior Ramos refirié que, en estos casos, el empleador deja de aportar
y declarar, pero, lo que omite hacer es “dar de baja" al trabajador. En conclusién, la institucion lo
considera un empleador de reembolso y podria generar una falsa deuda tributaria.

El consejero Harten recomendo incluir en el Proyecto de Decreto Supremo una disposicién para que
se comunique, de manera previa, al trabajador, indicando la medida de baja de oficio que iniciaria
EsSalud.

En ese orden de ideas, intervino el consejero Pefaranda para sefalar que deberia realizarse esa
comunicacion, pero de la forma menos onerosa para la entidad. Asimismo, sefialé que resulta necesario
informar dicha situacion al trabajador para que éste no incurra en error.

En ese sentido, en mérito a la informacién presentada por la Gerencia Central de Seguros y
Prestaciones Econémicas competente, la cual obra en las carpetas distribuidas a los consejeros, asi
como a las consideraciones expuestas en la presente sesién por los miembros del Consejo Directivo,
todo lo cual forma parte del archivo de la presente sesién, los consejeros luego de la deliberacion
respectiva, aprobaron por mayoria el acuerdo, con los votos a favor de los sefiores consejeros, Raul
Emilio del Solar Portal, Elias Grijalva Alvarado, Fernando José Mufioz-Najar Perea, Cesar Alberto
Pefiaranda Castafieda, y Maria Lourdes Bastidas Alfaro y; con la votacién en contra del consejero Jorge
F. Carlos Harten Costa, el siguiente acuerdo:

ACUERDO N° 24-20-ESSALUD-2018
VISTOS:

La Carta N° 3385-GCSPE-ESSALUD-2018 y el Informe N° 27-GGS-ESSALUD-2018 de la Gerencia
Central de Seguros y Prestaciones Econdmicas; la Carta N° 3637-GCAJ-ESSALUD-2018 e
Informe N° 385-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2018 de la Gerencia Central de Asesoria Juridica; y la
Carta N° 1346-GG-ESSALUD-2018.

ACORDO:

1. Proponer al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE el proyecto de
Decreto Supremo que aprueba el “Reglamento de Inscripcién, Baja, Modificacion de
Datos de Derechohabientes, Cambio de Adscripcion Temporal y Disposiciones para la
Baja de Oficio de Asegurados del Seguro Social de Salud - EsSalud”.

. INFORMES

3.1. Informe que contenga el listado de cursos de capacitacion brindados por EsSalud.

Sobre el particular, el Secretario del Consejo Directivo invitd a la sala al sefior Manuel Vasquez, Gerente
de Desarrollo de Personal, quien inicio su exposicion indicando que conforme lo solicitado en la Décima
Novena Sesion Ordinaria, se expondra el detalle de la ejecucion de las actividades de capacitacion
realizadas durante el 2017, respecto a cursos de capacitaciones, montos, centros educativos, entre
otros. Sigue su exposicion, conforme las siguientes diapositivas:



ACTIVIDADES
\/ EDUCATIVAS DE
CAPACITACION

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2017 - 2021

Identifica estrategias orientadas a alcanzar altos
niveles de satisfaccion de los asegurados, brindando
servicios de prevencion y alivio frente a los riesgos
de salud, eficiencia en el uso de los recursos
aportados
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ACTIVIDADES EDUCATIVAS 2017

/ PLANES LOCALES: 7179 ACTVIDADES
/' PLANES LOCALES SEDE CENTRAL: 62 ACTIVIDADES
/" ACTIVIDADES ESTRATEGICAS: 27 ACTIVIDADES

/' ACTIVIDADES CONTINGENCIALES: 9 ACTIVIDADES

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OE 1 Pt
OE s

[P oncnohmsmsnsacomses O 2520298
[emomneocs O 1516761
[enmasoencocass ) “hooon
[ocmmonmanin O s0s2
[raenencivsocams Q) 10310
[imoosomocns O~ saii.
e O 500000

El consejero Pefiaranda solicitd informacion referida a las actividades contingenciales, a lo que el sefior
Vasquez respondidé que son de dos tipos. Estas son actividades no programadas y obedece a un

convenio colectivo que se suscribe con alguna asociacion de trabajadores y no se encontraban

previstas.

Seguidamente, el consejero Del Solar preguntd si alin se capacita en Lima a los trabajadores de
provincias, debiendo asumir EsSalud los costos por traslado y viaticos (hospedaje y alimentacion).



Al respecto, el sefior Vasquez indicé que ya no se realizan traslados de personal para capacitaciones.
Lo que se ha implementado son los planes de capacitaciones por cada red asistencial con las
universidades e institutos ubicadas en la ciudad correspondiente, conforme al detalle presentado en las
diapositivas siguientes:
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El consejero Mufoz-Najar solicité informacion de los montos expuestos, especificamente si estos
habian sido ejecutados en su totalidad. El sefior Vasquez sefialé que, antes de esta gestion, la entidad
no contaba con un Plan de Desarrollo de Personal. En ese sentido, la actual gestion al asumir el cargo
desarrollé y aprob¢ el referido plan en el mes de julio del presente afio y dio cuenta del mismo a la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR. En el mes de agosto se trabajé la certificacion y la
habilitacion presupuestal y las transferencias se dieron a inicios de setiembre. En ese sentido, a la
fecha se han desarrollado las siguientes actividades de capacitacion.
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PASANTIAS

CURSQ TALLER: ACTUALIZACION ENTECNICAS £
INSTRUMENTOS DE TRABAJO SOCIAL

SINATS 150 8.

CURSO TALLER: DESARROLLO DE HABILIDADES EN ,
[us COMPETENCIAS LABORALES DE SALUD Ll o XN

CURSD TALLER: ACTUALIZACION EN PRUEBAS _— w® &

PSICOLOGICAS ¥ SALUD PUBLICA Y PSICOLOGIA

CURSO TALLER: COMPETENCIAS Y CAPACIDADES DEL

TRABAJD EN EQUIPD MULTIDISCIPLINARIO PARA FEDCul w0 0

LOGRAR PRODUCTIVIDAD LABORAL

CURSO TALLER: ACTUALIZACION DE GESTION DEL SINESS 150 Y8 48,760
CUIDADO DE ENFERMERLA & "
[cuusa TALLER: GESTION POR PROCESOS SINATEMS 150 8/ mwl

Respecto del ultimo cuadro, el consejero Muridz-Najar preguntd quienes eran las 150 personas que
llevaron a cargo el primer curso, a lo cual el sefior Vasquez respondié que este fue dirigido unicamente
a asistentas sociales a nivel nacional.

De otro lado, el consejero Del Solar solicitdé se precise si se esta capacitando actualmente solo a los
trabajadores que pertenecen a un sindicato. Al respecto, el sefior Vasquez sefalod que la inversion en
actividades contingenciales por convenios colectivos representa el 4% de todo el presupuesto
programado para capacitaciones.

En este punto, el consejero Mufidz-Najar intervino para solicitar la siguiente informacion: i) el numero
de personal que fue beneficiado con una capacitacion; ii) el numero de personal pendiente de ser
capacitado;iii) programa de los cursos para el 2019; y iv) propuesta de capacitacion para los miembros
del Consejo Directivo.

Seguidamente, el consejero Pefiaranda manifestd que lo presentado resultaba interesante, pero
subsistia la interrogante referida a si existe un plan real que responda a las brechas de capacitacion
que permita planificar un presupuesto institucional para el 2019. En tal sentido, agregd que, como
politica, no le parece necesario contar con un presupuesto para capacitaciones contingenciales a
solicitud de los sindicatos; sino que tales pedidos deben canalizarse para la planificacion de cursos de
capacitacion gue se programen en el afio subsiguiente.



3.2. Informe Trimestral sobre las acciones realizadas en materia de delegacion de facultades
para la contratacion de personal a setiembre de 2018.

El Secretario General solicité el ingreso del sefior Jorge Perlacios Velasquez, Gerente Central de
Gestion de las Personas, quien sefialé que su exposicion sera sobre el estado situacional de las
contrataciones e incorporaciones de trabajadores que se vienen dando en EsSalud al tercer trimestre,

conforme se aprecia a continuacion:

REPORTE DE CONTRATACIONES EN
VIRTUD A LA DELEGACION DE
FACULTADES DE CONSEJO
DIRECTIVO
(AL TERCER TRIMESTRE-2018)

Gerencia Central de Gestion de las Personas

Afssalud

ANTECEDENTES

Requerimiento del Informe Trimestral respecto de
las autorizaciones de contratacion de personal
efectuadas durante el afio 2018 en concordancia
con lo senalado en el numeral 4. del Acuerdo de
Consejo Directivo N* 1-1-E5SALUD-2018.

|

OBJETIVO:

Exponer las acciones de personal efectuadas al tercer
trimestre, que involucran contrataciones en las
modalidades de reemplazo y suplencia del D. Leg. 728,
asi como el reinicio de las convocatorias por CAS,
considerando estrategias para lograr el sinceramiento
del numero de trabajadores que ESSALUD necesita a
nivel nacional

ACCIONES RELEVANTES

AL TERCER TRIMESTRE 2018 SE IMPLEMENTARON 04 CARTAS
CIRCULARES A LOS 00.0D. DONDE SE DICTANLOS
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CONTRATACION
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ACCIONES RELEVANTES

AL TERCER TRINESTRE 2018 S MPLEMENTARON 04 CARTAS
CIRCULARES A 08 00.0D. DONDE SE DICTAN LOS
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CONTRATACION
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CONVOCATORIAS APROBADAS (D leg N" 728) :
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El consejero Pefaranda intervino para sefalar que el Consejo Directivo acordé no tener mas
contrataciones de personal bajo ningun régimen laboral. De esta manera, pregunto si las Cartas
Circulares N° 055 y 064 a las que hace referencia el sefior Perlacios fueron de conocimiento previo del

Consejo Directivo para levantar la suspension total.
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Sobre ese punto, el sefior Perlacios respondid que no se habia puesto en conocimiento; sin embargo,
las Cartas Circulares son acciones propias que, en ejercicio de sus funciones, tiene la Gerencia Central
de las Personas para operativizar los acuerdos.

A continuacion, el consejero Pefaranda indicé que no es correcto que se tomen acuerdos sobre Cartas
Circulares que desconozcan el Acuerdo N° 1-1-ESSALUD-2018 de la Primera Sesion Ordinaria, que
sefialaba que se suspendia todas las contrataciones de trabajadores para EsSalud.

El Secretario del Consejo Directivo manifesté que el punto 6 del Acuerdo N° 1-1-ESSALUD-2018 de la
Primera sesion Ordinaria del 10 de enero del 2018, indica lo siguiente: “DISPONER, que la delegacion
para la contratacion de personal a que se refiere el presente acuerdo, no debera exceder el total de
recursos humanos de EsSalud ascendente a 56,003 trabajadores, segtin cuadro elaborado por la
Gerencia Central de Gestion de las Personas, el cual forma parte del archivo de la presente sesion”.

El consejero Mufiéz-Najar solicité se de lectura al Acuerdo N° 1-1-ESSALUD-2018.

A continuacion, el Secretario del Consejo Directivo dio lectura a los 7 puntos del referido Acuerdo,
sefialando que estos no prohibian la contratacion de personal, sino que delegaban en la Gerencia
Central de Gestion de las Personas de la Sede Central y en los Titulares de las entidades Tipo B de
EsSalud la facultad para realizar lo siguiente:

I) contrataciones de las plazas del Cuadro de Asignacion de Personal presupuestadas y vacantes;

ii) contratos de suplencia;

i) contratos para atender nuevas funciones o incremento de actividad o nivel de produccion o
necesidades de mercado;

iv) las contrataciones que se efectlien para atender determinadas obras o servicios especificos;

v) asi como, la contratacion de personal CAS.

Todo ello siempre que no superen en total los 56,003 trabajadores en toda la entidad.

Asimismo, luego de dar lectura integral al Acuerdo N° 1-1-ESSALUD-2018, el Secretario del Consejo
Directivo manifesto lo siguiente:

e En la sétima sesion ordinaria del Consejo Directivo del 4 de abril de 2018, el anterior Gerente
Central de Gestion de las Personas, sefior Alex Vera, explicd que al inicio de la gestion la
totalidad de trabajadores en EsSalud de los Regimenes Laborales de los Decretos Legislativos
N°® 728, 276 y 1057 (Contratacion Administrativa de Servicios — CAS) ascendia a 56,666 y no
a la cifra indicada en el referido Acuerdo N° 1-1-ESSALUD-2018.

e En la novena sesion ordinaria del Consejo Directivo del 9 de mayo de 2018, el sefior Vera
informd que de la revision de la documentacion existente en la Gerencia Central de Gestion de
las Personas se identifico que durante el periodo del 11 al 31 de diciembre de 2017 se habia
contratado 663 trabajadores, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057.

El consejero Del Solar intervino para consultar cual era la cantidad de trabajadores que se tiene
actualmente. Al respecto, el sefior Perlacios manifestd que el nimero de trabajadores de EsSalud es
de 56,003 y que la cifra continia sin excederse. Asimismo, aclaré6 que las Cartas Circulares son
utilizadas de manera operativa para el remplazo de plazas como es caso de los médicos, enfermeras,
entre otros.

El Consejero Mufioz-Najar solicitd conste en actas que el Gerente Central de Gestion de Personas
informo en la presente sesion que en la actualidad la entidad cuenta con 56,003 trabajadores.

Sobre este punto, el Secretario del Consejo Directivo enfatizé que no se ha incumplido con el Acuerdo
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con un numero de trabajadores ascendente a 56,666, conforme se informo en la sesion ordinaria del

Consejo Directivo del 4 de abril de 2018.

Finalmente, el sefor Perlacios inform¢é sobre los trabajadores CAS que en cumplimiento de la Ley
30555 se encuentran pasando al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, tal como se aprecia a

continuacion:

FY 30555

CONCLUSIONES

Las estrategias relativas al sinceramiento de

récursos humanos han permitido obtener a la
fecha una cobertura de 5057% en la
modakidad de suplencia (0. Leg. 7 f-I)nﬁY‘

en o

imbito de reemplazo {D. Leg

asignados 3l drea de £ 3
Nacional Edgardo Rebagliat \h s

PEDIDOS

- Consejero Muioz-Najar:

Consejo Directivo.

, ‘
Es ACCIONES RELEVANTES

NO RENOVACION DE CAS ADMINISTRATIVOS
PARA MEJORAR
CAPACIDAD OPERATIVA ASISTENCIAL

Carta N 4289-GLGP-£53ALUD- 2018

tnfermeras | 43
“Reactivacion de la Emergencia del +
Hospital Rebagliati y Mejora de fos Tec kn enfermeria | 31
Servicios de Emergencia Institucional” | Total RRHH [ 125

CONCLUSIONES

Las acciones sefaladas han permitido concihar la cobertura externay, a
la vez, generar las o nes para mejorar la linea de carrera de los
trabajadares de nuestra Institucion, al culminarse con el praceso de

as qn.nrdt.n.\ torrespandiente a promacion de personal el 31 de
20sto Glitima

La Gerencia General alcance la siguiente informacion: i) el nimero de personal que fue
beneficiado con una capacitacion; ii) el numero de personal pendiente de ser capacitado; iii)
programa de los cursos para el 2019; y iv) propuesta de capacitacion para los miembros del



Siendo las once horas, del dia 17 de octubre del 2018, se dio por concluida la presente
sesion del Consejo Directivo.

|
,-Jorge/i:. Carlos Harten/Costa Ferpgndo Jogé Munoz-Najar Perea
- Consejero Consejero

TOMMY DEZA SANDOVAL
SECRETARIO
ESSAIXD



