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ACTA
) CONSEJO DIRECTIVO
DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA
Lima, 03 de octubre de 2018

En la ciudad de Lima, siendo las ocho horas del dia 3 de octubre del 2018, se reunio el Consejo
Directivo del Seguro Social de Salud — EsSalud, en el tercer piso de la sede central, sito en jiron
Domingo Cueto N° 120, distrito de Jesus Maria, provincia y departamento de Lima, bajo la Presidencia
de la senora Fiorella Giannina Molinelli Aristondo, Presidenta del Consejo Directivo y Presidenta
Ejecutiva de EsSalud, y con la asistencia de los sefiores consejeros Raul Emilio del Solar Portal,
Ménica Giuliana Meza Garcia, César Alberto Peifiaranda Castafeda, Fernando José Mufioz-Najar
Perea, Jorge F. Carlos Harten Costa, Maria Lourdes Bastidas Alfaro y Elias Grijalva Alvarado.

Asimismo, asistieron a la sesion el sefior Tommy Deza Sandoval, Secretario General y Secretario del
Consejo Directivo, conforme lo indica el articulo 7 del Reglamento Interno del Consejo Directivo de
EsSalud, y el sefior Alfredo Roberto Barredo Moyano, Gerente General.

La Presidenta del Consejo Directivo brindo la bienvenida a los consejeros y, seguidamente, informé
que el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE, mediante
Oficio N° 502-2018/DE-FONAFE, emitio opinion favorable sobre la capacidad presupuestal de
ESSALUD para atender la construccion y operatividad de los siguientes proyectos: i) “instalacion del
hospital de alta complejidad de ESSALUD en el distrito de Piura, Provincia de Piura, departamento de
Piura”; y, ii) “creacion del hospital de alta complejidad de la red asistencial Ancash — ESSALUD en el
distrito de Nuevo Chimbote, provincia de Santa departamento de Ancash”.

Siguiendo con el desarrollo de la agenda de la presente sesidn, la Presidenta del Consejo Directivo
otorgd el uso de la palabra al Secretario del Consejo Directivo, quien indico que se contaba con el
quoérum establecido en el Reglamento Interno del Consejo Directivo de EsSalud, por lo que procedio a
dar lectura de la agenda prevista, conforme se detalla a continuacion:

I APROBACION DE ACTA

Luego de la revision por parte de los sefiores consejeros, se procedio a solicitar la aprobacion del Acta
de la Décima Octava Sesion Ordinaria del Consejo Directivo de EsSalud, realizada el 26 de setiembre
del presente afo, la cual fue aprobada, por unanimidad, con la incorporacién de las precisiones
formuladas por los consejeros César Alberto Pefiaranda Castafieda, Jorge F. Carlos Harten Costa y
Maria Lourdes Bastidas Alfaro.

. ORDEN DEL DIA

2.1. Aprobacion del proyecto de Presupuesto Institucional de Apertura — PIA 2019 y Plan
Operativo Institucional - POl 2019.

Sobre este punto, se invité a ingresar a la sala del Consejo Directivo al sefior William Cuba, Gerente
Central de Planeamiento y Presupuesto, quien inicié su exposicion sefialando que el Presupuesto
Institucional de Apertura — PIA para el ejercicio presupuestal 2019 se caracteriza por priorizar la
asignacion de recursos para la prestacion asistencial; ampliar principalmente la oferta de nivel primario
de complejidad; continuar con los proyectos de inversion e implementar otros nuevos a fin de posibilitar
el incremento de la produccion asistencial a favor de los asegurados; promover la captacién de personal
asistencial especializado; implementarla nueva escala salarial y otros beneficios laborales pactados
con los gremios sindicales; incrementar la adquisicion de bienes estratégicos (medicinas y material
medico); y, finalmente, destinar mayores recursos para el pago de subsidios y servicios contratados
(retribuciones APP, clinicas contratadas para hemodialisis, entre otros).

Al respecto, el sefior Cuba sefalo que el gasto institucional se desagrega estructuralmente en: 49.7%
para pagos de remuneraciones y demds beneficios sociales y colectivos correspondientes al personal
de la entidad;17.7% para compra de bienes; 21% para la contratacion de servicios prestados por
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terceros; 6% para asuntos diversos propios de la gestion; 1.3% para transferencias netas; y, 4.3% para
gastos de capital, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:
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En ese estado de la sesion el consejero Pefaranda intervino para referir que considera elevado el
porcentaje estimado de ingresos para EsSalud, con base en un enfoque econoémico a nivel macro muy
optimista, toda vez que si bien el pais tuvo un crecimiento anual alrededor de 6.5% en la década
pasada, una de las tasas mas altas a nivel mundial, a partir del 2011 dicho crecimiento ha caido
permanentemente y durante los ultimos afios se ha mantenido en aproximadamente 3%.

Asimismo, el consejero Pefiaranda manifestd que, en lo concerniente al gasto de personal, se habia
estimado un incremento de 17% en dos afios, lo cual consideré demasiado alto. Al respecto, el sefior
Cuba indicd que los gastos proyectados obedecen a temas pendientes correspondientes a los afios
2016-2017, lo cual indudablemente habia generado un incremento en la proyeccién del gasto, pero que
se estaba tratando de establecer los mecanismos necesarios para cumplir con las obligaciones
laborales pendientes.

Del mismo modo, los consejeros Pefaranda y Mufiéz-Najar comentaron que el cuadro de inversiones
consideraba cero de incremento, dado que en el PIA 2019lo unico que se estaba incrementando era la
inversion financiera. Apuntaron que, si se eliminara la inversion financiera y se observara solo la
inversion real, entonces el resultado seria un estancamiento de la inversion.

Finalizada la exposicion, se agradecio6 la presentacion del sefior Cuba, quien se procedio a retirar. En
este estado, los consejeros solicitaron que, en atencién a los comentarios realizados, asi como a la
informacion adicional solicitada, la aprobacion de este punto de agenda sea programada para la
siguiente semana, para lo cual debia convocarse una sesién extraordinaria del Consejo Directivo.
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2.2. Aprobacion para finalizar la bonificacion otorgada a los trabajadores afectados por el
desastre del nifio costero del 2017.

Al respecto, se invito a la sala al sefior Jorge Perlacios, Gerente Central de Gestion de las Personas,
quien cedio el uso de la palabra al sefior Manuel Vasquez, Gerente de Desarrollo de Personal, quien
senald que, en la Séptima Sesion Ordinaria del Consejo Directivo de EsSalud, realizada el 05 de abril
de 2017, se aprobo el Acuerdo N° 8-7-2017-ESSALUD,por el cual se dispuso la entrega de un Bono
Extraordinario, por unica vez, de S/ 1 500,00 a aquellos trabajadores sujetos a los regimenes laborales
de los Decretos Legislativos Nros. 276, 728 y 1057 que residan en los zonas o regiones declarados en
estado de emergencia por el Gobierno Central, a consecuencia de los fenomenos climaticos.

En ese sentido, el sefior Vasquez sefial6é que EsSalud habia cumplido con realizar la entrega del bono
a 14 306 trabajadores que residian en las zonas declaradas en emergencia por el Gobierno Central
(Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Ancash, Ica, Ayacucho, Huancavelica,
Provincias de Lima y Lima Metropolitana) debido al fenémenos del nifio costero (2017) y que contaban
con vinculo laboral al 1 de abril del 2017. En ese sentido, concluyé que se habia ejecutado un gasto de
S/ 21 459 000,00 equivalente al 68.00% del presupuesto total asignado para este fin equivalente a
S/ 31 500 000,00. Finalmente, recomend6 dar por concluido el referido acuerdo teniendo en cuenta el
transcurso del tiempo y la derogatoria de las normas que declararon y prorrogaron los estados de
emergencia indicados.

En ese estado, intervino el consejero Del Solar para referir que tenia conocimiento que habia
trabajadores que, no obstante residir en las zonas afectadas, no habian sido beneficiarios del bono. Al
respecto, el sefior Vasquez manifestd que existieron muchas solicitudes presentadas por trabajadores
pero que fueron denegadas porque no cumplieron con los requisitos establecidos por EsSalud para el
otorgamiento del beneficio econémico.

En mérito a la informacién presentada por la Gerencia General y las Gerencias Centrales competentes,
la cual obra en las carpetas distribuidas a los consejeros, asi como a las consideraciones expuestas
en la presente sesion por los miembros del Consejo Directivo, todo lo cual forma parte del archivo de
la presente sesion, los consejeros, luego de la deliberacion respectiva, aprobaron por mayoria, con los
votos a favor de los sefiores consejeros, Raul Emilio del Solar Portal, Elias Grijalva Alvarado, Fernando
José Munoz-Najar Perea, Cesar Alberto Pefiaranda Castarneda, Jorge F. Carlos Harten Costa, Ménica
Giuliana Meza Garcia y Maria Lourdes Bastidas Alfaro y; con la abstencion de la sefiora Fiorella
Giannina Molinelli Aristondo (Presidenta del Consejo Directivo y Presidenta Ejecutiva); el siguiente
acuerdo:

ACUERDO N° 23-19-ESSALUD-2018

VISTOS:

Las Cartas Nros. 4263 y 3811-GCGP-ESSALUD-2018, asi como la Carta N°5048-GCGP-
ESSALUD-2017 e Informes Técnicos Nros. 07-SGRHS-GDP-GCGP-ESSALUD-2018 y 0900-
SGRHS-GDP-GCGP-ESSALUD-2017 e Informe N° 39-GCGP-ESSALUD-2018 de la Gerencia
Central de Gestion de las Personas; la Carta N° 3152-GCAJ-ESSALUD-2018 e Informe N° 322-
GNAA-GCAJ-ESSALUD-2018 de la Gerencia Central de Asesoria Juridica; y la Carta N° 981-GG-
ESSALUD-2018 de la Gerencia General; y,

En virtud de las facultades conferidas, por mayoria, el Consejo Directivo:

ACORDO:

1 DAR POR CONCLUIDA la entrega del bono extraordinario establecido en el Acuerdo N° 8-7-
ESSALUD-2017 del 05 de abril de 2017.

2. ENCARGAR a la Gerencia Central de Gestién de las Personas el cumplimiento de lo acordado.
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3. EXONERAR el presente Acuerdo del tramite de lectura y aprobacion del Acta para que entre
en inmediata ejecucion.

. INFORMES

3.1.  Informe sobre las acciones realizadas por EsSalud para combatir la anemia en su
poblacién asegurada infantil y las estrategias de prevencion.

Sobre el particular, se invitd a la sala al doctor Cesar Carrefio, Gerente Central de Prestaciones de
Salud, quien conforme a las diapositivas presentadas pasé a detallar las acciones y estrategias
realizadas por EsSalud para combatir la anemia en la poblacion asegurada infantil, asi como el mapa
de desnutricion y el numero de micronutrientes entregados:
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En este estado de la sesion, la Presidenta del Consejo Directivo hizo uso de la palabra para sefialar
que, gracias a su experiencia en otros sectores, le permitia sefialar que el tema de la anemia es
complejo, debido a que, por mas esfuerzos que dentro del ambito de area de la salud se puedan
realizar, dicha situacion no se va a superar si no se invierte en acciones de implementacion de agua
potable y saneamiento. Es decir, EsSalud puede hacer un gran esfuerzo en dar una buena
alimentacion, incremento de proteina en la semana, pero si el menor ingiere agua contaminada, se
acaba todo el contenido de hierro ingerido durante toda la semana. Por eso, los departamentos con
mayor indice de anemia, son aquellos que poseen mayor brecha de infraestructura en agua y
saneamiento.

/ El consejero Del Solar se dirigi6 a la Presidenta del Consejo Directivo y, a modo de comentario, sefiald

que resultaba curioso pues, se podia apreciar que, en el indice de desnutricidon en menores, Puno

/ aparecia en primer lugar, departamento donde existen mas nifios y nifas que, ademas, padecen de

e anemia. Sin embargo, en la regién Puno, algo debe estar fallando porque no esta por debajo de la linea
de pobreza.

o

Al respecto, la consejera Meza sefald que esta completamente de acuerdo con lo mencionado por la
Presidenta del Consejo Directivo, pues el tema de la anemia es un problema social. Entonces, la falta

y de agua y saneamiento, aunado a las condiciones de vivienda y a las de educacién siguen siendo el
problema principal.

3.2 Informe detallado respecto de la implementacion y nivel de ejecucion del Plan de
i:%;’ Desarrollo de Personas del 2018.

Al respecto, se invitoé a la sala al sefior Jorge Perlacios, Gerente Central de Gestidon de las Personas,
quien conforme a las diapositivas presentadas pasé a detallar las acciones y estrategias realizadas por
EsSalud en el marco del Plan de Desarrollo de Personas del 2018:
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Acto seguido, el Consejero Pefiaranda pregunté cuales eran las actividades de capacitacion solicitadas
por los sindicatos, asi como el procedimiento para la contratacién de los mismos. Al respecto, el
Gerente Central de Gestién de Personal refirié que, por ejemplo, el FED CUT habia solicitado
capacitaciones en procedimientos administrativos para los trabajadores que necesitaban conocer
cuales eran los mecanismos dentro un procedimiento administrativo sancionador, siendo que para la
contratacion de los mismos la Gerencia Central de Logistica es quien realiza el proceso de seleccion.

En ese estado de la sesion, la consejera Bastidas expreso que le parece importante las capacitaciones
porque ayudan a la mejora del trabajador, razén por la cual pregunto si, para las capacitaciones, los
trabajadores eran clasificados segln la organizacion sindical a la cual se encuentran afiliados. Al
respecto, el sefior Perlacios sefialé que todos los trabajadores reciben capacitaciones, las cuales deben

estar alineadas con los objetivos estratégicos institucionales y de acuerdo a la funcion y necesidad que
ellos acreditan.

Por su parte, los consejeros Grijalva y Mufioz-Najar manifestaron que debia asignarse un mayor
presupuesto para satisfacer las necesidades de capacitacion de los servidores de la entidad.

El consejero Del Solar, de otro lado, sefial6 que, efectivamente, la capacitacion es vital para lograr una

buena marcha en la institucion, pero, en este caso, como ocurre en toda actividad, debia establecerse
indicadores de medicion.

La Presidenta del Consejo Directivo agregd que hay un aspecto importante que se debe trabajar
referido a la capacitacion en “Habilidades Blandas” de los recursos humanos y que forma parte de las
necesidades que los asegurados también solicitan.

Finalmente, la consejera Meza sefialdé que la informacién sobre cuantos capacitados existe no es un

indicador en si mismo, sino que hay dos aspectos claves para mejorar el recurso humano en una
institucion que brinda atencion al publico: uno de ellos es el reconocimiento y el otro la capacitacion.

o
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3.3. Informe relativo a los pensionistas pertenecientes al Decreto Ley 20530 y 18846 (de?e‘?ﬁ“
contener informacién desde el 2014 a la fecha).

3.3.1 Reporte de las sentencias judiciales indicando el numero de casos con los montos de
cada uno; y se explique y sustente porque a la fecha se contintia pagando sentencias
judiciales, teniendo en cuenta que el articulo 3 de la Ley N° 28389 declaré cerrado
definitivamente el régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530 del afio 2004.

Sobre el presente punto, el Secretario del Consejo Directivo invito a la sala al sefior Anibal Calderon,
Gerente Central de Asesoria Juridica y al sefior Yuri Villanes, Gerente de Asuntos Juridicos, quien
conforme a la diapositiva presentaron el siguiente reporte:

REPORTE DE LOS PROCESOS
JUDICIALES

T MATERIAS TOTAL
Incorporacion al régimen del D L 20530 TRAMITE 582
Nivelacion de Pensicn
Benificacion Especial (D U N° 037-94-EF) EJECUCION ] 146|
Honificacion Diferencial 728 FAVORABLE 23
Aumenltos de Gobierno [
Otras DESFAVORABLE | 123

——

PAGOS APROXIMADOS EFECTUADOS
A LOS CESANTES, LUEGO DEL CIERRE
DEL REGIMEN 20530 A LA
ACTUALIDAD, CON EXCEPCION DE
ASEIPSS

2801,157.66

; AR Essalud

PROCESOS JUDICIALES CON IMPACTO
ECONOMICO

= Acluaimente, nuestra Entidad viene ejecutando las senlencias dictadas en los procesos
judiciales seguidos par la Asociacion Nacional de Ex Servidores del Instituto Peruano
de la Seguridad Social — ASEIPSS, la mismas gue fueron emitidas antes de la reforma
previsional.

STC de fecha 12.01.2001, proceso seguido por STC de fecha 26.09.2003, proceso seguido por ASEIPSS
ASEIPSS contra ONP y ESSALUD, se declard fundada contra la ONP y ESSALUD, se declaré fundada la
la demanda de Accidn  de Cumplimiento, demanda de Accitn de Cumplimiento, ordenands que
disponiéndose. ¥..) que fa ONP cumpia con psgar a los cumplamos con pagar las pensiones de los asoclados de la
asociados sus pensiones de cesantia a los asociados de la demandante teniende en cuenta las Resoluciones
demandarte, que se encuentren bao el régimen del Decrelo Synremas N° 018 y 019-97-EF. Corresponde al caso de
Ley 20530, sus pensiones de cesantia nivelabies, lenierdio ef 3,008 pensionistas.

cuents las Resoluciones Supramas N° 018 y 019-97-EF (..}"

Corresponde al caso de 4 865 pensionistas D
g R Ejecucion ante el 5° Juzgado Constitucional de

Ejecucion ante el 32° Juzgado Civil de Lima Lima (Expediente N° 02576-2002-0-1801~JR-CI-

(Expediente N° 38154-2006-01801-JR-CI-66). 25).
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3.3.2 Cifras referentes al nimero de jubilados y los montos pagados por jubilacién cada afio,
sustentando las variaciones que se encuentran.

Sobre el presente punto, el Secretario del Consejo Directivo invité a la sala al sefior Jorge Perlacios,
Gerente Central de Gestion de las Personas, quien informé que, en base a la informacién proporcionada
por la Gerencia Central de Gestion Financiera, el pago de pensiones por los regimenes del DL 20530
y del DL 18846, seria conforme se aprecia a continuacioén:

PAGO DELAS PENSIONES D.L 20530 EN APLICACION DEL DU 030-2005

#p PERIODO TOTALPAGADO  PLANILLAS  SENTENCIAS,  CANTIDADDE mﬁwT PROMEDIO PENSION PERCAPITA
PORESSALUD PENSIONES20530 DEVENGADOS,  PENSIONISTAS  PLANILA
SUBSIDIOS PENSIONES
W6 ST 21940R SEESS 16005 36,581,345 LB
A0 AAIN0B 41945104 BEEIB 16081 1937, 21157
M8 4BATSI 4I5S N9 15980 3,649,619 216331
/ W9 ABIED  ASBI V4N 1597 W22, 21420
: WO QIEMS ASMSEL DB I AEA% 218674
A1 MLNAB @IBTI NBBEHL 15660 111,59 2012
‘@7 W2 LN BIMTR BIBON 15410 36,437,065 236451
f M3 4RO BT 0WM BB HIBIE 2381
WA 086 BAZEESE 1241400 1495 36,236,406 24065
WS BLENAE  BOIGER SLEE1 14638 £ 284009
. | W6 4ANSRM5 0901080 157,34 14,356 36,584,233 254836
Y DT WEB L1030 WME 1399 I5B55 268580
WB 1976838 142768 M 1838 236960 23851

TOTAL SER2AMSTT 5049628 497,096,335

El sefior Perlacios indicé que el incremento en el rubro planillas se debia principalmente a dos motivos:
reajustes dispuestos por el Poder Ejecutivo mediante Decretos Supremos y mandatos judiciales sobre
nivelacion de pensiones para casos particulares y gremios.

:./"‘\p _,jt‘j |5 I/
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En efecto, sobre el primer motivo se aprecian los siguientes dispositivos normativos:

. En el aflo 2010, mediante Decreto Supremo N° 077-2010-EF se dispuso el reajuste de las
pensiones percibidas por los pensionistas del régimen del Decreto Ley N° 20530, en 20.00 soles.

. En el afio 2012, mediante Decreto Supremo N° 024-2012-EF se dispuesto el reajuste de las
pensiones percibidas por los pensionistas del régimen del Decreto Ley N° 20530, en 25.00 soles.

. En el aflo 2016, mediante Decreto Supremo N° 005-2016-EF se dispuso el reajuste de las
pensiones percibidas por los pensionistas del régimen del Decreto Ley N° 20530, en 38.00 soles.

Sobre el segundo motivo, el sefior Perlacios informé que se debi6 al cumplimiento de mandatos
judiciales sobre nivelacién de pensiones y pago de devengados, los mismos que pueden ser
individuales y masivas como es el caso de los procesos judiciales del 32° Juzgado Civil de Lima y 5°
Juzgado Constitucional de Lima (proceso judicial seguido por ASEIPPS).

Lo sefialado sobre los incrementos en el rubro planillas a lo largo del tiempo se puede resumir en el
grafico siguiente:
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3.3.3 Informe de un consultor externo sobre la extincion de las obligaciones financieras de
EsSalud frente a la Oficina de Normalizacién Previsional establecida en el Decreto de Urgencia
N° 067-98.

En este punto, el Secretario del Consejo Directivo invitd a ingresar a la sala del Consejo Directivo al
sefior abogado Jorge Toyama Miyagusuku, consultor externo de EsSalud quien tuvo a su cargo emitir
un informe juridico en referencia a la extincion de las obligaciones financieras de EsSalud para cumplir
con la deuda establecida en el Decreto de Urgencia N° 067-98 referidas al pago de las pensiones de
los Decretos Leyes N° 20530 y N° 18846.
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Con ocasion de su intervencion, el sefor Toyama informé que la obligacion de EsSalud no es
previsional sino de naturaleza financiera sobre hechos pasados a raiz de una deuda. Asimismo, sostuvo
que, en su opinién, EsSalud ya habia culminado con la cancelacién de dicha deuda.

En tal contexto, el sefior Toyama recomendé algunas acciones legales a adoptar.

IV. PEDIDOS

3.1. Consejeros Peifiaranda, Muiioz-Najar y Bastidas:

La Gerencia General disponga que informe al Consejo Directivo respecto de los lineamientos
utilizados por la Gerencia Central de Gestién de Personas, para establecer cuales seran los
cursos que se brindaran a los trabajadores, asi como el resultado de los mismos.

Siendo las doce y treinta horas del dia 10 de octubre de 2018, se dio por concluida la presente sesién
del Consejo Directivo.

Monicd Guiliana Meza Garcia

César Alberto Pefidrandg Castaieda Jorge F. Q_a_rl s Harten Costa
Consejero Consejero

“TONMY DEZA SANDOVAL
SECRETARIO GENERAL
ESSALUD





