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ACTA
CONSEJO DIRECTIVO
SEXTA SESION EXTRAORDINARIA
Lima, 30 de julio de 2024

En la ciudad de Lima, siendo las nueve horas con treinta minutos del dia treinta de julio de dos mil
veinticuatro, se reunio el Consejo Directivo del Seguro Social de Salud — EsSalud, en el tercer piso
de la Sede Central, sito en Jirobn Domingo Cueto N° 120, distrito de Jesus Maria, provincia y
departamento de Lima, bajo la Presidencia de la sefiora MARIA ELENA AGUILAR DEL AGUILA,
con la participacién de los siguientes sefiores Consejeros (as):

LELIA LOURDES LAZO CORNEJO
JANE PILAR MAJLUFCHACON
OSCAR ALARCON DELGADO
RICARDO VICENTE ALIAGA QUILLCA

De acuerdo a lo establecido en los articulos 15° 16° y 20° del Texto Integrado del Reglamento
Interno del Consejo Directivo de ESSALUD aprobado por Acuerdo N° 26-12-ESSALUD -2024, se
dio cuenta al colegiado de la participacion no presencial (virtual) bajo la modalidad sincrénica de
los sefiores consejeros SIMON ENVER ESTRELLA IZARRA'Y ROLANDO ALFONSO TORRES
PRIETO.

Participan ademas en la presente sesion, conforme a lo establecido en el articulo 15° del Texto
Integrado del Reglamento Interno del Consejo Directivo de ESSALUD, el sefior Roland Alex
Iparraguirre Vargas, en su calidad de Gerente General (e) y el sefior Enrique Genaro Caballero
Elcorrobarrutia, en su calidad de Secretario General y Secretario del Consejo Directivo de la
institucion.

COMPUTO DE CONCURRENCIA

El Secretario del Consejo Directivo deja constancia que el consejero César Enrique Chanamé
Zapata, Representante de la Pequefia y Microempresa, justificd su inasistencia a la presente
sesion por cuanto se encontraba de viaje.

Seguidamente, la Presidenta del Consejo Directivo, de acuerdo con lo establecido en el articulo
21° del Texto Integrado del Reglamento Interno del Consejo Directivo de ESSALUD, al contar con
la concurrencia de siete (7) miembros del Colegiado y por tanto con el quérum de reglamento,
declar¢ validamente instalada ia misma

I. ORDEN DEL DiA

1.1. PROYECTOS DEL PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL (POI) Y DEL PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL DE APERTURA CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL 2025
(MEMORANDO N° 00002099-2024-GG/ESSALUD, NOTA N° 00001280-2024-
GCAJ/ESSALUD, MEMORANDO N° 00003040-2024-GCPP/ESSALUD)

Iniciando el punto de agenda, se hizo presente el sefior Luis Gabriel Paredes Morales
Gerente Central de Planeamiento y Presupuesto — GCPP, a efectos de realizar la
exposicion del proyecto de Plan Operativo Institucional 2024 y del Presupuesto
Institucional de Apertura correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

Sobre el particular el sefior Luis Gabriel Paredes Morales inicio su exposicion,
desarrollando los aspectos del proyecto del Plan Operativo Institucional 2025, indicando




que mediante Oficio N° 080-2024-GPC-FONAFE, de fecha 23 de febrero de 2024, el Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE, comunico
a ESSALUD sobre el inicio del proceso de programacion, formulacién y aprobacién del
Plan Operativo y Presupuesto de las empresas del FONAFE y ESSALUD para el afio 2025,
asi como los plazos para la presentacion de los Proyectos a FONAFE (31 de julio de 2024).

A su vez, precisé que al estar bajo el ambito de FONAFE nos debemos sujetar a sus
normas de planeamiento, las cuales establecen una determinada metodologia, por lo que
el proyecto de POl materia de la presente exposicién contempla ciertos aspectos de las
prestaciones misionales valorizadas conforme la metodologia de FONAFE, la cual de
manera didactica se le denomina “POI FONAFE”, dicho instrumento es una parte del plan
operativo institucional, el cual contiene una priorizacién de las tres (03) prestaciones que
de acuerdo a Ley le corresponde brindar a la Entidad (de salud, econémicas y sociales).

Seguidamente, sefialé que, a fin de afio, se aprueba un Plan Operativo Institucional
desagregado, el cual incluira, a cada una de las dependencias; asi como las metas
especificas por cada gerencia. Resalta que es importante tener ello en cuenta a fin de
poder identificar estos instrumentos y sus momentos de aprobacion.

Prosiguiendo con su exposicion, refirio que el “POlI FONAFE” contiene la priorizacién de
31 actividades en las tres (03) prestaciones institucionales: 10 actividades en las
prestaciones de salud, 4 en las prestaciones econémicas y 17 en las prestaciones sociales,
las cuales fueron formuladas utilizando al inicio un verbo de accion, conforme se detalla a
continuacion:

- Prestaciones de salud:

1. Brindar consultas externas

2. Realizar intervenciones quirdrgicas

3. Brindar servicio de hospitalizacion (Paciente — dia)
4. Brindar servicio de atencion de emergencias

5. Realizar control de enfermeria

6. Realizar control de nutricion

7. Realizar sesiones odontologicas

8. Realizar control de trabajo social

9. Realizar control de psicologia

10. Brindar atenciones de psicoprofilaxis obstétrica

- Prestaciones economicas:

1. Pagar subsidios de incapacidad temporal
2. Pagar subsidios por maternidad

3. Pagar subsidios por lactancia

4. Pagar prestaciones de sepelio

- Prestaciones sociales

Realizar la evaluacion de ingreso al CAM

Ejecutar el Programa de Ejercicio de Derechos Humanos
Ejecutar el Programa de Autocuidado

Ejecutar el Programa de Fortalecimiento Productivo

Brindar servicios complementarios

Brindar el servicio de Rehabilitacion Profesional Dependiente
Brindar el servicio de Rehabilitacién Profesional Independiente
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Colocar laboralmente a las Personas con Discapacidad

Brindar el servicio de Escuela de Familias y Discapacidad

0. Brindar el servicio de. Rehabilitacion Social del asegurado con Discapacidad

intelectual ~

11. Brindar el servicio de Transicion a la Vida Independiente para Personas con
Discapacidad

12. Brindar el servicio de Deportes Adaptados

= 0

13. Brindar rehabilitacion de distancia (Rehabilitacion profesional - RP vy
~ Rehabilitacién social - RS)

14. Brindar el programa de Fortalecimiento Familiar

15. Brindar el Programa de Habilidades para la Vida

16. Brindar Programa de Mejora de Competencias

17. Brindar el Programa de Enfoque de Derechos y Ejercicio de Deberes

Al respecto, sobre cada una de las actividades que se detallan en el parrafo que antecede,
desarrollé la unidad de medida y la programacién trimestral para el afio 2025 finalmente a
manera de resumen se visualizd un cuadro donde se evidenciaban las tres (03)
prestaciones priorizadas y que forman parte del “POl FONAFE”, asi como las demas
actividades que formarian parte del POl desagregado que se debe aprobar de manera
posterior, ello conforme al siguiente cuadro:

_  Prestachnes e sadproizadas G640 376
:  Prestecionesecondmicas (subsidios) 171078%  6568% ~ POl FONAFE 2025

| Pmasgpressocdes | 0 s |
POI Desagregado por | Presiacones e salud o ’ 5,246 815823 W47
dependencias 2025 Prestaciones de la GOF , 244,582,818 1.37%
Gasto administrativo (prest. econdmicas) 97,287,919 0.55%
1, Programas centrales ‘ 2,596,525,762 14.58%
. AFESSALUD . 176463991 - 0.99%
 Pensiones DL 20530 398,328,690 224%
) Gastos de capal 953,057,639 5.35%
Transferencias ONP DL 18846 151,381,223 0.85%

de presupuesto para el ejercicio fiscal 2025, tanto de los ingresos como de los egresos,
conforme se aprecia a continuacion:

\J@b Continuando con la su exposicion el sefior Luis Paredes expuso la distribucion del proyecto




PROYECTO
PiA 2025

. Ye % 15,5 35,475 16,932,639,885 ’
- Aportaciones de Asegurados 15,365.018.431 16.670,103.308 1.306,084877 85
- Ley N° 30478 {Aportes 4.5% AFP) 247,709,045 250,676.017 2966972 1.2
- Prestaciones a No Asegurados 11,628,000 11,860,560 232560 20
Z Virie W) 287,481,298 4
903,063
248,443,532

T 416,425,571 ,% 17,469.487,778

Fuambe: Megnimandin N° 642-2024-GCOFESSALID ’

1.1.2. INGRESOS F‘INANCIEVROS
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I
3653628 20

Intereses de Ahorios

2833438 ot

Intarases por O IR7 466,107 29.725.394 15 az -1,945 425 177
287,481,293 2% 94.% Qtros ingresos (Redes) 18,910,800 370800 20
ki 248,443,832 49714455 2B

Tributos
S/ 4.6 MM; 0.03%

Egresos por
Transferencias
S5/ 151.4 MM; 0.85%
Gastos de Personal

$/9,062.2 MM; 50.95%

Gastos de Capital
S/ 948.2 MM; 5.33%

Gastos Diversos
de Gestidn
" 11,263.1 MM; 7.10%

Servicios Prestados por Terceros
S/4,158.1 MM; 23.38%

*

Compra de Bienes
S/2,198.0 MM; 12.36%

Asimismo, expuso y desarrolld los diferentes rubros del presupuesto, concluyendo que el
proyecto de Presupuesto Institucional de Apertura 2025 (PIA 2025) considera un saldo final
de cero, asegurando el equilibrio presupuestario en el uso proyectado (egresos) de los
recursos estimados y de ejercicios anteriores (ingresos); ademas, indicé que, los ingresos
totales del proyecto del proyecto del PIA 2025 ascienden en total a la suma de S/
17,785,580,537, y estan conformados por los ingresos operativos (S/ 17,469,467,778)
estimados por la Gerencia Central de Gestion Financiera, y la utilizacion de resultados de
ejercicios anteriores (S/ 316,112,759). Finalmente indicé que, los egresos totales del
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organos de la institucién, teniendo en consideracion los compromisos ya asumidos para e
siguiente afio. Preciso6 que el presupuesto se tiene que formular en base a las estimaciones
que brinda la Gerencia Central de Gestion Financiera, por ello los ingresos del proyecto
del PIA son de las estimaciones y del saldo de balance.

Finalmente sefiald que el proyecto presentado es remitido a FONAFE quienes lo evaltan,
realizan recortes, ajustes y con ello se vuelve a someter a sesién del Consejo Directivo,
para su aprobacion en diciembre.

~ Seguidamente, el consejero Oscar Alarcén Delgado hizo uso de la palabra, indicando que
del presupuesto que ha sido expuesto aprecia un monto para la prestacion por locacion de
servicios; y que de las visitas realizadas a diversos centros, ha podido advertir que las
personas que brindan servicios bajo esa modalidad podrian estar realizando actividades
que no les corresponden, lo cual podria estar generando riesgos de desnaturalizacion y
consiguiente laboralizaciéon de dichos contratos en perjuicio de la Entidad.

Al respecto, el sefior Luis Paredes, sefial6é que, desde ESSALUD, se han tomado medidas
para disminuir la prestacion de servicios por esa modalidad de contrato, tales como la
incorporacién de nuevos contratos bajo la modalidad CAS.

A su vez, la Presidenta del Consejo Directivo intervino, indicando que efectivamente hay
un riesgo en la contratacion de locadores para la prestacion asistencial, considerando que
la naturaleza de la labor que realiza un médico es a titulo personal, sin embargo las
contingencias legales que actualmente se tiene seria con las personas que brindan
servicios en las areas administrativas, precisando que se estan realizando medidas para
disminuir dicha forma de contratacion como la reformulacion del CAP, y con la contratacion
de nuevas plazas CAS, asegurando el servicio asistencial que brinda ESSALUD.

Seguidamente, el consejero Simén Enver Estrella Izarra pidié el uso de la palabra, y
formul6é una consulta sobre las prestaciones econémicas vinculadas con la incapacidad

| temporal, dado que observa que el monto presupuestado habria sido incrementado en el
proyecto de PIA 2025, por lo que consulta respecto de las acciones que se estan realizando
o se pretende realizar, para evidenciar la alta carga y el costo financiero que demanda para
ESSALUD la evaluacion y emisidon de los certificados de incapacidad, considerando la
coyuntura que genera su emision.

) La Presidenta del Consejo Directivo intervino, sefialando que es un tema que viene siendo
Q evaluado desde hace meses, precisando que se estan haciendo gestiones con la RENIEC
y SUNAT, a fin identificar las empresas o personas que se estarian beneficiando de la
declaratoria de incapacidad temporal de manera irregular; ademas, indic6 que como
consecuencia de dichas evaluaciones, se ha advertido la necesidad de digitalizar los
certificados de incapacidad, a fin que Unicamente sean suscritos por los médicos de la

institucion, evitando asi documentos no validos o adulterados.

Asimismo, el sefior Luis Paredes, complementé lo sefialado por la Presidenta, indicando
que como consecuencia de las acciones que se vienen ejecutando, se ha advertido que
en el Reglamento de Organizacién y Funciones de ESSALUD - ROF no existe una funcién
asociada a la supervision de prestaciones econdmicas, motivo por el cual se esta
gestionando la modificacion del ROF durante el presente afio, a fin de incluir de forma
expresa, en la gerencia central correspondiente, la funcion en mencion, lo que permitira
contar con un rol mas proactivo en la labor de verificar y auditar ese tipo de prestaciones.




Posteriormente, la consejera Leila Lazo Cornejo, solicité el uso de la palabra agradeciendo
.previamente la exposicion del sefior Luis Paredes, y precisando que tiene diversos puntos
que tratar. Primero, sefiala que, de la exposicion y cuadros visualizados, se aprecia que en
el proyecto de PIA 2025, se estéa incluyendo S/ 316,112,759 del total del saldo de balance
(de anos anteriores) que asciende en total a la suma de S/ 943,774,193, y que sin ese
monto ESSALUD estaria en déficit manifestando asi, su preocupacion sobre el uso de
dicho saldo de balance. Prosiguié indicando que haciendo un comparativo con el afio
pasado, ve que hay 2 MM aproximadamente que se deben de prever, vinculados con gasto
de personal. Ante lo cual precis6 que ella se abstuvo al momento de la votacién del
incremento de la escala salarial, y que los montos que se pretenden incluir en el proyecto
de PIA 2025, no tendrian respaldo legal para su pago efectivo. Considerando ello, formuld
la siguiente consulta, ;desde el punto de vista técnico, es posible que el monto
mencionado, que involucra acciones hasta septiembre u octubre, como la aprobacion del
CAP, y el incremento de la escala, no sea asignada en el presupuesto, como tal, sino que
sea consignado en una partida de contingencia o reserva?, con cargo a que en este ultimo
trimestre se aprueba el CAP y recién ahi sea incorporado en el presupuesto. Ello, a fin de
realizar una accién similar a lo sucedido con el tramo Il de la escala salarial que, si bien se
aprobo sin amparo legal en el 2022, lo volvieron a someter al Consejo Directivo en el 2023,
para volverlo a aprobar, porque era una exigencia de FONAFE. En base a ello, propone se
retire el monto vinculado con el incremento de escala hasta que FONAFE lo apruebe, y
sea reservado en una partida de contingencia, y si FONAFE, asi lo exige, el Consejo
Directivo, deliberara, y cada uno asumira su responsabilidad, sobre el voto que emita.
Prosiguio indicando que a fin de viabilizar el proyecto de PIA 2025, se saque ello, y solo
quede lo que por mandato legal debe ser considerado, es decir todo lo que estaba hasta
antes de 2022 en una partida intangible con dicho fin, y los otros montos sean consignados
en una partida de reserva, y en caso se requiere y se cuente con la autorizacion
correspondiente se ejecute.

Prosiguiendo con sus consultas, sefialé que se podrian hacer algunos ajustes importantes
en aquellos gastos o egresos que estan referidos a gastos diversos de gestién, por
ejemplo, senala que durante la exposicion se hizo mencion, a un proyecto importante como
el de digitalizacion (cero papel), sin embargo, en el proyecto del PIA 2025, sefiala que se
ha consignado mas de S/ 12°000,000.00 en impresiones y fotocopiado. Entonces, ello al
aparecer seria exagerado y solicita una explicacién, toda vez que no advierte una
justificacion en ninguno de los Informes que le han sido alcanzados.

Por otro lado, manifestd su preocupacion, sobre los millones de soles que tenemos como
saldo de balance, y que se ha informado que aproximadamente 600 mil van al pago de
deudas, indicando que ello no se ha disgregado en los informes alcanzados para la
presente sesion.

Respecto de esta ultima consulta el Secretario del Consejo Directivo intervino, a fin de
sefialar que en la exposicion realizada por el Gerente Central de Planeamiento vy
Presupuesto en la presente sesién, unicamente hizo mencién a dicho monto como
referencia, toda vez que ello sera materia de un informe en una sesion posterior,
especificamente sobre la modificacién del presupuesto del presente ejercicio fiscal, y que
la exposicion realizada versa sobre el proyecto de PIA 2025, recalcé que la modificacion
presupuestal de 2024, serd sometida al Consejo Directiva de forma oportuna, y en dicha
sesion se contara con la documentacién sustentaria en ese aspecto.

La consejera Leila Lazo Cornejo hizo uso de la palabra, agradeciendo el comentario del
Secretario, y sefialé que espera que bajo la gestion de la Presidenta se asegure una
gestion eficiente, ya que no es posible que se prioricen mas de 13 millones en
determinados gastos de personal y no en gastos de inversién, ya que de seguir asi































































































































































































































