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DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS

SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.

Inconsistencias en el ambito regulatorio de ESSALUD, han generado ambigliedades en la
preparacion y presentacion de los Estados Financieros de la entidad que no obstante
haber sido aclaradas por la Direcciéon General de Contabilidad Publica-DGCP, del
Ministerio de Economia y Finanzas-MEF, no ha posibilitado que los Estados Financieros
emitidos al 31 de diciembre de 2020, se elaboren bajo el tratamiento contable
Gubernamental lo cual origina incertidumbres y limitaciones en el desarrollo de la
auditoria.

Explicacion de la Deficiencia Significativa
Condicion

De la revisibn al marco normativo y contable aplicable a ESSALUD, se establece que las
modificaciones en su regulacién para el tratamiento contable y la presentacion de sus Estados
Financieros vienen generando ambigliedades en la preparacion de la informacion financiera para su
presentacion tanto para la Cuenta General de la Republica como para el FONAFE bajo dos
versiones y canales de regulacién que no son coherentes entre si segin se explica:

El articulo 2° de la Ley 27170 Ley de Creacion del FONAFE, modificado por el Articulo 3 de la Ley
N° 28840, publicada el 23 julio 2006, establece: “1.2 No se encuentran comprendidos dentro del
ambito del FONAFE, entre otras el Seguro Social de Salud - EsSalud.

Este aspecto fue a su vez modificado con la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 29626, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2011, (aspecto que
posteriormente es reafirmado mediante el Decreto Legislativo N° 1440), con el objeto de fortalecer la
gestién en la prestacion de los servicios que brinda el Seguro Social de Salud (EsSalud), a partir de
la vigencia de la citada Ley, incorpora a dicha entidad bajo el @mbito del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE.

Al respecto los recursos de EsSalud no provienen del Tesoro Publico del MEF, sino de empleadores
aportantes del sector publico y privado, quienes se encuentran obligados por Ley a efectuar estas
contribuciones con la finalidad de garantizar la atencién de servicios de salud para sus servidores.
Por lo cual los recursos que administra EsSalud constituyen Fondos Publicos.

Ante este hecho, la Direccién General de Contabilidad Pdblica, como ente rector para fines de su
tratamiento financiero y contable definié que EsSalud se encuentra en el ambito del sector publico;
por lo cual le asisten todas las disposiciones emanadas por este 6rgano rector.




La situacion juridica de EsSalud, ha sido corroborada a través del INFORME TECNICO N° 679-
2019-SERVIR/GPGSC, del 13 de mayo de 2019, respecto a la consulta efectuada sobre la
naturaleza juridica del Seguro Social de Salud (EsSalud), mediante Oficio N° 101-FED MIXTA CUT-
ESSALUD-2019, segun se detalla:

Mediante el documento de la referencia, el Secretario General de la Federacién Mixta de EsSalud
(FEO-MIXTA CUT) consulta a SERVIR si el Seguro Social del Per( (EsSalud) es una institucion del
Sector Publico o es una empresa del Estado.

La Ley N° 27056, “Ley de Creacion del Seguro Social de Salud (EsSalud)” dispuso la creacion del
Seguro Social de Salud (en adelante EsSalud) -sobre la base del Instituto Peruano de Seguridad
Social-como organismo publico descentralizado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Sector Trabajo y Promocién Social, con autonomia técnica, administrativa, econémica,
financiera, presupuesta! y contable. Cuya finalidad consiste en brindar cobertura a los asegurados y
sus derechohabientes, a través del otorgamiento de prestaciones de prevencién, promocion,
recuperacion, rehabilitacién, prestaciones econémicas, y prestaciones sociales que corresponden al
régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud, asi como otros seguros de riesgos humanos.
Posteriormente, la Ley N° 29626, "Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2011", a
través de su Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final establecié que: "Con el
objeto de fortalecer la gestion en la prestacién de los servicios que brinda el Seguro Social de Salud
(EsSalud), a partir de la vigencia de la presente Ley, incorporase a dicha entidad bajo el ambito del
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (Fonafe), quedando
sujeto a las normas de gestioén, directivas y procedimientos emitidos por el FONAFE. Para tal fin,
derogase o déjense en suspenso las normas que se opongan a la aplicacion de la presente
disposicion; asimismo, establece que mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, se pueden dictar, de ser necesario, las normas que permitan la mejor
aplicacién de la presente disposicion. Esta disposicién entra en vigencia el dia siguiente de la
publicacion de la presente Ley." Por su parte, la Ley N° 29158, "Ley Organica del Poder Ejecutivo"
en su articulo 39° establece que ESSALUD constituye una entidad administradora de fondos
intangibles de la seguridad social, distinguiéndola asi de las entidades que realizan actividad
empresarial, esto es de las Empresas del Estado.

Asi, también la Ley N° 30099, Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal,
en el literal a) del numeral 4.1 de su articulo 4 define a EsSalud como una entidad publica del
Gobierno Nacional.

De lo sefialado, podemos colegir que la incorporacién de EsSalud al ambito de competencia de
FONAFE tenia como finalidad fortalecer la gestién en la prestacién de los servicios que brinda dicha
entidad, sin embargo dicha disposiciébn no podria entenderse como una modificacién técita de la
naturaleza juridica de EsSalud, ni mucho menos que esta deba recibir el mismo tratamiento de una
empresa del Estado, pues conforme se desprende de la normas acotadas EsSalud mantiene su
condicién de organismo publico administrador de fondos intangibles de la seguridad social.

De esta manera, aun cuando EsSalud se encuentra bajo el ambito de FONAFE no puede ser
considerada como una empresa del Estado, debido a que la naturaleza juridica de EsSalud es la de
una entidad publica encargada de la administracion de los fondos intangibles de la seguridad social.
Por tanto, con su incorporacién al ambito de FONAFE no significa que EsSalud haya sido
transformada en una empresa del Estado, por el contrario, la sujecion establecida tiene como
finalidad fortalecer la gestion administrativa, asi como la optimizacion de la prestacién de los
servicios que brinda.




Es de resaltar, que si bien la Ley N° 29626-Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2011,
incorpora a EsSalud bajo el &mbito de FONAFE, se entiende que Unicamente se circunscribe a
materias de gestion cuyos alcances y regulaciones son expuestos en los informes presupuestales y
a través de sus diferentes herramientas de gestién como su Plan Operativo y Plan Estratégico, lo
cual es excluyente de las regulaciones sobre el tratamiento contable y financiero que solo son de
competencia de la Direccion General de Contabilidad Publica - DGCP.

Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1438, publicado el 16 de setiembre de 2018, que norma El
Sistema Nacional de Contabilidad, en sus disposiciones Generales, entre otros se menciona lo
siguiente: que “El Sistema Nacional de Contabilidad conforma la Administracién Financiera del
Sector Publico, y tiene por finalidad establecer las condiciones normativas para la presentacion de la
rendicién de cuentas de las entidades del Sector Publico, a fin de elaborar la Cuenta General de la
Republica y las Estadisticas de las Finanzas Publicas, necesarias para realizar el planeamiento y la
toma de decisiones a fin de facilitar el control y la fiscalizacion de la gestién publica” ( lo subrayado
es nuestro).

En el Articulo 3° Ambito de aplicacién, el D.L. 1438 se dispone en el numeral 1. Sector Publico no
Financiero, Inciso c) y acapite Il, especificamente disgrega a EsSalud de las empresas publicas bajo
el @mbito de FONAFE, con lo cual queda claro que el marco normativo en materia contable es ajeno
al que aplica una empresa publica, bajo el &mbito de dicho organismo.

Es de resaltar, que sin perjuicio de lo expuesto la entidad alin mantiene sus sistemas de informacion
bajo estandares del sector empresarial, al haber sido disefiado para la elaboracién de los Estados
Financieros de los cuatro Fondos que administra mas los Estados Financieros Consolidados que
forman parte de la presente auditoria, los mismos que son efectuados aplicando el Plan Contable
Empresarial para ser remitidos al FONAFE sin que exista obligacién para ello, sin embargo para
efectos de su presentacion a la Cuenta General de la Republica al cual si se encuentran obligados,
presentan una segunda versién adaptada a las cuentas gubernamentales a través de una modalidad
de homologacion, denominada taxonomia contable, el cual se elabora solo a nivel de Estados
Financieros, para efectos de la Cuenta General de la Republica.

Criterio

Al respecto, la NIC SP 01, en el rubro correspondiente a consideraciones generales, sefiala lo
siguiente:

Presentacion razonable.

27. “Los estados financieros deberan presentar razonablemente la situacion financiera y el
rendimiento financiero, asi como los flujos de efectivo de una entidad. Esta presentacion razonable
requiere proporcionar la representacion fiel de los efectos de las transacciones, asi como de otros
sucesos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de activos,
pasivos, ingresos y gastos establecidos en las NICSP. Se presume que la aplicacion de las NICSP,
acompafiada de informaciones adicionales cuando sea preciso, dara lugar a estados financieros que
proporcionen una presentacion razonable”.

Mediante OFICIO N° 0003-2021-EF/51.03 DEL 20.01.2021 la Direccion General de Contabilidad
Pablica Ante una consulta efectuada por ESSALUD, emite su Opinién Técnica con relacién a una
salvedad surgida del dictamen de la auditoria a los estados financieros del ejercicio fiscal 2019,
relacionada con la Implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (Normatividad contable aplicable a EsSalud) adjuntando el Informe N° 0003-2021-EF/51.03,
elaborado por la Direccion de Normatividad; donde se sefiala principalmente lo siguiente:




2.9 En cuanto al Plan Contable, se debe tener en cuenta que las entidades que persiguen fines de
lucro, deben aplicar el marco contable de las NIIF y utilizar como instrumento de registro el
Plan Contable Empresarial (modificado en 2019), que es congruente y se encuentra
homogenizado con las NIIF, en tanto que las entidades del sector Publico como ESSALUD,
quienes son principalmente prestadoras de servicios.

2.12. En la actualidad, considerando que el Sector Publico peruano se encuentra en un proceso de
convergencia hacia las NICSP, el marco contable para la preparacion de la informacion
financiera ha sido declarado en el literal a) del numeral 7 de la Directiva N° 003-2020-
EF/51.01:

“Las Entidades bajo el alcance de la presente Directiva, deben preparar los estados
financieros en base a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) en el
Sector Publico Peruano, los cuales comprenden los pronunciamientos técnicos, directivas
contables y demas disposiciones, que en uso de sus atribuciones normativas emite la DGCP.
En los casos no regulados por la DGCP, las Entidades no pueden dejar de reconocer, medir,
presentar y revelar los impactos de las transacciones y otros eventos econémicos; debiendo
definir sus politicas contables y, aplicaren forma supletoria, los requerimientos técnicos
prescritos en las NICSP, emitidas por el IPSASB vy oficializadas en el Per por la DGCP”.

Lo establecido en los péarrafos anteriores, es similar al marco de preparacién que ha venido
siendo declarado para las entidades del Sector Publico (incluyendo a EsSalud), durante los
Gltimos afios”.

2.13. “Como es conocido, entre otros Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA)
que la DGCP ha emitido y que constituyen reglas de actuacion contable de cumplimiento
obligatorio para entidades como EsSalud, se encuentran los que regulan el reconocimiento de
partidas como propiedades, planta y equipo, activos intangibles, costos de préstamos, activos
y pasivos financieros, concesiones de servicios; asi como, aquellos que norman el tratamiento
de las demandas judiciales y arbitrales en contra del Estado o los pasivos de las obligaciones
previsionales”.

2.14. Como se puede observar, el literal a) del numeral 7 de la Directiva N° 003- 2020-EF/51.01,
incluye una precision que permite a los preparadores de la informacioén financiera fundamentar
los criterios aplicados en el reconocimiento, medicién, presentacién y revelacion de la
informacion, sefialando que en lo no previsto en los PCGA, deben definir sus politicas
contables y aplicar en forma supletoria las NICSP del IPSASB vy oficializadas en el Pert por la
DGCP.

Causa

Modificaciones a su marco juridico, normativo y contable han derivado en interpretaciones
divergentes, para elaboracién de los Estados Financieros de ESSALUD, al 31 de diciembre de 2020.

Efecto

La incorporacion de ESSALUD en el ambito de FONAFE, ha generado divergencias e
incertidumbres legales que han propiciado inconsistencias en el tratamiento contable aplicado, a tal
punto que la entidad presente dos versiones diferentes de Estados Financieros, una para el
FONAFE, sobre la base del Plan Contable Empresarial, revelado en los Estados Financieros de sus
cuatro fondos ( AFESSALUD, Agrario, Salud y Accidentes de Trabajo), mas el Estado Financiero
Combinado y el Consolidado y la otra versién para el Ministerio de Economia y Finanzas, que sirve
para la Cuenta General de la Republica, elaborado extracontablemente bajo cuentas del Plan
Contable Gubernamental, pero solo a nivel del Estado Financiero Combinado, situacion que




presenta limitaciones para el desarrollo de la auditoria, puesto que al margen de la inestabilidad
juridica y sus consecuentes inconsistencias en la presentacion, no es factible establecer
comprobaciones ni valoraciones para validar los estados financieros a nivel de cada fondo y su
consolidacion que corresponden ser presentados para la Cuenta General de la Republica.

Comentarios y Aclaraciones de la Entidad

Mediante Carta N° 124-GCGF-ESSALUD-2021 de fecha 21 de junio de 2021, el Sefior Publio
Roman Maldonado Gerente Central de Gestidn Financiera de ESSALUD con relacién a los hechos
observados, manifiesta lo siguiente:

Que ESSALUD no es una entidad publica comin que financia sus operaciones con recursos del
presupuesto publico y del tesoro publico y no forma parte del Sistema de Administracion Financiera
del Sector Publico (SIAF SP); tampoco es una empresa publica que forma parte de la actividad
empresarial del Estado. ESSALUD, es una entidad que administra fondos y reservas intangibles de
la Seguridad Social que, como entidad administradora del Régimen Contributivo de la Seguridad
Social, recauda de los empleadores del sector publico y privado para brindar las prestaciones de
salud, econdmicas y sociales a sus asegurados. Dichos fondos y reservas se encuentran protegidos
constitucionalmente al haberle brindado el caracter de intangibilidad, lo cual significa que los mismos
no podran ser objeto de apropiacion o disposicion por parte de ningln sujeto privado ni publico, en
tal sentido textualiza diversos dispositivos legales que sustentan lo argumentado, incluyendo los
Dispositivos legales vigentes N°s 1438 y 1440, referido a los sistemas de contabilidad y presupuesto
para entidades del sector publico que define el ambito de ESSALUD financiero bajo la regulaciéon de
la Direccién General de Contabilidad Publica y Presupuestal bajo el &mbito de FONAFE.

Consigna asimismo los lineamientos del Decreto Supremo N°002-2004-TR, que modifica el
Reglamento de la Ley N°27056, Ley de Creacién de ESSALUD, norma textualmente que ESSALUD
no se encuentra sujeta al régimen de contabilidad gubernamental, sino que se rige por los Principios
Contables Generalmente Aceptados:

“Articulo 2°.- Definiciones.

(...) m) Autonomia, es el atributo de ESSALUD reconocido legalmente en virtud del cual puede
crear su propio ordenamiento juridico en los aspectos técnico, administrativo, econémico-financiero,
presupuestal y contable, en concordancia con la Constitucion Politica del PerG y la legislacion
aplicable.

(...)

p) Autonomia Econdmica Financiera: referida a la capacidad de ESSALUD para recaudar,
administrar, disponer de sus ingresos para cubrir los gastos e invertir sus recursos.

(...)

r) Autonomia Contable: expresada en que la Contabilidad de ESSALUD no se encuentra sujeta al
régimen de contabilidad gubernamental, sino que se rige por los Principios Contables
Generalmente Aceptados.”

Asimismo indica lo siguiente:

En ese sentido, en estricto cumplimiento de la normativa arriba detallada (principio de legalidad),
ESSALUD, en su calidad de entidad administradora de fondos intangibles de la Seguridad Social,
realiza el registro contable de sus operaciones economicas, financiera y patrimoniales, asi como
elabora sus estados financieros en armonia con las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC).

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NIC SP) y el Marco Conceptual
recién han sido oficializadas mediante Resolucién Directoral N°010-2018-EF/51.01 el 29 de
diciembre de 2018. Asimismo, la citada Resolucion establece que la Direccion General de
Contabilidad Publica (DGCP) normara la aplicacion de las NIC SP oficializadas.
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En ese contexto, la DGCP comunicé a ESSALUD, mediante Oficio N°0106-2020-EF/51.03 del 24 de
agosto de 2020, el Informe N°0093-2020-EF/51.03 de la Direcciéon de Normatividad, en cuyo numeral
2.9 concluye los siguiente:

“2.9 La DGCP establecera la fecha de adopcioén y el inicio del periodo de transicion, hasta la
implementacion total de las NIC SP, en ese orden, ESSALUD puede iniciar anticipadamente el proceso
de implementacion alinedndose a las NIC SP, ello en armonia con las buenas practicas
internacionales.”

No obstante que la DGCP recién va a establecer la fecha de adopcién y el inicio del periodo de
transicion, le manifestamos que ESSALUD se ha adelantado a dicho proceso y viene realizando las
acciones tendientes a adecuar la presentacién de la informacion de los estados financieros de acuerdo
a las NIC SP. Situacién que no ha sido dispuesta aun por la DGCP.

Sin embargo, posteriormente, con Oficio N° 0003-2021-EF/51.03, del 20.ENE.21, la Direccion General
de Contabilidad Puablica (DGCP) emitié la opinion solicitada por la Gerencia Central de Gestidon
Financiera, concluyendo entre otros, en lo siguiente:

e El aspecto de implementacién del Plan Contable Gubernamental, debe ser abordado por la Entidad;
en tanto ello suceda, el plan contable utilizado no puede condicionar el marco contable.

e La informacién financiera remitida por la Entidad para fines de la Cuenta General de la Republica si
cumple con los requisitos minimos, finalidad y objetivos de la misma.

De ello se desprende que el Plan de Cuentas como instrumento de registro contable no puede
condicionar la naturaleza de las operaciones registradas, referidas a si la entidad tiene fines de lucro o
no. Por cuanto, las operaciones que se registren son el resultado de las actividades operacionales de la
Institucién y en observacién del principio de legalidad, ejecutadas en el marco de su Ley de creacion.
Como entidad no financiera del sector publico ESSALUD cumple con presentar anualmente, la
informacion financiera para la Cuenta General de la Republica. De ello se desprende que las
modificaciones del Plan de Cuentas vigente de ESSALUD, no se existe una relacion directa para el
tratamiento contable y la presentacion de sus Estados Financieros, es decir del marco legal a
considerar para ESSALUD.

Por lo tanto, el Criterio utilizado por su representada para sustentar el RDS N°01 nunca tuvo fecha de
inicio del proceso de transicion, el plan contable utilizado no puede condicionar el marco contable, si
cumple con los requisitos minimos, finalidad y objetivos de la misma, ni siquiera tiene o tuvo fecha de
inicio del proceso de transicién, por cuanto no se encuentra vigente y en consecuencia no resulta ain
exigible a ESSALUD, conforme lo expresa la DGCP; por lo tanto, no constituye una Deficiencia
Significativa.

“La incorporacion de ESSALUD en el ambito de FONAFE, ha generado divergencias e incertidumbres
legales que han propiciado inconsistencias en el tratamiento contable aplicado, a tal punto que la
entidad presente dos versiones diferentes de Estados Financieros, una para FONAFE sobre la base del
Plan Contable Empresatrial (....) y la otra versién para el Ministerio de Economia y Finanzas, que sirve
para la Cuenta General de la Republica, elaborado extracontablemente bajo cuentas del Plan Contable
Gubernamental’.

Ante lo expuesto, apelamos a su alto criterio profesional para que se sirva reevaluar el RDS N° 01, en el
marco de la Resolucién Directoral N°010-2018-EF/51.01 y el Oficio N°0106-2020-EF/51.03 emitidos por
la DGCP, a efectos de no considerar como una Deficiencia Significativa sino mas bien resaltar
positivamente las acciones anticipadas realizadas por la gestion para implementar las NIC SP en
ESSALUD.




Se adjunta copias de la Resolucion Directoral N°010-2018-EF/51.01 y el Oficio N°0106-2020-EF/51.03
emitidos por la DGCP”.

Evaluacion de los Comentarios de la Entidad

Al respecto consideramos que la situacion juridica de ESSALUD, ha sido aclarada y confirmada por la
Direccién General de Contabilidad Publica -DGCP, al emitir su pronunciamiento mediante el Oficio N°
0003-2021-EF/51.03, del 20.ENE.21, en su condicion de ente rector y regulador, definiendo a
ESSALUD como entidad del Sector Publico por su calidad de administrador de fondos publicos, lo cual
resulta irrefutable.

Este aspecto no solo ha sido definido a través de los pronunciamientos de la DGCP, sino que se
encuentran ratificados a través de los diferentes Decretos Legislativos N°s 1436, 1438, 1440 y 1441
entre otros que regula a entidades del Sector Publico, incorporandola en su ambito de aplicacion, a
través del articulo 3° inciso 1.c. como una Forma Organizativa del Sector Publico No Financiero. (En el
caso del Decreto Legislativo N° 1436 el Ambito de Aplicacién esta detallado en el Articulo 5.)

Respecto a los argumentos, que los criterios empleados por la Comisién de Auditoria consignando las
Normas Internacionales de Contabilidad, no tienen fecha de inicio del proceso de transicion, debemos
manifestar que lo expresado no resulta coherente con sus divulgaciones efectuadas en la Nota 2 a los
Estados Financieros Combinados de ESSALUD al 31 de diciembre 2020, “Principios y Practicas
Contables” aplicados para la preparacion y presentacion de sus Estados Financieros, segun se detalla:

Declaracion de Cumplimiento

Las notas a los estados financieros hacen referencia a la NICSP o las NICSP de aplicaciéon en cada
caso, las mismas que se cifien a la normativa contable que, al respecto, ha emitido la Direccién General
de Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y Finanzas, como érgano rector de la contabilidad
publica y privada, en especial la Directiva N° 003-2020-EF/51.01, “Lineamientos para la Preparacion y
Presentacion de la Informacion Financiera y Presupuestaria, para el Cierre del Ejercicio Fiscal de las
Entidades del Sector Publico y Otras Formas Organizativas No Financieras que Administren Recursos
Publicos”, aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 023-2020-EF/51.01, en el marco de lo
dispuesto en la Directiva N° 002-2019-EF/51.01 “Lineamientos para la Elaboracion y Presentacién de la
Informacién Financiera y Presupuestaria Mensual, Trimestral y Semestral de las Entidades Publicas y
Otras Formas Organizativas No Financieras que Administren Recursos Publicos”, ambas acordes a las
disposiciones del Decreto Legislativo N° 1436 Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico y del Decreto Legislativo N° 1438 Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Contabilidad.

Es de precisar, que ESSALUD reconoce su marco normativo vigente y la sujeciéon a los lineamientos
emanados del ente regulador en este caso, la Direccibn General de Contabilidad Publica quién
claramente sefiala en su pronunciamiento emitido con el Oficio N° 0003-2021-EF/51.03, del 20.ENE.21,
gue ..."las entidades que persiguen fines de lucro, deben aplicar el marco contable de las NIIF y utilizar
como instrumento de registro el Plan Contable Empresarial (modificado en 2019), que es congruente y
se encuentra homogenizado con las NIIF, en tanto que las entidades del sector Publico como
ESSALUD, son principalmente prestadoras de servicios.

En este contexto, si bien ESSALUD se encuentra en periodo de transicion, esta situacion para fines de
la auditoria genera limitaciones, dado que no permite evaluar la informacién revelada en los Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2020, bajo estandares del tratamiento aplicable al sector publico en
su integridad y con mayor incidencia si tomamos en cuenta que dicha informacién no se presenta a
nivel de fondos, a la Cuenta General de la Republica. Sin embargo las bases que forman parte del




Contrato de Auditoria requieren nuestra opinion a nivel de cada uno de los Fondos, habiendo realizado
esta labor a través de los Estados Financieros emitidos para el FONAFE sin encontrarse ESSALUD
obligado para ello y acorde al tratamiento contable empresarial, que no le corresponde. Por lo tanto, los
descargos efectuados no desvirtan los aspectos observados.

Fecha de Discusion

25 de junio de 2021
Recomendacién
Al Gerente General

Disponer se agilicen las acciones para culminar el proceso de transferencia de las NIC a las NIC SP de
acuerdo al marco normativo y contable vigentes, corresponde a ESSALUD, Asimismo, a fin de facilitar
la adecuacion de los Estados Financieros al Plan Contable Gubernamental, se disponga que la
Gerencia Central de Tecnologias de la Informacién en coordinacién con la Gerencia de Contabilidad,
adopten las acciones pertinentes para redisefiar el sistema informatico, facilitando la formulacién de sus
Estados Financieros pertinentes con base al Plan Contable Gubernamental, en coherencia con su
marco juridico definido a través del Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1438, Sistema Nacional de
Contabilidad y acorde a sus politicas contables, para emitir los Estados Financieros, Combinados,
Consolidado y a nivel de Fondos como corresponde, en aplicacion de la NIC SP 35, dejando de lado los
estandares contables que solo resultan aplicables para Empresas de Derecho Privado.




REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS (RDS) -N° 02

Para : PRESIDENTA EJECUTIVA

Nombre de la Entidad SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD P%ggo
Nombre de la Sociedad

de Auditoria

Gutiérrez Rios y Asociados Sociedad Civil de R.L.

DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS.

Sumilla.

Al 31 de diciembre de 2020, EsSalud continua aplicando un tratamiento contable de
contingencias judiciales sobre la base de lo previsto en la NIC-37, contraviniendo lo dispuesto
en los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados que la DGCP del Ministerio de
Economia y Finanzas-MEF, ha emitido y que constituyen reglas de actuacién contable de
cumplimiento obligatorio para EsSalud, correspondiendo que los procesos judiciales y
arbitrales en contra del Estado sean tratados en forma exclusiva de acuerdo a lo establecido
en la directiva de cierre emitida por la DGCP, que para el presente afio es la Directiva N° 003-
2020-EF/51; tal inobservancia también fue expuesta en el dictamen de auditoria financiera del
afio precedente.

Explicacion de la deficiencia significativa.
Condicion.

De la revision efectuada se ha podido verificar que, EsSalud continua con el tratamiento contable de
contingencias judiciales sobre la base de los criterios y atributos de la Norma Internacional de
Contabilidad NIC-37, calificando las pérdidas contingentes como probables, posibles y remotas,
contraviniendo con lo dispuesto en los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados que la
Direccidn General de Contabilidad Publica ha emitido y que constituyen reglas de actuacion contable de
cumplimiento obligatorio para ESSALUD, esto es la Directiva N° 003-2020-EF/51.01 aprobada con
Resolucion Directoral N° 022-2020-EF/51.01, que establece que: “los procesos judiciales y arbitrales
en contra del Estado, deben ser tratados en forma exclusiva de acuerdo al presente literal y segun el
registro que realizan los Procuradores Publicos o quienes hagan sus veces, a través del aplicativo web
“Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra del Estado”.

Tal inobservancia, no ha permitido gue en la preparacién y presentacion de los estados financieros de
la_entidad se hayan utilizado las bases adecuadas para, reconocer, medir presentar y revelar las
contingencias por litigios, afectando con ello la razonabilidad de los saldos expuestos en las notas a los
estados financieros de la Entidad al cierre del ejercicio 2020:

Saldos de las Notas a los Estados Financieros de ESSALUD
al 31 de diciembre de 2020
Descripcion Rubro Saldo
EEFF. Calificacién Cuenta Nota S/
Otras Cuentas del Pasivo | 2SIVOS POT | 4699000003 23) 1067491,881.51
Pagar (1)
Provisiones Pérdidas 4810000000 (29) 113'437,944.17
Probables
Pérdidas
Cuentas de Orden . 0378000999/ ,
Posibles 0478000999 (37) 181°686,704.58

(1) Anadlisis y detalle de contingencias judiciales al 31.12.2020




Es importante mencionar que, las demandas iniciadas en contra de la entidad que fueron calificadas
sobre la base de la NIC-37 como Pérdidas Remotas no se encuentran reveladas en las Cuentas de
Orden de los Estados Financieros de ESSALUD al 31.12.2020; contingencias cuyas pretensiones
demandadas ascienden al monto de S/ 70,504,538.52.

Respecto a la situacién observada, hay varios aspectos de la misma que pasamos a exponer y detallar
de la siguiente manera:

A. LOS HECHOS OBSERVADOS FUERON EXPUESTOS EN EL DICTAMEN DE AUDITORIA
FINANCIERA DEL PERIODO 2019, SIN EMBARGO, NO SE IMPLEMENTARON LAS
RECOMENDACIONES DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.

Al cierre del periodo 2019, los hechos observados fueron comunicados a la Administracién de
ESSALUD mediante un Reporte de Deficiencia Significativa, habiendo sido presentada en el
Dictamen de Auditoria a los Estados Financieros Combinados de ESSALUD al 31 de diciembre del
2019; donde nuestra sociedad Gutiérrez Rios y Asociados S.C.R.L. sefialé en el Parrafo 8) lo
siguiente:

Bases para la Opinién Calificada:

8. ‘Limitaciones para validar aseveraciones de integridad, exactitud y clasificacion, de las
contingencias, provisiones y pasivos derivados de litigios y demandas instauradas en contra de
ESSALUD, debido a que de acuerdo a sus Estados Financieros Presentados al 31 de diciembre
de 2019, la entidad continta calificando las contingencias judiciales y arbitrales como probables,
posibles y remotas, con fines de registros contables, sobre la base de los lineamientos previstos
en la NIC 377 pese a que el &mbito de aplicaciébn de normas contables para ESSALUD se
circunscribe a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico-NICSP; y que en el
especifico caso de contingencias judiciales compete la aplicacién de la Directiva N° 004-2019-
EF/51.01, contemplada sobre la base de la NICSP-19 “Provisiones, Pasivos Contingentes y
Activos Contingentes”, lo cual viene generando consecuentes efectos financieros. Ademas de
incumplir el inciso c) del articulo 3° del D.L N° 1438 emitida el 16 de setiembre de 2018, que
establece el Sistema Nacional de Contabilidad aplicable a ESSALUD, que la clasifica como una
entidad del Sector Publico, fuera del ambito de FONAFE para este efecto”.

Sin embargo, los funcionarios responsables de ESSALUD (Gerencia Central de Gestién
Financiera y Gerencia de Contabilidad) no cumplieron con implementar la recomendacién de la

deficiencia significativa expuesta en el dictamen de auditoria financiera del afio precedente 2019.

B. REPORTE DE ALERTA TEMPRANA (RAT) COMUNICADO A ESSALUD AL 30.09.2020.

Mediante Carta GUR N° 206-2020-ESSALUD del 17.11.2020, se solicitdé informacion del registro
contable de las demandas judiciales y arbitrales en contra de ESSALUD al 30 de setiembre de 2020,
segun: Provisiones por Litigios (4810000000) y Contingencias Judiciales (0378000999).

En respuesta, mediante Oficio N° 84-AE-GC-GCGF-ESSALUD-2020 del 27.11.2020, el Gerente de
Contabilidad de ESSALUD sefiala lo siguiente:

“(...) le comunicamos que a la fecha no es posible alcanzarle la informacion solicitada en vista de
encontrarnos en proceso de implementacion del aplictivo Web MINECO-MEF y su alineamiento a las
nuevas directivas y consideraciones de la NIC-SP 19 “Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos
Contingentes. Actualmente, la Institucién cuenta con los registros contables basados en los
lineamientos de la NIC-37 cuya calificacion de Probable, Posible, Remota y Cuentas por Pagar
son realizados por los profesionales de la Gerencia Central de Asuntos Juridicos. En ese sentido, la
Gerencia de Contablidad informa a su Comision Auditora que el requerimiento en relaciéon a la

10



informacion contable sera atendido toda vez que la Gerencia Central de Asuntos Juridicos culmine
en su totalidad con la implementacion y registros de todos los procesos judiciales basados en los
lineamientos de la NIC-SP 19 (...)"

En vista de lo manifestado y verificado en la revision de la primera visita de auditoria, se comunicé a
la Presidencia Ejecutiva de ESSALUD un Reporte de Alerta Temprana a efectos de que al cierre
contable se dé cumplimiento a la directiva emitida por la DGCP; determinandose para su
implementacién el siguiente Plan de Accién de Gerencia:

“La Presidenta Ejecutiva, a través del Gerente General, disponga al Gerente Central de Gestion
Financiera coordine con el Gerente Central de Asesoria Juridica para revisar, conciliar y
actualizar el registro de contingencias y provisiones por litigios, teniendo como base las
disposiciones establecidas en las Directivas que con fines de registro contable ha emitido la
Direccién General de Contabilidad Publica del MEF; en consecuencia, se efectien los asientos
contables que correspondan para cierre del ejercicio 2020.

Asimismo, disponer que los funcionarios a quienes se haya atribuido la responsabilidad, se
aseguren de implementar la recomendacion de la deficiencia significativa, expuesta en el dictamen
de auditoria financiera del afio precedente, respecto a que el d&mbito de aplicacion de normas
contables para ESSALUD se circunscribe a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico-NICSP; y que en el especifico caso de contingencias judiciales compete la aplicacién
de las Directivas emitidas por la DGCP, contempladas sobre la base de la NICSP-19 “Provisiones,
Pasivos Contingentes y Activos Contingentes”.

Sin embargo, los funcionarios responsables de ESSALUD (Gerencia Central de Gestién
Financiera y Gerencia de Contabilidad) no han adoptado las acciones que permitan superar la
alerta temprana comunicada por la firma auditora, gue asegure la razonabilidad de la informacion
financiera al cierre contable del periodo 2020.

. TRATAMIENTO, REGISTRO Y PRESENTACION DE CONTINGENCIAS POR LITIGIOS AL
CIERRE 2020.

Revisada la Nota 29 (Provisiones) y la Nota 35 (Cuentas de Orden- Contingencias judiciales) de
los estados financieros de ESSALUD al 31.12.2020, se ha podido verificar que la Administracion de
ESSALUD ha continuado aplicando lo previsto en la NIC-37 con fines de registro contable de
contingencias por litigios; contraviniendo lo dispuesto en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados que la Direccion de Contabilidad Pudblica ha emitido y que constituyen
reglas de actuacion contable de cumplimiento obligatorio para ESSALUD, esto es la Directiva N°
003-2020-EF/51.01 aprobada con Resolucién Directoral N° 022-2020-EF/51.01, que establece
que: “los procesos judiciales y arbitrales en contra del Estado, deben ser tratados en forma exclusiva
de acuerdo al presente literal y segun el registro que realizan los Procuradores Publicos o quienes
hagan sus veces, a través del aplicativo web “Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra del
Estado”.

De igual manera, ha inobservado lo establecido en el Articulo 3°, Inciso c) del Decreto Legislativo
N° 1438, que sefala que el Sistema Nacional de Contabilidad es aplicable a ESSALUD,
clasificandola como una entidad del Sector Publico No Financiero, fuera del &mbito de FONAFE
para este efecto, desde el 16 de setiembre de 2018.

Se expone el detalle de las Notas mencionadas:
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NOTA 29: PROVISIONES

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Fecha : 31/03/2021
Direccién General de Contabilidad Publica :zfé : 128130 “g
Versian 190601 NOTA COMPARATIVA A LOS ESTADOS FINANCIEROS gna: 19 de2d

AL 31 de Diciembre del 2020 y 31 de Diciembre del 2019

(EN SOLES)

DEPARTAMENTO: 15 LIMA
PROVINCIA : 01 LIMA
ENTIDAD : 13 SEGURO SOCIAL DE SALUD [900556]

29 - PROVISIONES

COMPRENDE LA PROVISION DE CONTINGENCIAS, ADMINISTRADAS Y CALIFICADAS POR LA GERENCIA CENTRAL DE ASESORIA JURIDICA,
CONSIDERANDO LOS ATRIBUTOS DE PROBABLE, POSIBLE Y REMOTA.

| Cuenta | Descripcién 2020 2019 | Variacion |
| s/ [ % |

2401 PROVISIONES POR RECLAMACIONES, DEMANDAS Y OTROS 113,437,94417 177,628,941.34 (64,190,997.17) (36.14)
2401.0309 Otras 113,437,944.17 177,628,941.34 (64,190,997.17) (36.14)
Totales 113,437,94417 177,628,941.34 (64,190,997.17) (36.12)

El Comentario de la Nota 29 Provisiones de los Estados Financieros de ESSALUD al
31.12.2020, sefiala lo siguiente:

“Las provisiones judiciales comparado con el del afio anterior muestra una disminucion neta de
S/ 64.19, debido al sinceramiento y revision de los procesos judiciales de la institucion y su
proceso de adaptacién a la NICSP. Este rubro revela los procesos judiciales que tiene la
institucion y que han sido evaluados y calificados al 31.12.2020 dentro del ambito de su
competencia técnica y legal por la Oficina Central de Asesoria Juridica, el cual los califica como
Probables, Posibles y Remotas de acuerdo a la normatividad vigente (apéndice de la NIC
37) y son actualizados bimensualmente en sistema SISPROJ y controlados por la Oficina de
Asuntos Juridicos. Segun la NIC 37 "Provisiones, Obligaciones, Contingencias, Activos
Contingente", se provisionan todos los juicios en_situacién de probable. También la
disminucién se explica, porque se estan realizando cancelaciones de los procesos con
calificacién de probable y sentencia aprobada. Es necesario precisar que ESSALUD se
encuentra en la etapa de implementacion de las NICSP y ha avanzado para culminar con los
reqgistros contables del formato 0A2 y efectuar los registros segun la NICSP y tiene un avance
del 90% habiéndose logrado la generacién de los reportes 0A2 a nivel nacional, estando
pendiente de culminar la Red Asistencial de Piura y la actualizacién de ambiente de prueba en
SAP para efectuar las pruebas respectivas con los ajustes determinados y se pueda pasar al
ambiente de produccién en SAP, afectando al pasivo, cuentas de orden y a resultados con la
aplicacion de la NICSP 19 “Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes”.

NOTA 35: CUENTAS DE ORDEN-OTRAS CONTINGENCIAS

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Fecha : 31/03/2021
Direccion General de Contabilidad Publica Ez"? 1224133'424
Versidn 190601 NOTA COMPARATIVA A LOS ESTADOS FINANCIEROS gina s 24 de

AL 31 de Diciembre del 2020 y 31 de Diciembre del 2019

(EN SOLES)

DEPARTAMENTO: 15 LIMA
PROVINCIA : 01 LIMA
ENTIDAD : 13 SEGURQO SOCIAL DE SALUD [900556]

37 - CUENTAS DE ORDEN

COMPRENDE EL REGISTRO DE LAS OBLIGACIONES PREVISIONALES DE LOS PENSIONISTAS DE LOS REGIMENES DE LOS DECRETQ LEY 20530 Y
18846, LA ACTUALIZACION DE LAS CARTAS FIANZAS, CONTINGENCIAS JUDICIALES, CONTROL DE BIENES NO DEPRECIABLES, IRRECUPERABLES
Y/O EN COMODATO, SANEAMIENTO CONTABLE, BANCOS EN LIQUIDACION, UNIDADES DE TRANSPORTES INOPERATIVOS Y RUBROS INACTIVOS.

Variacion

Cuenta Descripcion 2020 2019 I l
| s/ | % |

9109 CUENTAS DE CONTINGENCIAS 5,222 397,341 .86 5,346,429,168.23 (124,031,826.37) (2.32)

9109.0114 PREVISIONALES - ONP 5,040,710,637.28 5,173,249,038.06 (132,538,400.78) (2.56)

9109.0199 Otras Contingencias 181,686,704.58 173,180,130.17 8,506,574.41 491
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El Comentario de la Nota 35 Cuentas de Orden-Otras Contingencias de los Estados
Financieros de ESSALUD al 31.12.2020, sefiala lo siguiente:

“(...) Aumento del rubro contingencias judiciales por S/ 8.51 millones con calificacién de
Posibles en concordancia con la NIC 37 al cierre del afio 2020¢(...). Es de mencionar que
ESSALUD tiene demandas en contra de terceros (a favor de ESSALUD) que no cuentan con
sentencias al 31.12.2020".

En este punto, es sumamente relevante sefialar que, las bases de preparacién y presentacion
comentadas en las Notas 29 y Nota 37 de los estados financieros de cierre son contradictorias a lo
expresado en |a Nota N° 02 Principales Politicas Contables, donde la Administracion de ESSALUD
refiere lo siguiente:

a) Declaracién de cumplimiento y bases de preparacion y presentacion.
“Essalud utiliza para la preparacion de los Estados Financieros, los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados - PCGA del Sector Publico peruano, en forma consistente con las
practicas del Sector Publico establecidas por la DGCP y ante la Insuficiencia o inexistencia de
PCGA, aplica en forma supletoria las NICSP oficializadas de acuerdo a la NICSP 3 y en transito
hacia las NICSP. Esto fue ratificado por la DGCP con la emisién del Oficio N° 0003-2021-EF/51.03 y
el Informe N° 0003-2021-EF/51.03".

Efectivamente, la Directiva N° 003-2020-EF/51.01 ha establecido el marco contable para la
preparacion de la informacidn financiera, sefialando que las Entidades bajo el alcance de la Directiva en
mencioén (2), deben preparar sus estados financieros en base a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en el Sector Publico Peruano, agregando ademas que LOS PCGA
COMPRENDEN LOS PRONUNCIAMIENTOS TECNICOS, LAS DIRECTIVAS CONTABLES Y LAS
DEMAS DISPOSICIONES, QUE EN USO DE_SUS ATRIBUCIONES NORMATIVAS EMITE LA
DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA.

(2) El Articulo 3°, Inciso c) del Decreto Legislativo N° 1438, sefiala que el Sistema Nacional de
Contabilidad es aplicable a ESSALUD, clasificandola como una entidad del Sector Publico No
Financiero, fuera del &mbito de FONAFE para este efecto, desde el 16 de setiembre de 2018.

Criterio

Respecto a la situacion observada, el marco normativo contable sefiala lo siguiente:

v' El Decreto Legislativo N° 1438 que aprueba el Sistema Nacional de Contabilidad:

Articulo 7°.- Funciones de las Oficinas de Contabilidad.

“7.1 Las Oficinas de Contabilidad o las que hagan sus veces en las entidades del Sector Publico, tienen
las siguientes funciones: (...) 3. Efectuar las acciones conducentes al reconocimiento, medicion,
registro y procesamiento de los hechos econdmicos de la entidad, elaborando los estados financieros y
presupuestarios e informacién complementaria con sujecién al sistema contable.

7.2 La autoridad administrativa, los funcionarios y los servidores de la entidad del Sector Piblico deben
proveer a las Oficinas de Contabilidad o las que hagan sus veces, la informacion de hechos de
naturaleza econémica, que incida o pueda incidir a futuro en la situacién financiera y en los resultados
de las operaciones de la entidad. El incumplimiento genera responsabilidad administrativa funcional o la
que corresponda”,
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Articulo 9°.- Faltas

“9.1 Son faltas administrativas toda accién u omision en que incurran los directivos, funcionarios,
personal de confianza y servidores de las entidades del Sector Publico que contravengan las
obligaciones establecidas en el Decreto Legislativo.

9.2 Son faltas graves las siguientes: (...)5. Efectuar el reqgistro contable de los hechos econémicos
sin_considerar las disposiciones vy los procedimientos normativos emitidos por la Direccién

General de Contabilidad Publica o el Consejo Normativo de Contabilidad.

v

La Directiva N° 003-2020-EF/51.01 “Normas para la Preparacién y Presentacién de la
Informacién Financiera y Presupuestaria de las Entidades del Sector Publico y Otras Formas
Organizativas No Financieras que Administren Recursos Publicos para el Cierre del Ejercicio
Fiscal 2020”:

5. Acciones Preliminares al Cierre Contable.

“Las Entidades a través de las Oficinas Generales de Administracion, Oficinas de Contabilidad,
Oficinas de Tesoreria, Oficinas de Control Patrimonial, Oficinas de Recursos Humanos, Oficinas de
Presupuesto o de los funcionarios a quienes corresponda, son responsables del cumplimiento de la
normatividad aplicable y de las actividades de control interno, relacionadas a la preparacion y

presentacion de la informacién presupuestaria y financiera establecida en la presente Directiva, y

deben:

i)

i)

Asequrar _que los funcionarios a quienes se haya atribuido la responsabilidad, hayan
implementado las recomendaciones de las deficiencias significativas, expuestas en el
dictamen de auditoria financiera de los afios precedentes, en aquellos casos que
corresponda.

Asegurar que cuando la Entidad se encuentre en proceso de auditoria financiera, se responda
en forma oportuna los requerimientos de informacién y se adopten las acciones gque
permitan superar las alertas tempranas comunicadas por el auditor financiero; ademas de
efectuar los esfuerzos necesarios para asegurar la razonabilidad de la informacién”,

7. Normas para la preparaciéon de la Informacion Financiera.

a)

k)

Marco contable para la preparacion de la informacién financiera.

“Las Entidades bajo el alcance de la presente Directiva, deben preparar los estados financieros
en base a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) en el Sector Publico
Peruano, los cuales comprenden los pronunciamientos técnicos, directivas contables y
demas disposiciones, gue en uso de sus atribuciones normativas emite la DGCP. En los
casos no regulados por la DGCP, las Entidades no pueden dejar de reconocer, medir,
presentar y revelar los impactos de las transacciones y otros eventos econdmicos; debiendo
definir sus politicas contables y aplicar en forma supletoria, l0s requerimientos técnicos
prescritos en las NICSP, emitidas por el IPSASB y oficializadas en el Perd por la DGCP”.

Provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes.

“Los procesos judiciales y arbitrales en contra del Estado, deben ser tratados en forma
exclusiva de acuerdo al presente literal y segun el registro que realizan los Procuradores
Publicos o quienes hagan sus veces, a través del aplicativo web “Demandas Judiciales y
Arbitrales en Contra del Estado”’:
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() Las demandas interpuestas en contra de la Entidad, deben ser reqgistradas en
cuentas de orden y permanecer en dicha condicidn hasta que juridicamente hayan sido
resueltas. En ese sentido, cuando las sentencias judiciales resulten favorables a la Entidad
en primera instancia o cuando se confirme dicha sentencia en segunda instancia, se
mantienen en cuentas de orden hasta que adquieran la condicién juridica de cosa juzgada.

(i) Las_sentencias judiciales en contra de |la Entidad en primera y sequnda instancia e
incluso aquellas en las cuales se haya interpuesto algin recurso extraordinario,_deben ser
contabilizadas en cuentas de provisidn (pasivo).

(ifLas_sentencias judiciales gque hayan adquirido la autoridad de cosa juzgada y se
encuentren en proceso de ejecucién, deben ser contabilizadas en cuentas por pagar
desde la fecha de notificacién del requerimiento judicial de pago. La Entidad debe
revelar en notas, una breve descripcién de la naturaleza de las obligaciones de los items
(i) y (iii), el momento previsible en que se producira la cancelacion. En el caso del item (ii),
la Entidad revelara una indicacion de las incertidumbres que rodean a dichas obligaciones.

En procesos arbitrales la solicitud a la Entidad para someter una controversia a arbitraje,
sera reqistrada en cuentas de orden. Los laudos en contra de la Entidad, de los cuales se
haya requerido rectificacidn, interpretacion, integracion y exclusién, se deben contabilizar en
cuentas de provisién (laudos arbitrales nacionales o internacionales), incluyendo, aquellos por
los cuales se haya interpuesto recurso de anulacion en la via judicial. Los laudos en contra de
la Entidad que hayan adquirido efecto de cosa juzgada sin que la Entidad haya requerido
rectificacidn, interpretacién, integracion o exclusion, y del cual exista certidumbre razonable de
su cuantia, deben ser contabilizados en cuentas por pagar, incluso en el caso en el cual, la
parte interesada haya solicitado su ejecucién ante la autoridad judicial.

v Pronunciamientos Técnicos de la Direccién General de Contabilidad Publica:

- OFICIO N° 138-2013-EF/51.01 DEL 13.11.2013, la Direccién General de Contabilidad Publica hizo
de conocimiento a ESSALUD: “Que el ambito de aplicacibn de normas contables para su
representada se circunscribe a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico-
NICSP por constituir una entidad “no de mercado”, no siendo, por ende, una empresa publica, la
cual si realiza actividades de mercado. Asimismo, las NIIF se aplicaran de manera suplementaria en
aguellos aspectos contables no contemplados en las NICSP.”

- OFICIO N° 031-2016-EF/51.01 DEL 18.04.2016, la Direccion General de Contabilidad Publica
ratifica la opinion expresada en el Oficio N° 138-2013-EF/51.01 que obliga a ESSALUD a aplicar
politicas contables basadas en NICSP.

- OFICIO N° 007-2018-EF/51.03 DEL 15.01.2018, la Direccion General de Contabilidad Publica
establece la normatividad contable aplicable a ESSALUD, sefialando lo siguiente:

“Para el cierre del ejercicio 2017, mediante el numeral 5.2 del Texto Ordenado de la Directiva N°
004-2015-EF/51.01, aprobado con Resolucibn Directoral N° 014-2017-EF/51.01 se ha
determinado la siguiente politica contable que sera aplicada por las entidades, incluyendo a
su_institucién, quien se encuentra en proceso de adopcién de las politicas utilizadas por las
entidades gubernamentales:

1. Sobre los procesos judiciales.
Las demandas judiciales interpuestas contra la entidad, que puedan generar a futuro una
obligacion de pago, son pasivos contingentes que contablemente se registran en cuentas
de orden y permanecen en dicha condicién hasta que juridicamente hayan sido resueltas
(--.)-
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Las sentencias judiciales en contra de la entidad en primera y segunda instancia o
aquellas en las que se haya interpuesto recurso de casacion, incluso cuando exista una
resolucion que haya adquirido la autoridad de cosa juzgada se provisionan.

(...).

En tal sentido, teniendo en cuenta el avance de las coordinaciones con la Direccion de
Normatividad, debera evaluar en qué condicién se encuentran las demandas judiciales en
contra de la entidad y registrarlas en cuentas de orden, en cuentas de provisiones o
cuentas por pagar, adoptando lo dispuesto en la Directiva referida durante el ejercicio
fiscal 2017, que le permita en lo posible el cierre bajo las politicas basadas en NICSP y el inicio
de operaciones en el afio 2018 segun las NICSP gue cuenten con directivas emitidas por esta
Direccidn General” (El resaltado es nuestro).

OFICIO N° 0003-2021-EF/51.03 DEL 20.01.2021 la Direccion General de Contabilidad Pudblica
comunica a ESSALUD la Opinidn Técnica con relacion a una salvedad surgida del dictamen de la
auditoria a los estados financieros del ejercicio fiscal 2019, relacionada con la Implementacion de
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (Normatividad contable aplicable a
EsSalud) adjuntando el Informe N° 0003-2021-EF/51.03, elaborado por la Direccién de
Normatividad; donde se sefiala principalmente lo siguiente:

2.12. En la actualidad, considerando que el Sector Publico peruano se encuentra en un proceso
de convergencia hacia las NICSP, el marco contable para la preparacion de la
informacién financiera ha sido declarado en el literal a) del numeral 7 de la Directiva
N° 003-2020-EF/51.01:

“Las Entidades bajo el alcance de la presente Directiva, deben preparar los estados
financieros en base a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) en
el Sector Publico Peruano, los cuales comprenden los pronunciamientos técnicos,
directivas _contables y demas disposiciones, que en uso de sus atribuciones
normativas_emite la DGCP. En los casos no regulados por la DGCP, las Entidades no
pueden dejar de reconocer, medir, presentar y revelar los impactos de las transacciones y
otros eventos econdémicos; debiendo definir sus politicas contables y, aplicaren forma
supletoria, los requerimientos técnicos prescritos en las NICSP, emitidas por el IPSASB y
oficializadas en el Peru por la DGCP”.

Lo establecido en los parrafos anteriores, es similar al marco de preparacién que ha
venido siendo declarado para las entidades del Sector Publico (incluyendo a EsSalud),
durante los ultimos afios”.

2.13. “Como es conocido, entre otros Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
(PCGA) que la DGCP ha emitido y que constituyen reglas de actuacidn contable de
cumplimiento obligatorio para entidades como EsSalud, se encuentran los que regulan el
reconocimiento de partidas como propiedades, planta y equipo, activos intangibles, costos
de préstamos, activos y pasivos financieros, concesiones de servicios; asi como, aguellos
gue norman el tratamiento de las demandas judiciales y arbitrales en_contra del
Estado o los pasivos de las obligaciones previsionales.

2.14. Como se puede observar, el literal a) del numeral 7 de la Directiva N° 003- 2020-
EF/51.01, incluye una precision que permite a los preparadores de la informacion
financiera fundamentar los criterios aplicados en el reconocimiento, medicidn,
presentacion y revelacién de la informacion, sefialando que en lo no previsto en los
PCGA, deben definir sus politicas contables y aplicar en forma supletoria las NICSP del
IPSASB vy oficializadas en el Peru por la DGCP.
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Efecto

La condicién de inobservancia del marco normativo contable aplicable a ESSALUD para la presentacién
de las contingencias por litigios, afecta la razonabilidad de los saldos expuestos en las notas a los
estados financieros de la Entidad al cierre del ejercicio 2020.

Causa

La condicién observada tiene su origen en que la Administracion de ESSALUD no ha adoptado lo
dispuesto en los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados — PCGA que la DGCP ha emitido
y que constituyen reglas de actuacion contable de cumplimiento obligatorio para ESSALUD, esto es la
Directiva N° 003-2020-EF/51.01 que norma, entre otros, el tratamiento contable de las demandas
judiciales y arbitrales en contra del Estado, que ha venido siendo declarado para las entidades del
Sector Publico (incluyendo a EsSalud), durante los Ultimos afos.

Comentarios y Aclaraciones de la Entidad.

Mediante Carta N° 119-GCGF-ESSALUD-2021 del 21 de junio de 2021, el Lic. Publio Roman
Maldonado, Gerente Central de Gestién Financiera de ESSALUD, presenta los Comentarios sobre el
RDS N° 02; lo que expone de la manera siguiente:

“‘ESSALUD se encuentra en proceso de implementacion de las NICSP cuyos lineamientos respectivos
estan a cargo de la Direccion General de Contabilidad Publica.

En tal sentido, es pertinente indicar que desde el marco de nuestras competencias se ha venido solicitando a
la Gerencia Central de Asesoria Juridica y a los Gerentes de Redes Asistenciales y Prestacionales a nivel
nacional, la remision de la informacién que permita el adecuado tratamiento contable de las contingencias de
los procesos judiciales por diversos litigios, el cual se encuentra vinculado con la inclusion y consolidacion
de la informacién en el “Médulo de Demandas Judiciales y Arbitrales en contra del Estado” del MEF.

Dicho requerimiento se efectué de acuerdo a lo sefialado en el Decreto Legislativo N° 1438 que aprueba el
Sistema Nacional de Contabilidad: Articulo 7°, numeral 7.2 el cual indica que “la autoridad administrativa, los
funcionarios y los servidores de la entidad del Sector Publico deben proveer a las oficinas de Contabilidad o las
que hagan sus veces, la informacion de hechos de naturaleza econémica, que incida o pueda incidir a
futuro en la situacion financiera y en los resultados de las operaciones de la entidad.

En ese orden de ideas, el citado “Médulo de Demandas Judiciales y Arbitrales en contra del Estado” del
MEF, el cual esta a cargo de la citada Gerencia Central permitira presentar los Estados Financieros de
acuerdo a las NICSP, por lo que se ha venido solicitando reiteradamente a la citada Gerencia Central
remitan la informacion judicial integralmente (Formato OA2). Conforme se detalla a continuacion las
acciones y requerimientos efectuados:

(..

Considerando que ESSALUD se encuentra inmersa en el proceso de implementacion de las NICSP, se
viene adoptando la NIC-37 “Contingencias Judiciales” mientras se va implementando de manera integral, el
sistema o “Mdédulo de Demandas Judiciales y Arbitrales en contra del Estado”, el cual constituye la base de
informacién de los litigios judiciales, la cual viene siendo formulada y consolidada por la Gerencia Central de
Asesoria Juridica para su inclusion en los Estados Financieros en el marco de lo dispuesto por la Direccion
General de Contabilidad Publica del MEF.
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En ese sentido, se ha formulado el proyecto de “Lineamientos del registro contable de las
demandas judiciales y arbitrales en contra del Estado - ESSALUD?”, el cual establece los
procedimientos para el adecuado y oportuno registro contable de los procesos y sentencias judiciales en
contra de ESSALUD, registrados en tiempo real (registro permanente y actualizado) en el aplicativo web-
MEF-MINECO de “Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra del Estado, segun la NICSP 19- Provisiones,
Pasivos Contingentes y Activos Contingentes.

Por lo indicado, y considerando la situacién temporal de adecuacién de ESSALUD para la adopcién de la NICSP,
vuestra Comisién Auditora debe merituar la situacion expuesta, la cual no constituye una deficiencia de
auditoria”.

Evaluacion de los Comentarios de la Entidad.

Lo manifestado por la Administracion de ESSALUD de que se encuentra inmersa en el proceso de
implementacion de las NICSP, por lo cual para el registro contable de “contingencias judiciales” se viene
adoptando la NIC-37, en tanto se implemente de manera integral el “Médulo de Demandas Judiciales y
Arbitrales en contra del Estado”; no hace mas que corroborar el cuestionamiento de auditoria comunicado en la
RDS N° 02, de que se ha continuado efectuando el tratamiento contable de contingencias judiciales sobre
la base de los criterios y atributos de la NIC-37, calificando las pérdidas contingentes como probables,
posibles vy remotas, contraviniendo con lo dispuesto en la Directiva N° 003-2020-EF/51.01 aprobada
con Resoluciéon Directoral N° 022-2020-EF/51.01, que establece que: Las demandas interpuestas en
contra de la Entidad, deben ser registradas en cuentas de orden (...); las sentencias judiciales en
contra de la Entidad en primera y segunda instancia deben ser contabilizadas en cuentas de
provisién, y las sentencias judiciales que hayan adquirido la autoridad de cosa juzgada y se
encuentren en proceso de ejecucion, deben ser contabilizadas en cuentas por pagar (...).

Si bien, de acuerdo a lo sefialado en el Decreto Legislativo N° 1438 que aprueba el Sistema Nacional de
Contabilidad, su Articulo 7°, numeral 7.2 indica que: “la autoridad administrativa, los funcionarios y los
servidores de la entidad del Sector Publico deben proveer a las oficinas de Contabilidad o las que hagan
sus veces, lainformacion de hechos de naturaleza econémica, que incida o pueda incidir a futuro
en la situacion financiera y en los resultados de las operaciones de la entidad”; También es cierto
que, la misma normativa legal sefiala en su Articulo 9°, numeral 9.2 que: “Son faltas graves las siguientes:
(...)5. Efectuar el registro contable de los hechos econdmicos sin considerar las disposiciones y
los procedimientos normativos emitidos por la Direccion General de Contabilidad Publica o el
Consejo Normativo de Contabilidad”.

El incumplimiento de lo establecido en la Directiva (para el tratamiento contable de las demandas
judiciales y arbitrales), no ha permitido que en la preparacion y presentacion de los estados financieros
de la entidad se hayan utilizado las bases adecuadas para, reconocer, medir presentar y revelar las
contingencias por litigios, afectando con ello la razonabilidad de los saldos expuestos en las notas a los
estados financieros de la Entidad al cierre del ejercicio 2020.

Siendo asi, de lo manifestado por la Administracién de ESSALUD se concluye que, el procedimiento
aplicado por la entidad para el tratamiento contable de las contingencias judiciales no es consistente
con lo preceptuado en la Directiva de cierre, lo cual genera incertidumbres para validar los registros de
las cuentas del Pasivo de los Estados Financieros presentados al 31 de diciembre de 2020, respecto a
riesgos de representaciones erréneas en las estimaciones contables

En consecuencia, los comentarios presentados por ESSALUD no desvirtian la condicién identificada y
se confirman los hechos observados.
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Fecha de Discusién

25 de junio de 2021

Recomendacion
A la Presidenta Ejecutiva.

A través del Gerente General, disponga al Gerente Central de Gestién Financiera para que en el
tratamiento de contingencias por litigios se adopte lo dispuesto en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados que la Direccion General de Contabilidad Publica, que ha emitido y que
constituyen reglas de actuacion contable de cumplimiento obligatorio para ESSALUD, los cuales
comprenden los pronunciamientos técnicos y las directivas contables, que norman, entre otros, el
tratamiento contable de las demandas judiciales y arbitrales en contra del Estado, el cual ha
venido siendo declarado para las entidades del Sector Publico (incluyendo a EsSalud), durante los
Ultimos afos; adopcion que va permitir asegurar la razonabilidad de los saldos expuestos en las notas
a los estados financieros de la Entidad al cierre del ejercicio y, asimismo, hacer posible la transicion
hacia las NICSP que cuentan con directivas emitidas.
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REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS (RDS)- N° 03

Para : PRESIDENTA EJECUTIVA

Nombre de la Entidad SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD P(;rolggo
Nombrg dgla Sociedad Gutiérrez Rios y Asociados Sociedad Civil de R.L.
de Auditoria

DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS.

Sumilla

La Nota N° 02 a los estados financieros de ESSALUD al 31.12.2020, ha divulgado en su
declaracion de cumplimiento y bases de preparacion y presentacién, que la entidad ha
logrado generar los reportes del 0A2 a nivel nacional en el afio 2020, habiendo avanzado un
90% en la implementacion de la NIC-SP; sin embargo, de su revisién se identifican errores y
omisiones materiales en la informacién cargada al sistema del Médulo “Demandas Judiciales
y Arbitrales en Contra del Estado”; denotando que la informacidon generada al 90% no ha sido
revisada, conciliada y actualizada apropiadamente para su presentacion y/o revelacién
razonable a la Direccién General de Contabilidad Publica-DGCP del MEF.

Explicacion de la deficiencia significativa.
Condicion

La Directiva N° 003-2020-EF/51.01 “Normas para la Preparacion y Presentacion de la Informacion
Financiera y Presupuestaria de las Entidades del Sector Publico y Otras Formas Organizativas No
Financieras que Administren Recursos Publicos para el Cierre del Ejercicio Fiscal 2020”, establece

la obligatoriedad de presentar los registros contables del estado situacional de las demandas judiciales
y arbitrales, sobre la base de la informacién ingresada en el aplicativo web denominado "Demandas
Judiciales y Arbitrales en contra del Estado”, de conformidad a lo establecido por la

DGCP, para la generacion y presentacion del Formato OA2, con fines de elaboracion de la Cuenta
General de la Republica y las estadisticas de las finanzas publicas.

Siendo asi, la Nota N° 02 “Principales Politicas Contables” presentada en los estados financieros de
ESSALUD al 31.12.2020, ha divulgado en el literal a) Declaracion de cumplimiento y bases de
preparacion y presentacion, que “‘la_entidad ha logrado generar los reportes del 0A2 a nivel
nacional en el 2020, habiendo avanzado un 90% la implementacion de la NIC-SP, quedando
pendiente completar el registro de la informacién a la Red Asistencial de Piura, asi como la
actualizacién de dicha informacidon en el ambiente de prueba en SAP denominado QAS previo al
registro definitivo en produccion”.

Lo que es confirmado en el numeral 11) de la Declaracién Jurada del Formato AF-10, presentado a
la Direccién General de Contabilidad Publica, en los términos siguientes:

20




MINISTERIO DE EGONOMIA Y FINANZAS Fecha :31/03/2021
Direccion General de Gontablidad Piblica Hora :12:03:08
Version 190601 Pagina: 1de1

DECLARACION JURADA
SOBRE: LIBROS DE CONTABILIDAD, ESTIMACIONES, PROVISIONES, CONCILIACION DE SALDOS E INVENTARIOS Y OTROS

EJERCICIO 2020
AF-10
DEPARTAMENTO: 15 LIMA
PROVINGIA  :01LIMA
ENTIDAD 13 SEGURO SOCIAL DE SALUD [900556]
1. IDENTIFICACION RUCN° | CORREQELECTRONICO |  TELEFONO | FAX
20131257750 [ | 012656000 |
DIRECCION [V DOMINGO GUETO 120 JESUS MARIA
2. FUNCIONARIOS QUE PRESENTAN LA DECLARACION JURADA
[CONTADOR GENERAL ERNAN ISAAC CASTRO MONTEROD
DIREGTOR GENERAL DE ADMINISTRACION [PUBLIO ROMAN MALDONADO
3.LIBROS DE CONTABILIDAD: CECHA DE LEGALIZACION ULTIMO REGISTRO
LIBROS PRINCIPALES (R.C. N’ 180-2005 EF/83.01) FOLIO FECHA
LIBROS INVENTARIOS Y BALANCES
LIBRO DIARIO
LIBRO MAYOR
Cosoreacionss 55 LIBROS INDICADOS SON ELECTRONICOS
ESTIMACIONES ¥ PROVISIONES DEL EJERCICIO [T OBSERVACIONES
Stimaciones do Cobranza Dudos y Reclamaciones
valorizacion de Bienes Corrientes.
stimaciones de Fluctuacion de Valores:
Tacken d Edificlos, Estrucluras, Vehiculos. Maguinara y Otros (1)
[Agotamie ienes. Wineros y Otros X 0 APLICA
Amortizacién de activos intangibles X
rovisiones por demandas Judiciales y oiros (2) X
CONCILIACIONES si [
‘_mmhac:bn de Cuentas de Enlace con Tesoro Publico X IO APLICA
Conciliaciones Bancarias X
Prgueo de Fondos X
[rquen de valores X
Demandas Judiclales, Reclamos. Concliacionss Extajudicaies y Obos X
b INVENTARIOS st Ho | Acde Conaladin de OBSERVACIONES
[A ADMINISTRACION POR LA EMERGENCIA SANITARIA DEFINIO NO
nventario Fisico de Bienes en Almacén (3) X [BE REALICE EL PLAN DE INVENTARIO PERQ CON LA REALIZACION
£ UN CONTROL ADMINISTRATIVG
rventarto Fleico de Edicios, Temencs, Venioulos, Maqunaras y OFos "
ala Nacional de Bienes £ B
nventario Fisico de Bienes Incautados Asignadas a la Entidad 3
nventario Fisico de Bienes en Préstamos., Custodia y No depreciables X
nventario Fisico de Estructuras. X
TNFORME DE AUDITORIA INTERNA Y/0 EXTERNA 5] [ OBSERVAGIONES
Cbligada a presentar informe de audiora (Sexagésima Disp Comp. Loy
o 30372/Directiva Nro. 005-2014-EF/51.01 Actual, RD, Nro. 014-2016- x
EF151.01
nidades no obligadas X__NoAPLCA
"ACCIONES DE DEPURACION, REGULARIZACION, CORRECCIONDE | g7 o
RROR Y SINCERAMIENTO CONTABLE
Cciones de Depuracion, Reguafizacion, Gomecslon 66 Eory
inceramiento contable X 40 APLICA
SIGA MODULO PATRIMONIAL (MEF) si NO
gisiro del Inventario Inicial PPE X _NOAPLCA
0 MODULO DE REVALUACION DE EDIFICIOS Y TERRENGS 5] [
legistro de la modificacion de la vida Gtil de edificios, revaluacién de
diicios v terrenos enire olrgs (5) X poapuca
1. MODULO DE DEMANDAS JUDICIALES Y ARBITRALES si NO
demandas Judciales y arbiales en conira del esiado (5) X [EPLICACION NIC37 CON AVANCE IMPLEMENTACION NOVENTA POR CIENTO A NICSP
= S T R T T

De la misma forma, con Carta N° 25-GCGF-ESSALUD-2021del 18.03.2021, la GCGF refiere a esta
Comisién lo siguiente: “La Gerencia Central de Asesoria Juridica ha ingresado la informacion
consolidada (96.77%) en el "Médulo de Demandas Judiciales y Arbitrales contra el Estado del MEF",
encontrandose incluida en_el Formato OA2 a la DGCP y en proceso de prueba (actualizacion a
realizarse en 15 dias) en el sistema QA”.

Por su parte, la Gerencia Central de Asuntos Juridicos, con Memorando N° 746-GCAJ-ESSALUD-
2021 del 15.03.2021, remite a la GCGF el Informe N° 59-GAJ-GCAJ-ESSALUD-2021 informando el
nivel de avance del ingreso de informacién al Médulo de “Demandas Judiciales y Arbitrales en contra
del Estado”; lo que al 09 de marzo de 2021 establece en 96.77%, quedando pendiente completar el
registro de la informaciéon de la Red Asistencial de Piura (69.81%) vy la Red Asistencial de Huanuco
(19.71%); presentando las conclusiones siguientes:

1. “La Sede Central, asi como las Redes Prestacionales de Almenara, Rebagliati, Sabogal e
INCOR han realizado los registros en el médulo de sus procesos judiciales, lo que
implica el cumplimiento al 100 %.

2. Dicha situaciéon es reflejada en veinticuatro (24) Redes Asistenciales a nivel nacional
(Huaraz, Junin, Loreto, Ucayali, Puno, Cajamarca, Tacha ,Madre de Dios, Tarapoto, Ayacucho,
Cerro de Pasco, Arequipa, Moyobamba, Cusco, Juliaca, Tumbes, Apurimac, Huancavelica, La
Libertad, Amazonas, Ancas , Moquegua, Ica y Lambayeque).

3. Las Redes Asistenciales de Huanuco y Piura, cuentan con procesos judiciales pendientes de
registro, pese a los diversos requerimientos formulados por esta Gerencia”.
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El detalle estadistico cuantificado de los expedientes por litigios ingresados al Aplicativo “Demandas
Judiciales y Arbitrales en Contra del Estado” es el siguiente:

AVANCE DE REGISTRO DEL MODULO DE DEMANDAS JUDICIALES Y ARBITRALES
EN CONTRA DEL ESTADO
(Cumplimiento al 09.03.2021)
Fuente: MINECO al Procesos
09.03.2021 Procesos Judiciales y Arbitrales Pendientes de
Organos Ereeeses Procesos Porcentaje Pengiente
N° | Desconcentrad SISPROJ MEF de Avance Registrar %
0s o Redes Validados o Validar

1 HUARAZ 2 2 100.00% 0 0.00%
2 INCOR 7 7 100.00% 0 0.00%
3 CESNETI??EAL 5,104 5,104 100.00% 0 0.00%
4 ALMENARA 236 236 100.00% 0 0.00%
5 JUNIN 221 221 100.00% 0 0.00%
6 MOYOBAMBA 30 30 100.00% 0 0.00%
7 TARAPOTO 80 80 100.00% 0 0.00%
8 SABOGAL 138 138 100.00% 0 0.00%
9 REBAGLIATI 234 234 100.00% 0 0.00%
10 AYACUCHO 126 126 100.00% 0 0.00%
11 UCAYALI 65 65 100.00% 0 0.00%
12 LORETO 78 78 100.00% 0 0.00%
13 PUNO 56 56 100.00% 0 0.00%
14 JULIACA 43 43 100.00% 0 0.00%
15 LA LIBERTAD 535 535 100.00% 0 0.00%
16 CUSCO 158 158 100.00% 0 0.00%
17 ANCASH 382 382 100.00% 0 0.00%
18 AREQUIPA 754 754 100.00% 0 0.00%
19 CAJAMARCA 137 137 100.00% 0 0.00%
20 | CERRODE 50 50 100.00% 0 0.00%
a1 | MDREDE 18 18 100.00% 0 0.00%
22 ICA 173 173 100.00% 0 0.00%
23 | HUANCAVELIC 29 29 100.00% 0 0.00%
24 HUANUCO 137 110 80.29% 27 19.71%
25 TUMBES 69 69 100.00% 0 0.00%
26 LAMBAYEQUE 2,254 2,254 100.00% 0 0.00%
27 PIURA 520 157 30.19% 363 69.81%
28 MOQUEGUA 134 134 100.00% 0 0.00%
29 AMAZONAS 99 99 100.00% 0 0.00%
30 APURIMAC 41 41 100.00% 0 0.00%
31 TACNA 164 164 100.00% 0 0.00%

TOTAL GENERAL 12,074 11,684 96.77% 390 3.23%

Fuente: Informacion extraida del SISPROJ y Médulo MEF.

De la revision selectiva realizada a la informacién de contingencias por litigios ingresada al aplicativo
web  “Demandas Judiciales y Arbitrales en contra del Estado” (con avance del 90% de
implementacion de la NICSP, seguin lo manifestado por la Administracion ESSALUD), se han
identificado errores y omisiones significativas en el registro de la informacion cargada al sistema del
Médulo de Demandas judiciales y Arbitrales.

Como pasamos a ejemplificar en principio, con los importes totales del_Reporte 0A2 de la Sede
Central:

MINISTERIO DE EGONOMIA Y FINANZAS Fecha de Generacion: 18/03/2021
Direccion General de Contabilidad Publica Hora de Generacion:13:02:43
Fecha  :14/04/2021
Hora  :11:09:27
Pagina :1  de86

DEMANDAS JUDICIALES Y ARBITRALES EN CONTRA DEL ESTADO
EJERCICIO 2020
(EN SOLES)

DEPARTAMENTO : LIMA
PROVINCIA: :LIMA
ENTIDAD : SEGURO SOCIAL DE SALUD [900556]
RED DE SALUD 99 - ESSALUD - SEDE CENTRAL [401610]

ETAPAS PROCESALES EJECUCION DE SENTENCIA JUDICIAL, SUPRANACIONAL Y OTROS

FEcuADEL

DEMANDANTE | BENEFICIARIO " EXPEDENTE /N DECASO  |EXPEDIENTE
caso

—
sus
e T [Fee— ey p——

wreneses
| CONSTITUCIONAL Rin o PRINCEAL

J— | —— | ,.M,.m.‘| FO—

TOTAL GENERAL | | .m‘m| ,.,,‘..,| m| ,..m| m..m| ....m..| .m,| .....,.i m.m..| m| |,._...,.|
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Total General:

Demanda o solicitud presentada: S/ 5,570°811,542.52
Primera Instancia: S/ 30,826,394.44

Segunda Instancia: S/ 14,293,319.47

Sentencias en calidad de cosa juzgada: S/ 49,153,065.54
Obligacién Principal: S/ 199,949,254.15

Pagos a Cuenta: S/ 7,370,560.70

Saldo a Pagar: S/ 194,053,001.39.

VVVYVYVYVYVYVYV

Como puede apreciarse en este primer ejemplo, si bien la Administracién de ESSALUD ha divulgado en
la Nota N° 02 a los estados financieros de ESSALUD al 31.12.2020, asi como en la Declaracién Jurada
presentada a la DGCP, que la entidad ha logrado generar los reportes del 0A2 a nivel nacional en
el 2020, y ha logrado un avance del 90% en la implementacién de la NIC-SP; sin embargo, los
errores y omisiones identificados denotan que dicha informacion no ha sido revisada, conciliada y
actualizada apropiadamente, para su presentacion y revelacion razonable.

A continuacion se detallan ampliamente los errores y omisiones resultantes de la revisién y cruce de
informacion contenida en el SISPROJ-EsSalud Versus la informacion contenida en los reportes 0A2
generados del Médulo “Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra”:

Informacién del Médulo “Demandas Judiciales y

Arbitrales en Contra” al 31.12.2020 Cuenta que Resultado de la revision de informacion
(Avance del 90% de implementacion de NICSP) seria contenida en el SISPROJ y en el Sistema de
Exp N° Dte. Importe Red afectada (1) Consulta de Expedientes del Poder Judicial
(Sh) Asistenc
ial

09278- Rojas Sede Estado al 31.12.2020: Error en la valuacion de
2019 Surco 5,000,000,000.00 Central 9110.0103 la contingencia registrada en el Mo6dulo de
Gustavo “Demandas Judiciales y Laudos Arbitrales en

contra del Estado”. Corresponde registrar
S/ 5,000,000.00.

Error= S/ 4,995,000,000.

01562- AFP Sede Estado al 31.12.2020: Error en la valuacion de
2019 INTEGRA 293,067,460.00 Central 9110.0199 la contingencia registrada en el Mo6dulo de
“Demandas Judiciales y Laudos Arbitrales en
contra del Estado” Corresponde registrar
S/ 293,067.46.

Error=S/ 292,774,392.54.

2018- Ordinola Sede Estado al 31.12.2020: Sin registro en el Médulo
1885 Mena S/ 5,113,440.00 Central 9110.0199 de “Demandas Judiciales y Laudos Arbitrales
Juan (Sin Registro) en contra del Estado”.
Antonio Omisién= S/ 5,113,440.00

Con Carta N° 64-GAJ-GCAJ-ESSALUD-2021 del
22.04.2021, la Gerencia Central de Asuntos
Juridicos informa:

“Solicito se ordene a la institucion demandada el
pago de una indemnizacion por dafios y perjucios
por responsabilidad contracutal por un total en la
suma de S/. 5,113,1440.00 que cubre el dafio
moral y material praa mi y a mi familia asi como
también el dafio emergente, mas los intereses
legales, méas el pago de las costos y costas en
caso de no allanarse a la demanda”.

2019- Vera Sede Estado al 31.12.2020: Sin registro en el Médulo
7201 Rengifo S/ 10,000,000 Central 9110.0199 de “Demandas Judiciales y Laudos Arbitrales
Alice (Sin Registro) en contra del Estado”.
Atenas 'y Omisién= S/ 10°000,000.
Renato
Antonio Con Carta N° 64-GAJ-GCAJ-ESSALUD-2021 del
Avila 22.04.2021, la Gerencia Central de Asuntos
Guevara Juridicos informa:

23




Informacion del Médulo “Demandas Judiciales y
Arbitrales en Contra” al 31.12.2020
(Avance del 90% de implementaciéon de NICSP)

Exp N°

Dte.

Importe
(S

Red
Asistenc
ial

Cuenta que
seria
afectada (1)

Resultado de la revision de informacién
contenida en el SISPROJ y en el Sistema de
Consulta de Expedientes del Poder Judicial

“Solicito se disponga el pago indemnizacion por
dafios y perjuicios derivados de responsabilidad
civil extra contractual por el monto de
S$/10,000.000.00: dafio emergente S/
2,000,000.00 lucro cesante S/. 2,000,000.00
dafio extrapatrimoniocal S/ 2,000,000.00 dafio
somatico S/ 2,00,000.00 proyecccion de calidad
de vida S/ 2,000,000.00 de mi hijo Nicolas Renato
Avila Vera de 5 afios de edad (...)".

38154 -
2006

ASEIPSS

3,336,693.83

Sede
Central

2103.990109

Estado al 31.12.2020: La demanda se encuentra
registrada como demanda iniciada  por
S/_37336,693.83, sin_embargo su estado es de
ejecucién de sentencia.
Error=S/ 3,336,693.83.

Con Resolucién N° 01 del 06.08.2020, el
Juzgado resuelve Aprobar la Liquidacion de
Adeudos presentada por ESSALUD con fecha 07
de Mayo 2018 (S/3°336,693.63) respecto del
grupo de 24 pensionistas.

02576-
2002

ASEIPSS

110,412,545.94

Sede
Central

2103.990109

Estado al 31.12.2020: Las obligaciones de
pago por S/ 110,412,545.94 v S/ 9,552,427.02,
ya fueron canceladas en los afios 2018 y 2019.

Error=5/110,412,545.94

Con Carta N° 64-GAJ-GCAJ-ESSALUD-2021 del
22.04.2021 la Gerencia Central de Asuntos
Juridicos informa:

“Mediante Resoluciéon N° 293 del 06.05.2015 se
aprueba la liquidacién de devengados por el
periodo del 18 de noviembre de 2004 al 31 de
marzo de 2011, en la suma de S/ 110,412,545.94.
...) Cabe sefialar que, la obligacion de
S/ 110,412,545.94 soles fue pagada en tres (03)
ejercicios presupuestales (2016-2018),
efectudndose el dltimo pago en el mes de 2018”.

“Respecto a los devengados de Cesantes
Ejecutivos, ESSALUD practico la liquidacion de
devengados por el periodo comprendido del
01.11.2004 al 30.11.2016 a favor de los 93
pensionistas  ejecutivos por el monto de
S/ 9,5652,427.02, aprobada por Resolucion N° 374
del 04.06.2019. La obligacién fue priorizada por el
Comité de pago de sentencias con Acta N° 02 de
fecha 14.08.2019 y cancelada en el mes de
diciembre de 2019”.

2015-05-
27

Constructo
ra Malaga

7,173,130.08
(Sin Registro)

Sede
Central

2401.0310

Estado al 31.12.2020: Sin registro en el Médulo
de “Demandas Judiciales y Laudos Arbitrales
en contra del Estado”. No es Provision.
Omision= S/ 7,173,130.08.

Con Carta N° 64-GAJ-GCAJ-ESSALUD-2021 del
22.04.2021, la Gerencia Central de Asuntos
Juridicos informa lo siguiente:

“(...) Contrato de eleboracion de Expediente
Tecnico y Ejecucion de Obra 001 ESSALUD-OIM-
2010 "Centro de Emergencia de Lima
Metropolitana”  Ampliacion de Plazo 2”. En
trémite.

2018-
1604-4

DETROIT
DIESEL
MTU
PERU
S.AC

3,247,109.37
(Sin Registro)

Sede
Central

2103.990201

Estado al 31.12.2020: Sin registro en el Médulo
de “Demandas Judiciales y Laudos Arbitrales
en contra del Estado”. Con Laudo.

Omisién= 3,247,109.37.
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Informacion del Médulo “Demandas Judiciales y
Arbitrales en Contra” al 31.12.2020
(Avance del 90% de implementaciéon de NICSP)

Exp N° Dte. Importe Red
(Sh) Asistenc
ial

Cuenta que
seria
afectada (1)

Resultado de la revision de informacién
contenida en el SISPROJ y en el Sistema de
Consulta de Expedientes del Poder Judicial

DETROIT
DIESEL
MTU
PERU
S.AC

2.113,368.51 Sede

Central

2103.990201

1603-31D47277

195-2016-
CCL

SALOG
S.A

31,458,345.82 Sede

Central

2401.0310

Estado al 31.12.2020: Se ha registrado el laudo
arbitral desfavorable a ESSALUD por el
importe de S/ 31°458,345.82; sin embargo el
expediente arbitral se encuentra concluido vy
archivado.

Error=S/ 31,458,345.82.

Con Informe N° 97-SGAA-GAJ-ESSALUD-2020
de fecha 16.11.2020 la Gerencia de Asuntos
Juridicos informa: “Con fecha 26.02.2020, Ila
referida empresa presenté en la mesa de partes
de la Entidad un documento con la firma
legalizada de su representante legal, mediante el
cual, unilateralmente, renuncié al 100% del monto
total de la indemnizacién por dafios y perjuicios
otorgada a su favor mediante Laudo de fecha
19.02.2019.

Mediante comunicacién s/n de fecha 03 de marzo
de 2020, el Centro de Arbitraje de la Camara de
Comercio de Lima informé a la Entidad que ha
aceptado el desistimiento a la ejecucion del laudo
solicitado por SALOG a través de su escrito del 28
de febrero de 2020, por lo dio por concluido el
proceso y su correspondiente archivo”.

En consecuencia, no existe ninguna contingencia
relacionada al expediente arbitral 195-2016-CCL,
por cuanto SALOG S.A. renuncio
irrevocablemente al total del monto de la
indemnizacién por dafios y perjuicios otorgado a
su favor por el Tribunal Arbitral.

00320-
2011

Fuentes Pasco
Parco
Fabiola

Cecilia

5,000,000.00

2103.990103

Estado al 31.12.2020: La demanda se encuentra
registrada como demanda iniciada, sin_embargo
su_estado es de ejecucién de sentencia. En el
periodo 2020 ESSALUD ha consignado la suma
de S/ 1,166,666.66.

Error=S/ 3,833,333.34.

Con Resoluciéon N° 70 del 26.04.2018, se emite
Sentencia que declara fundada en parte la
demanda de indemnizacion por dafios y perjuicios
incoada contra José Enrique Argandofia Nieves,
Fredy Ronald Virrueta Medina y ESSALUD
PASCO; ordenando que los demandados
cumplan, en forma solidaria, con pagar al
accionante, la suma de S/ 3,500,000.00, mas el
pago de intereses legales; con expresa condena
de costos y costas del proceso.

Avendafio Almenara
Astorima
Maria

Elena

7,248,000.00
21718-
2007

2401.0303

Estado al 31.12.2020: La demanda se encuentra
registrada como demanda iniciada, sin embargo
tiene sentencia desfavorable a ESSALUD por la
suma de S/ 110,000.00 soles

Error=S/ 7,38,000.00

Sentencia contenida en la Resolucion N° 42 del
09.07.2019 declara Fundada en Parte la demanda
interpuesta por Maria Elena Avendafio Astorima,
contra la Red Asistencial del Hospital Guillermo
Almenara Irigoyen - ESSALUD, Carlos Alberto
Rivas Rivas, Lilian Jarama Caysahuana, y Nelly
Aurora Lopez Camus, por lo tanto, que dichos
demandados cumplan _con_pagar _en via de
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Informacion del Médulo “Demandas Judiciales y

Arbitrales en Contra” al 31.12.2020 Cuenta que Resultado de larevisién de informacion
(Avance del 90% de implementaciéon de NICSP) seria contenida en el SISPROJ y en el Sistema de
Exp N° Dte. Importe Red afectada (1) Consulta de Expedientes del Poder Judicial
(Sh) Asistenc
ial

indemnizacién, en forma solidaria, la suma de
S/_110,000.00 soles mas intereses legales no
capitalizable desde el Gltimo emplazamiento con la
demanda, por dafio moral a favor de la
demandante, con costas y costos del proceso.

19562- Serpa 1,00,000.00 Rebagliati 2401.0303 Estado al 31.12.2020: EI importe de la
2010 Rondén Sentencia que corresponde registrar es
Flor S/500,000.
Hayde Error= S/ 500,000.00

Resolucion N° 04 del 03.12.2019.-

Confirmaron la sentencia expedida por resolucion
nimero 71 de fecha 14 de junio de 2019, que
declar6 fundada en parte la demanda; y en
consecuencia se ordena que los demandados
Hospital Nacional Edgardo Rebagliati Martins de la
Red Asistencial Rebagliati - ESSALUD, Lino
Ermnesto Castro Coronado, Walter Raymundo
Guzman Gutiérrez y Maria Patricia Concepcion
Moscol Salinas, paguen solidariamente a la
demandante Flor Haydé Serpa Rondén de Jurado
la suma de S/ 500,000 por concepto de
indemnizacion por dafios y perjuicios irrogados,
mas intereses legales generados que se
liguidaran en ejecucion de sentencia, con costas y
costos del proceso que seran abonados por los
codemandados con excepcion del Hospital
Nacional Edgardo Rebagliati Martins de la Red
Asistencial Rebagliati — ESSALUD; con costas y
costos del proceso.

2010- Barletta 300,000.00 Rebabliati 9110.0103 Estado al 31.12.2020: Etapa Probatoria. Monto
6320 Arriaga de la demanda $300,000 délares americanos.
Armando Error= S/ 787,200.00.

Con Carta N° 17-GCAJ-ESSALUD-2021 del
14.04.2021 la Gerencia Central de Asuntos
Juridicos informa  lo siguiente sobre la
demanda presentada:

“Se demanda a la clinica Ricardo Palma, al
médico Wuilbert Rodriguez Pantigoso y el
Rebagliati como litisconsorte por las atenciones
brindadas a la paciente Maria Consuelo Villaran
Spagnol”. La demandada presentada es por el
monto de $300,000 délares americanos.

03423- Luis 500,000.00 Sabogal 2401.0303 Estado al 31.12.2020: Primera Instancia. Sin
2015 Alberto (Sin Registro) registro en el Médulo de “Demandas Judiciales
salinas y Laudos Arbitrales en contra del Estado”. No

Anchaihua es Provision.

Omisién= S/ 500,000.00.

Con Carta N° 17-GCAJ-ESSALUD-2021 del
14.04.2021 la Gerencia Central de Asuntos
Juridicos informa lo siguiente sobre la
demanda presentada:

“La parte demandante solicita una indemnizacion
de 500,000.00 nuevos soles soles por
responsabilidad extracontractual derivada de una
negligencia medica : a) por el dafio patrimonial
S/ 300,000 nuevos soles, b) 100,000 dafio moral,
y ¢) 100.000 por dafio psicolégico; con expresa
condena de costos y costas”
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Informacion del Médulo “Demandas Judiciales y

Arbitrales en Contra” al 31.12.2020

(Avance del 90% de implementaciéon de NICSP)

Exp N°

Dte.

Importe
(S

Red
Asistenc
ial

Cuenta que
seria
afectada (1)

Resultado de la revision de informacién
contenida en el SISPROJ y en el Sistema de
Consulta de Expedientes del Poder Judicial

01978-
2014

Marin
Veliz
Martha
Lourdes

7,500,500.00

Tacna

2401.0304

Estado al 31.12.2020: Con sentencia
desfavorable. EI monto sentenciado es
S/ 232,520.00 soles.

Error= S/ 7,267,980.00.

Sentencia.

Resolucion N° 58 del 19.11.2020.-

Declara FUNDADA en parte la demanda
interpuesta por la demandante Martha Lourdes
Marin Véliz en contra de la del Hospital Il “Daniel
Alcides Carrion Red Asistencial Tacna -
ESSALUD, sobre INDEMNIZACION POR DANOS
Y PERJUICIO. Dispone el pago por dafio
patrimonial — lucro cesante la suma de
S/.232,500.00 soles y por dafio extrapatrimonial -
dafio moral la suma de S/. 20,000.00 soles, que
debera realizar la entidad demandada a favor de
la demandante. Se declara Infundadas las
pretensiones de dafio Emergente, dafio a la
persona, dafio al Proyecto de Vida.

00573-
2012-0-
0401-JR-
cl-01

Luna
Urquizo
Erika

4,000,000.00

Arequipa

2401.0303

Estado al 31.12.2020: Se duplica el registro en
el Médulo de “Demandas Judiciales y Laudos
Arbitrales _en_contra del Estado”. El cédigo
asignado al expediente judicial es ERRONEO.

Error= S/ 4,000,000.00.

00573-
2012-0-
0401-JR-
Cl-07

Luna
Urquizo
Erika

4,000,000.00

Arequipa

2401.0303

Estado al 31.12.2020: Con sentencia de vista
que confirma la sentencia desfavorable a
ESSALUD. ElI importe sentenciado es
S/ 700,000.00.

Error=S/ 3,300,000.

Sentencia de Vista del 23.04.2019.- Confirma la
Sentencia N° 053-2017 de fecha 12.06.2017, que
declara FUNDADA EN PARTE LA DEMANDA
sobre indemnizacion por dafios y perjuicios,
presentada por Erika Julieth Luna Urquizo y otro
en contra del SEGURO SOCIAL DE SALUD -
ESSALUD; la confirmaron en cuanto dispone: Que
la_demandada ESSALUD, paque a favor de la
menor Bianka Lucero Cuba Luna la suma de
S/400,000.00 por dafio a la persona
(psicosomatico-salud) y la suma de S/ 300,000.00
por dafio a la persona (moral). La confirmaron en
cuanto declara INFUNDADA la demanda respecto
al _monto de cuatro millones de soles
(S/4,000,000.00) pretendido por los actores, asi
como a la indemnizacién del proyecto de vida de
la menor. Declararon nulo e insubsistente
Unicamente el extremo de la sentencia que se
pronuncia sobre el dafio a la persona (moral)
sufrido por dofia Erika Julieth Luna Urquizo y don
Gonzalo Enrigue Cuba Chavez; y los devolvieron.

00448-
2011

Medina
Delgado
José Ellich

3,319,000.00

Cuzco

9110.0103

Estado al 31.12.2020: La pretensiéon demandada
que corresponde registrar es $ 24,000,000.00
millones de délares, que al Tipo de Cambio de
Cierre: 3.624, equivale a S/ 86,976,000.

Error= S/ 83,657,000.00.

Con Carta N° 17-GCAJ-ESSALUD-2021 del
14.04.2021 la Gerencia Central de Asuntos
Juridicos informa lo siguiente sobre la
demanda presentada: “Los demandantes
formulan demanda sobre indemnizacion de dafios
y perjucios  por cumplimiento defectuoso de
obligaciones contractuales e indemnizacion por
dafio moral, la misma que la dirigen contra
ESSALUD, por la suma de dos millones de
dolares a la recurrente mujer vy la suma de dog
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Informacion del Médulo “Demandas Judiciales y
Arbitrales en Contra” al 31.12.2020
(Avance del 90% de implementaciéon de NICSP)

Exp N° Dte. Importe Red
(Sh) Asistenc
ial

Cuenta que
seria
afectada (1)

Resultado de la revision de informacién
contenida en el SISPROJ y en el Sistema de
Consulta de Expedientes del Poder Judicial

millones de dolares al recurrente varon; y por
concepto de indemnizacion y perjucios  por
responsabilidad contractual la suma de diez
millones de dolares a cada uno de los
recurrentes”.

0134- Valdivia 5,000,000.00 La
2011 Risco (Sin Registro) Libertad
Evita

Gisela

9110.0103

Estado al 31.12.2020: Sin registro en el Médulo
de “Demandas Judiciales y Laudos Arbitrales
en contra del Estado”.
Omision= S/ 5,000,000.

Con Carta N° 17-GCAJ-ESSALUD-2021 del
14.04.2021 la Gerencia Central de Asuntos
Juridicos informa lo siguiente sobre la
demanda presentada:

“Indemnizacion por responsabilidad
extracontractual, atencion integral de salud a favor
de Fausto Herndn  Valdivia  Mestanza
(medicamentos y negligencia médica)”.

00486- Robles 2,000,000 Amazonas
2010 Rosales (Sin Registro)
Teodoro

9110.0103

Estado al 31.12.2020: Sin registro en el Médulo
de “Demandas Judiciales y Laudos Arbitrales
en contra del Estado”.
Omisién= S/ 2,000,000.

Con Carta N° 17-GCAJ-ESSALUD-2021 del
14.04.2021 la Gerencia Central de Asuntos
Juridicos informa:

“Indemnizacion  por dafios y perjuicios por
responsabilidad extracontractual de orden
material y moral contra el hospital base higos urco
de chachapoyas. a fin de que cumpla con
pagarme la suma de S/ 2,000 000.00 mas costas
y costos que se deriven del presente proceso”.

00063- Jamanca 1,000,000.00 Amazonas
2019 Maguifia (Sin Registro)
Zuliana

9110.0103

Estado al 31.12.2020: Sin reqgistro en el Médulo
de “Demandas Judiciales y Laudos Arbitrales
en contra del Estado”.

Omisién= S/ 1,000,000.00.

Con Carta N° 17-GCAJ-ESSALUD-2021 del
14.04.2021 la Gerencia Central de Asuntos
Juridicos informa  lo siguiente sobre la
demanda presentada:

“Pide una indemnizacion por dafio moral por la
muerte de su hijo menor de edad jean carlo vino
jamanca a causa de una negligencia medica de
los medicos de EsSalud, con sus intereses legales
y costos del proceso”.

115-2019- Baca 1,057,663.35 Ancash
0-2501- Burgos (Sin registro)

JR-LA-08 Francisco

Carlos

2401.0312

Estado al 31.12.2020: Sin registro en el Médulo
de “Demandas Judiciales y Laudos Arbitrales
en contra del Estado”. Sentencia desfavorable
por S/ 100,656.79. En Casacion.

Omisién= S/ 100,656.79.

Con Carta N° 17-GCAJ-ESSALUD-2021 del
14.04.2021 la Gerencia Central de Asuntos
Juridicos informa:

“Pide la nivelacion ocupacional e incremento
salarial de T3-Nivel 1 a T3-Nivel 5, segun la escala
de remuneraciones y bonificaciones de acuerdo a
la Resolucion N° 666-GG-ESSALUD-2014 mas el
reintegro de remunergaciones e incidencia en los
beneficios laborales, desde su fecha de ingreso
ocurrido el 01-09-1994, mas intereses legales y
costos del proceso, tal como se declaro en el
proceso, sobre inclusion en planillas, Expediente
N° 8983-2015 consentido y ejecutoriado.
Sentencia de Vista. Resoluciéon N° 08 del
17.08.2020.-CONFIRMA la Sentencia contenida
en la resolucion nimero CINCO, de fecha seis de
marzo del dos mil veinte, que declara FUNDADA
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Informacion del Médulo “Demandas Judiciales y

Arbitrales en Contra” al 31.12.2020 Cuenta que Resultado de larevisién de informacion
(Avance del 90% de implementaciéon de NICSP) seria contenida en el SISPROJ y en el Sistema de
Exp N° Dte. Importe Red afectada (1) Consulta de Expedientes del Poder Judicial
(Sh) Asistenc
ial

EN PARTE la demanda interpuesta, sobre
Nivelaciéon Ocupacional y Otros; en consecuencia,
se ordena a la demandada cumpla en el plazo de
tres dias, con abonar a favor del demandante la
suma de S/ 100,656.79 (Cien mil seiscientos
cincuenta y seis con 79/100 Soles), por
Nivelacion Remunerativa como TECNICO 3, en
los sub niveles 3, 4, 5 Reintegros remunerativos
por nivelaciéon remunerativa desde enero del 2004
y sus respectivas incidencias en gratificaciones,
CTS y Vacaciones; asimismo reconozca a favor
del actor como honorarios profesionales el 10%
del monto ordenado pagar, mas el 5% para el
Colegio de Abogados del Santa.

1261- Ruiz 1,089,655.59 Amazonas 2401.0312 Estado al 31.12.2020: Sin registro en el Médulo
2019 Flores (Sin registro) de “Demandas Judiciales y Laudos Arbitrales
Eduardo en contra del Estado”. En Casacion.

Omision= S/ 1,089,655.59.

Con Carta N° 17-GCAJ-ESSALUD-2021 del
14.04.2021 la Gerencia Central de Asuntos
Juridicos informa lo siguiente sobre la
demanda presentada:

“Pide el cambio de Nivel ocupacional de Técnico 3
Nivel 1 a Técnico 3 en el Nivel 05 de acuerdo a la
escala remunerativa a la fecha de su ingreso el
01-04-1994, més el pago de las remuneraciones y
beneficios sociales devengados hasta la fecha”.

2002- Del Carpio 97,848,000.00 G. Ica 2103.990103 | Estado al 31.12.2020: Sin registro en el Mddulo
1823/ Castafieda (Sin Registro) de “Demandas Judiciales y Laudos Arbitrales
2013- Pershing/ en contra del Estado”. El monto demandado es
4026-CAS Robles $ 27,000,000 millones de délares que al Tipo de
Chiang Cambio de Cierre: 3.624, equivale a
Maria del S/ 97,848,000.00.
Pilar Omisién= S/ 97,848,000.00.

Con Carta N° 17-GCAJ-ESSALUD-2021 del
14.04.2021 la Gerencia Central de Asuntos
Juridicos informa que el estado de la demanda
es en Ejecucién:

“Nulidad de Asiento Registral respecto a la
inscripcion en el Registro de Propiedad de
inmueble de Ica partida actualizada N° 11000171
Asiento 00032 sobre restitucion o pago del
inmueble sub-litis con area de terreno de 6,121.30
mts2 o el pago de la suma de $ 9,545,643.60 y
sobre  indeminzacion  por  responsabilidad
extracontratual por la suma de S/.60,925,066.45 o
su equivalente en $17,659439.55 al afio 2002 por
lucros cesantes al haber dejado de percibir”.

19413- Manturano 10,000,000.00 INCOR 9110.0103 Estado al 31.12.2020: Estado al 31.12.2020: En

2012-0- Matos Tramite. Se duplica el registro en el reporte del

1801-JR- Juan Médulo de “Demandas Judiciales y Laudos

Cl-22 Pablo Arbitrales en contra del Estado” de la Sede
Central.

Error= S/ 10,000,000.00.

Con Carta N° 17-GCAJ-ESSALUD-2021 del
14.04.2021 la Gerencia Central de Asuntos
Juridicos informa:

“El demandente solicita una indemnizacion por el
dafio moral y la responsabilidad que se le habria
ocasionado por la muerte de su padre dentro de
las instalaciones del hospital almenara a raiz de
un trauimatismo encefalo craneano al haberse
consinado en el certificado de defuncion causas
distintas a la verdadera causa de muerte”.

(1) Cuentacontable que seria afectada, de no corregirse los errores y omisiones identificados en la revision selectiva.

29




Como puede apreciarse, si bien la Administracion de ESSALUD manifiesta que ha logrado generar los
reportes del 0A2 a nivel nacional en el 2020, con un avance del 90% en la implementacién de la NIC-
SP; sin embargo, los errores y omisiones identificados denotan que dicha informacién no se
encuentra revisada, conciliada y actualizada apropiadamente, para su presentacién y revelacion
razonable, careciendo de confiabilidad para sus fines.

e REPORTE DE ALERTA TEMPRANA (RAT) COMUNICADO A ESSALUD AL 30.09.2020..

Al tercer trimestre, como resultado de nuestra primera visita, se advirti6 que solo tres (03)
Organos Desconcentrados y Redes Asistenciales, a nivel nacional, habian alcanzado la
actualizaciéon del registro al 100%, quedando las 28 restantes con 3,790 procesos legales
pendientes de registro en el Moédulo de “Demandas Judiciales y Laudos Arbitrales en contra del
Estado”

En vista de lo verificado, se comunic6 a la Presidencia Ejecutiva de ESSALUD un Reporte de Alerta
Temprana a efectos de que al cierre contable se dé cumplimiento a la directiva emitida por la DGCP;
determinandose para su implementacion el siguiente Plan de Accién de Gerencia:

“La Presidenta Ejecutiva, a través del Gerente General, disponga al Gerente Central de Asesoria
Juridica y a través de él a los Gerentes de las Redes Asistenciales a nivel nacional que dispongan a
los Jefes de Oficina de Asesoria Juridica de las Redes, para que cumplan, bajo responsabilidad
administrativa, con revisar, actualizar y completar el registro de sus procesos judiciales en el
aplicativo web “Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra del Estado”, considerando gque el
periodo de alivio vence el 31 de diciembre de 2020. Lo que permitira que al cierre del periodo 2020
la presentacion de los Estados Financieros de ESSALUD sean alineados a las nuevas directivas de
la DGCP y a las consideraciones de la NICSP-19 “Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos
Contingentes”,

Sin embargo, los funcionarios responsables de ESSALUD no han adoptado las acciones que permitan
superar_la alerta temprana comunicada por la firma auditora, gue asegure la razonabilidad de dicha
informacion al cierre contable del periodo 2020.

Criterio
Respecto a la situacion observada, el marco normativo sefiala lo siguiente:
v' El Decreto Legislativo N° 1438 que aprueba el Sistema Nacional de Contabilidad:

Articulo 7°.- Funciones de las Oficinas de Contabilidad.

“7.1 Las Oficinas de Contabilidad o las que hagan sus veces en las entidades del Sector Publico, tienen
las siguientes funciones: (...) 3. Efectuar las acciones conducentes al reconocimiento, medicién,
registro y procesamiento de los hechos econdmicos de la entidad, elaborando los estados financieros y
presupuestarios e informacién complementaria con sujecion al sistema contable.

7.2 La autoridad administrativa, los funcionarios y los servidores de la entidad del Sector Publico deben
proveer a las Oficinas de Contabilidad o las que hagan sus veces, la informacién de hechos de
naturaleza econdmica, que incida o pueda incidir_a futuro en la situaciéon financiera y en los
resultados de las operaciones de la entidad. El incumplimiento genera responsabilidad
administrativa funcional o la que corresponda”.

v El Decreto Supremo N° 114-2016-EF, en su Disposicion Complementaria Final Unica:
Registro en el Aplicativo Informatico “Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra del
Estado. Crease el Aplicativo Informatico “Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra del
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Estado” a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, cuya informacion es proporcionada por
los Procuradores Publicos conforme a los lineamientos que establece el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Las Procuradurias Publicas deben registrar y actualizar de manera integral
la informacion sobre las demandas, procesos judiciales y el pago de las deudas generadas por
sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada en el citado Aplicativo Informatico
“Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra del Estado”. Para tales acciones, dichos érganos
coordinan con las Oficinas Generales de Administracién o las que hagan sus veces en la
entidad”.

v' El Decreto Supremo N° 003-2020-JUS que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30137, Ley
que establece criterios de priorizacion para la atencién del Pago de Sentencias
Judiciales:

Articulo 9°, numeral 9.4) “En las entidades que no cuenten con Procurador Publico, el jefe de
asesoria juridica o quien haga sus veces, realiza las acciones establecidas en este Reglamento”.

Articulo 13°, numeral 13.1) “Con relacion a las deudas derivadas de sentencias judiciales, los
procuradores publicos tienen las siguientes obligaciones: a. Registrar y actualizar de manera
integral y obligatoria la informacién sobre las demandas o0 procesos judiciales, desde gue le son
notificadas, asi como consignar el pago de estos adeudos en el Aplicativo Informético del
Ministerio de Economia y Finanzas, para tales acciones, dichos érganos coordinan con las Oficinas
Generales de Administracion o las que hagan sus veces en la entidad”.

Disposiciones Complementarias Finales.

Cuarta.- Registro en el Aplicativo Informético. “El registro y actualizacion de las demandas,
procesos judiciales y el pago de las deudas generadas por sentencias judiciales en calidad de
cosa juzgada y en ejecucion, se realiza de manera permanente en el Aplicativo Informatico
‘Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra del Estado”, cuyo uso fue oficializado mediante la
Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 114-2016-EF”.

v La Directiva N° 003-2020-EF/51.01 “Normas para la Preparacién y Presentacién de la
Informacién Financiera y Presupuestaria de las Entidades del Sector Publico y Otras Formas
Organizativas No Financieras que Administren Recursos Publicos para el Cierre del Ejercicio
Fiscal 2020":

5. Acciones Preliminares al Cierre Contable.

“Las Entidades a través de las Oficinas Generales de Administracion, Oficinas de Contabilidad,
Oficinas de Tesoreria, Oficinas de Control Patrimonial, Oficinas de Recursos Humanos,
Oficinas de Presupuesto o de los funcionarios a quienes corresponda, son responsables del
cumplimiento de la normatividad aplicable y de las actividades de control interno, relacionadas a
la_preparacién y presentacién de la informacién presupuestaria y financiera establecida en la
presente Directiva, y deben:

iii) Asegurar que cuando la Entidad se encuentre en proceso de auditoria financiera, se
responda en forma oportuna los requerimientos de informaciéon y se adopten las acciones
gue permitan superar las alertas tempranas comunicadas por el auditor financiero; ademas
de efectuar los esfuerzos necesarios para asequrar la razonabilidad de la informacién”.

I) Provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes.
“Los procesos judiciales y arbitrales en contra del Estado, deben ser tratados en forma
exclusiva de acuerdo al presente literal y segun el registro que realizan los Procuradores
Puablicos o quienes hagan sus veces, a través del aplicativo web “Demandas Judiciales y
Arbitrales en Contra del Estado”:
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v La Norma de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada con Resolucién de
Contraloria General N° 320-2006-CG, segun Norma 3.5 Verificaciones y Conciliaciones,
establece: “Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y
después de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para
su revision posterior”.

Comentario 01.- “Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes
respectivas deben realizarse periédicamente para determinar y enmendar cualquier error u
omisién que se haya cometido en el procesamiento de los datos”.

Comentario 02.- “Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros
de una misma unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros
generales de la institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la
veracidad de la informacién contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la
informacion operativa, financiera, administrativa y estratégica propia de la institucion”.

Norma 4.3. Calidad y suficiencia de la informacion.- “El titular o funcionario designado debe
asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién que
se genere y comunique. Para ello se debe disefiar, evaluar e implementar mecanismos
necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar toda informacion Gtil como
parte del sistema de control interno”.

Comentario 01.- “La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la
administracién de cualquier entidad. Por esa razén, en el sistema de informacién se debe
considerar mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la informacion
procesada presente un alto grado de calidad. También debe contener el detalle adecuado
segun las necesidades de los distintos niveles organizacionales, poseer valor para la toma de
decisiones, asi como ser oportuna, actual y facilmente accesible para las personas que la
requieran’.

Efecto

Los diversos errores y omisiones identificadas, conlleva a que la informacion cargada al Modulo web
“‘Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra del Estado”, no sea confiable en cuanto a su integridad y
valuacién; en consecuencia, no estaria alcanzando los objetivos que debe cumplir su registro en dicho
aplicativo informatico, esto es, generar informaciéon integra para los fines del formato 0A2 y para la
Cuenta General de la Republica.

Causa

La condicién observada tiene su origen en que la informacién de contingencias por litigios cargada al
Médulo de demandas en contra de ESSALUD, no ha sido diligentemente revisada, conciliada y
actualizada, para su presentacion y revelacion razonable.

Comentarios y Aclaraciones de la Entidad.
Mediante Carta N° 117-GCGF-ESSALUD-2021 del 21 de junio de 2021, el Lic. Publio Roméan
Maldonado, Gerente Central de Gestién Financiera de ESSALUD, presenta los Comentarios sobre el

RDS N° 03; lo que expone de la manera siguiente:

“ESSALUD se encuentra en proceso de implementacion de las NICSP cuyos lineamientos respectivos
estan a cargo de la Direccioén General de Contabilidad Publica.

En tal sentido, es pertinente indicar que desde el marco de nuestras competencias se ha venido solicitando a
la Gerencia Central de Asesoria Juridica y a los Gerentes de Redes Asistenciales y Prestacionales a nivel
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nacional, la remision de la informacién que permita el adecuado tratamiento contable de las contingencias de
los procesos judiciales por diversos litigios, el cual se encuentra vinculado con la inclusién y consolidacién
de la informacion en el “Médulo de Demandas Judiciales y Arbitrales en contra del Estado” del MEF.

Dicho requerimiento se efectué de acuerdo a lo sefialado en el Decreto Legislativo N° 1438 que aprueba el
Sistema Nacional de Contabilidad: Articulo 7°, numeral 7.2 el cual indica que ‘a autoridad administrativa, los
funcionarios y los servidores de la entidad del Sector Publico deben proveer a las oficinas de Contabilidad o las
qgue hagan sus veces, la informacion de hechos de naturaleza econémica, que incida o pueda incidir a
futuro en la situacion financiera y en los resultados de las operaciones de la entidad.

Considerando que el citado “Médulo de Demandas Judiciales y Arbitrales en contra del Estado" del
MEF, el cual esta a cargo de la citada Gerencia Central permitira presentar los Estados Financieros de
acuerdo a las NICSP, por lo que se ha venido solicitando reiteradamente a la citada Gerencia Central
remitan la informacion judicial integralmente (Formato OA2). Conforme se detalla a continuacién las
acciones y requerimientos efectuados:

(..)

ESSALUD se encuentra inmersa en el proceso de implementacion de las NICSP, se viene adoptando la
NIC-37 “Contingencias Judiciales” mientras se va implementando de manera integral, el sistema o “Médulo
de Demandas Judiciales y Arbitrales en contra del Estado”, el cual constituye la base de informacién de los litigios
judiciales, la cual viene siendo formulada y consolidada por la Gerencia Central de Asesoria Juridica para su
inclusién en los Estados Financieros en el marco de lo dispuesto por la Direccién General de Contabilidad
Puablica del MEF.

Por lo indicado, y considerando la situacién temporal de adecuacién de ESSALUD para la adopcién de la NICSP,
vuestra Comision Auditora debe merituar la situacion expuesta, la cual no constituye una deficiencia de
auditoria”.

Evaluacion de los Comentarios de la Entidad.

Los comentarios de la Administracion de ESSALUD hacen referencia a las acciones y requerimientos
efectuados a la Gerencia Central de Asesoria Juridica y a los Gerentes de Redes Asistenciales y
Prestacionales a nivel nacional, respecto a la remision de la informacién judicial del “Médulo de Demandas
Judiciales y Arbitrales en contra del Estado" del MEF, para la generacion del Formato OA2.

Tal afirmacion no hace mas que corroborar el cuestionamiento de auditoria comunicado en la RDS N° 03, en el
sentido de que, a pesar de que la Administracion de ESSALUD ha divulgado en los estados financieros de
gue la entidad ha logrado generar los reportes del formato OA2, avanzando en un 90% la
implementacién de la NIC-SP, sin embargo, revisados los reportes generados se identifican errores y
omisiones materiales en la informacién cargada al sistema del Médulo “Demandas Judiciales y
Arbitrales en Contra del Estado”; denotando que la informacién cargada al sistema no ha sido
revisada, conciliada y actualizada para su presentacion y/o revelacion razonable a la Direccion
General de Contabilidad Publica.

Siendo asi, de lo manifestado por la Administracion de ESSALUD se concluye que, la informacién de
contingencias judiciales cargada al Médulo web “Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra del
Estado”, no_es confiable en cuanto a su integridad y valuaciéon; en consecuencia, no estaria
alcanzando los objetivos que debe cumplir su registro en dicho aplicativo informatico, esto es,
generacion automatica del resumen de asientos contables para el respectivo registro contable de
cuentas, generacion de informacién integra para los fines del Formato 0A2 y para su presentacion a la
DGCP-MEF para la Cuenta General de la Republica.
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En consecuencia, los comentarios presentados por ESSALUD no desvirtian la condicion identificada y
se confirman los hechos observados

Fecha de Discusién

25 de junio de 2021
Recomendacién
A la Presidenta Ejecutiva.

A través del Gerente General, disponga al Gerente Central de Asesoria Juridica y a los Gerentes de las
Redes Prestacionales y Redes Asistenciales a nivel nacional, para que a su vez dispongan a los
Gerentes y/o Jefes de sus Oficinas de Asesoria Juridica, para que cumplan, bajo responsabilidad, con
revisar, conciliar y actualizar la informacién de los procesos legales cargada al sistema del M6dulo de
“‘Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra del Estado”; informando de los resultados a la Gerencia
Central de Gestion Financiera y Oficinas de Contabilidad respectivas; acciones que van a permitir la
generacion de reportes con informacién confiable e integra para los fines del contenido del formato 0A2
y para la Cuenta General de la Republica.
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REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS (RDS) N° 04

Para : PRESIDENTE EJECUTIVA

Periodo:

Entidad 2020

SEGURO SOCIAL DE SALUD DEL PERU -ESSALUD

Sociedad de Auditoria | GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS S. CIVIL DER.L.

DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS

SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.

El registro de las Cuentas por Cobrar por concepto de deuda tributaria, se sustenta en los
reportes proporcionados por la SUNAT, que contiene informacién plana sobre las
obligaciones pendientes de pago de los contribuyentes a ESSALUD, al 31 de diciembre de
2020, sobre la cual no es factible establecer adecuadamente los requisitos para el
reconocimiento de un activo, tal como establece la Norma Internacional de Contabilidad para
el Sector Publico- NIC-SP 01, y Directiva de cierre contable emitida por la DGCP, aunado al
hecho que dicho organismo no nos ha confirmado los saldos de dichas acreencias, no
siendo factible evaluar las acciones de cobranza realizadas sobre las deudas acumuladas,
encontrandonos limitados para validar el importe de Cuentas por Cobrar Corrientes y no
Corrientes por la suma total S/5,120,320,468, de su Provisién por incobrabilidad por S/-

4,029,166,898, haciendo un total neto de S/1,091,153,570.

Explicacion de la deficiencia significativa.

Condicion

De la evaluacion efectuada a la cuenta Aportaciones por Cobrar SUNAT, expuesta en la Nota 6 del
Estado de Situacion Financiera 31 de diciembre de 2020, se establece que la deuda tributaria de la
por aportaciones por cobrar asciende a S/5,120,320,468, de los cuales S/4,029,166,898 se
encuentran provisionados al ser considerados como cobranza dudosa, haciendo un importe neto de

S/1,091,153,570, importe que representa la Cuenta por cobrar proyectada que ESSALUD registra en
los Estados Financieros.

El detalle de las Cuentas por Cobrar a cargo de SUNAT, es el siguiente:

CUENTAS POR COBRAR A CARGO DE SUNAT 2020 2019
S/ S/

CUENTAS POR COBRAR CORRIENTES

Aportaciones por Cobrar SUNAT-Saldos y VValores
Expectativa de cobranza para el siguiente afio
Expectativa de cobranza para el siguiente afio
SUBTOTAL

Aportaciones por Cobrar mensual SUNAT-Diciembre 2020 y Expectativa de
cobranza para el siguiente ano- DEUDA PROYECTADA

Multas por Cobrar mensual SUNAT

SUBTOTAL

TOTAL CUENTAS POR COBRAR CORRIENTES

MENOS PROVISION COBRANZA DUDOSA SUNAT
Provisién por Aportaciones por Cobrar SUNAT-Saldos y Valores
TOTAL CUENTAS POR COBRAR SUNAT NETO CORRIENTE

LARGO PLAZO

Intereses Aportaciones SUNAT

Menos deduccién Intereses Diferidos

TOTAL CUENTAS POR COBRAR SUNAT LARGO PLAZO

RESUMEN

TOTAL CUENTAS POR COBRAR SUNAT CORTO Y LARGO PLAZO

TOTAL CUENTAS PROVISION COBRANZA DUDOSA CORTO Y LARGO PLAZO
TOTAL CUENTAS POR COBRAR SUNAT NETO
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1,595,686,550
-129,017,943
129,017,943

1,450,803,810
-121,982,027
121,982,027

1,595,686,550

1,450,803,810

1,089,016,930

2,136,640

847,380,374

871,274

1,091,153,570

848,251,648

2,686,840,120

2,299,055,458

-1,595,686,550

-1,450,803,810

1,091,153,570

848,251,648

2,433,480,348
-2,433,480,348

2,358,956,290
-2,358,956,290

o

o

5,120,320,468
-4,029,166,898

4,658,011,748
-3,809,760,100

1,091,153,570

848,251,648




Las Cuentas por Cobrar a cargo de SUNAT, constituyen el 68% de las Cuentas por Cobrar
denominadas Comerciales, las cuales estan compuestas de la siguiente manera:

CUENTAS POR COBRAR COMERCIALES AL 31.12.2020 20
s/

CUENTAS POR COBRAR CORRIENTES

A CARGO DE SUNAT

Aportaciones por Cobrar SUNAT-Saldos y VValores 1,595,686,550

Aportaciones pqr Cobrar mensual SUNA‘IT—D[cuembie 1,089,016,930

2020 y Expectativa de cobranza para el siguiente afo

Multas por Cobrar mensual SUNAT 2,136,640
2,686,840,120

LARGO PLAZO

INtereses Aportaciones SUNAT 2,433,480,348
TOTAL CUENTAS POR COBRAR SUNAT 5,120,320,468 68.23%0
Servicios Hospitalarios Terceros 266,490,812

DEUDA DETERMINADA (Tributaria y No Tributaria)

Gerencia Control Contributivo y Cobranzas 1,157,473,656
INntereses Deuda Determinada-GCyR 636,555,611.00
TOTAL DEUDA DETERMINADA 1,794,029,267.00
Cuentas por cobrar Acciones Perta D.U.0O8-2011 2,099,624
Gobierno Central 321,040,343
TOTAL CUENTAS POR COBRAR COMERCIALES 7.,503,980,514

Las Cuentas por Cobrar a cargo de SUNAT se gestionan por dicho organismo, en aplicacién a la Ley
N° 27334 del 30 de julio de 2000, reglamentada por el Decreto Supremo N° 039-2001-EF del 12 de
marzo de 2001, que amplia las funciones de la SUNAT al facultarle ejercer la administracion,
recaudacion y fiscalizacién de las aportaciones correspondientes a la Institucion. Adicionalmente al
cierre de cada mes se efectla la proyeccion de las aportaciones por cobrar la misma que se
regulariza con la data remitida por SUNAT, acorde a su fecha valor. Al cierre del ejercicio se ha
registrado como Aportaciones por cobrar, el valor devengado de las aportaciones correspondientes
al mes de diciembre, cuya recaudacién ha sido realizada por SUNAT en el mes de enero del
siguiente periodo y reportada a ESSALUD en el mes de febrero.

Como sustentacion del registro, EsSalud, proporcion6 la data de Saldos y valores de SUNAT, la
misma que muestra Unicamente los importes no cobrados al 31 de diciembre de 2020, no siendo
factible determinar la dinamica o movimiento de las acreencias, constituyendo informacion plana.

A fin de complementar nuestra evaluacion, como parte de nuestros procedimientos de auditoria,
solicitamos la confirmacion de saldos a SUNAT, organismo responsable de efectuar la gestién de
cobranza respecto a la deuda tributaria derivada de las aportaciones pendientes de pago por los
empleadores, del Sector Publico y Privado, sin embargo, dicho organismo no proporcioné la
informacion requerida que permita validar los saldos registrados por ESSALUD, ni sus acciones de
gestion efectuadas sobre la deuda tributaria atrasada, de afios anteriores; aspecto que ha originado
limitaciones para validar los saldos registrados, segun se detalla::

1. La SUNAT, no ha proporcionado la informacidon requerida mediante procedimientos de
confirmacién, que permita validar los saldos registrados por ESSALUD

Sobre el particular, el procedimiento de auditoria de confirmacion de saldos constituye una de las
pruebas mas efectivas para determinar la autenticidad de las cuentas y documentos por cobrar,
es la confirmacién directa de los deudores de los saldos a su cargo. “de acuerdo con las normas
de auditoria generalmente aceptadas”. Sin embargo, la SUNAT no ha dado respuesta a nuestra
Carta Carta GUR N° 185-ESSALUD, de fecha 14.05.2021, reiterada con Carta GUR N° 261-
2020/ESSALUD, de fecha 11.06.2021.

Al respecto de la revision a los reportes emitidos por dicha entidad, constatamos que la
informacion consignada, no posibilita aplicar procedimientos alternativos para probar los saldos y

sus respectivos movimientos (saldos iniciales, mas ingresos del periodo, menos cobros
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realizados) sino se trata de informacion plana detallada por conceptos, pero solo a nivel de
saldos. En tal sentido no es factible verificar aseveraciones de integridad, exactitud, ocurrencia,
presentacion, existencia, etc. maxime si consideramos que los reportes de SUNAT, son pasibles
de errores.

. Aspectos discrepantes determinados en la revision de la Data de SUNAT que originan
incertidumbres en el reconocimiento de activos

La Gerencia Central de Gestion Financiera nos proporciono a través de la Gerencia de Control
Contributivo y Cobranzas la Data de la SUNAT, cuyo resumen es el siguiente:

Sal. Tri Sal. Int Sal. Cap Sal. Rec Total Intereses  Total General
Concepto (a) (b) (c) (d) (e)=b+c+d (f)=a+e
Saldos 415,859,273 505,702,543 15,980,797 - 521,683,340 937,542,613
Valores 1,179,946,323 1,767,344,017 138,404,347 6,435,081 1,912,183,446 3,092,129,768
1,595,805,596 2,273,046,560 154,385,144 6,435,081 2,433,866,785 4,029,672,381

De la revisién a la data detallada de SUNAT se aprecia lo siguiente:

a)

b)

d)

e)

De la revisibn a la Data de valores SUNAT, determinamos que dicho organismo solo
considera como exigibles cuentas en cobranza coactiva.

De acuerdo a la data de SUNAT existen 914,107 valores en esta situacién por la suma de
S/2,709,989,373

Existen valores por cobrar que no han cumplido el ciclo de gestion de cobranza, no habiendo
avanzado hasta la fase de coactiva, encontrandose aun en la fase de no exigibles.

De acuerdo a la data de SUNAT existen 246,607 valores en esta situacién, por la suma de
S/382,140,395.

La Data de SUNAT registra valores de empleadores que ya han sido dados de baja de oficio
desde ejercicios anteriores, que a su vez se encuentran en cobranza coactiva, lo cual
imposibilita la recuperacién de sus obligaciones tributarias, sin que se hayan adoptado las
acciones pertinentes para el castigo o baja de estas cuentas por el deterioro de su
exigibilidad.

De acuerdo a la data de SUNAT existen 430,501 valores en esta situacién, por la suma de
S/1,303,858,812.

Asimismo, la informacién de cobranza coactiva reconocida como exigible por la SUNAT,
también registra deudores en situacién de baja definitiva, sobre los cuales ya no es factible
ejercer acciones de cobranza.

De acuerdo a la data de SUNAT existen 18,943 valores en esta situacion, por la suma de
S/82,345,254.

De la revision a los deudores antiguos, se determina que existen empresas privadas
registradas como principales contribuyentes, asi como entidades del sector publico, entre
ellas gobiernos municipales, regionales y otros que han sido y son pasibles de cobranza
coactiva pero que mantienen su deuda con mucha antigiedad y por importes muy
significativos sin acreditarse oportunas acciones de recuperacion habiendo algunas de ellas
derivado en baja de oficio y baja definitiva, lo cual va en desmedro de los recursos de
EsSalud y por ende, de los servicios de salud que se debe brindar a los trabajadores.
(Anexo N° 01)
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f) La informacién de cuentas por Cobrar reportada por la SUNAT reviste significativa
antigledad, ya que de acuerdo a su fecha valor proviene desde 1989, sin que se hayan
efectivizado las correspondientes acciones coactivas, pese las facultades conferidas para
ello, como el uso de detracciones, embargos de cuentas y otros.

El detalle de los valores por antigiedad se detalla en el cuadro siguiente:

g) La Cuenta de saldo igualmente reviste significativa antigiiedad, segun se detalla:

Concepto Cantidad Importe S/

Periodo 1989-1999

INSOLUTO 44,323,398
SAL_TRI 45,830,216
SAL_INT 218,976,080
SAL_CAP 42,902,121
SAL_REC 5,074,850
SUB TOTAL 5,958 312,783,268

Periodo 2000-2009

INSOLUTO 410,531,292
SAL_TRI 397,841,249
SAL_INT 1,115,220,395
SAL_CAP 95,124,322
SAL_REC 1,360,231
SUB TOTAL 284,863 1,609,546,197

Periodo 2010-2019

INSOLUTO 592,450,638
SAL_TRI 544,728,663
SAL_INT 417,263,427
SAL_CAP 374,817
SAL_REC -

SUB TOTAL 540,975 962,366,906

Periodo 2020

INSOLUTO 214,546,904
SAL_TRI 191,546,195
SAL_INT 15,884,116
SAL_CAP 3,087
SAL_REC -

SUB TOTAL 328,918 207,433,398

Concepto Cantidad Importe S/
Periodo 1999-2009
SAL_TRI 141,246,531
SAL_INT 324,185,802
SAL_CAP 15,946,924
SUB TOTAL 689,913 481,379,257

Periodo 2010-2019

SAL_TRI 183,669,524
SAL_INT 175,680,308
SAL_CAP 32,115
SUB TOTAL 2,191,528 359,381,947

Periodo 2020

SAL_TRI 90,943,218
SAL_INT 5,836,432
SAL_CAP 1,758
SUB TOTAL 301,448 96,781,409

La cuenta de saldos mantiene deudas de empleadores no identificados de significativa
antigledad, por importes inferiores a una unidad impositiva tributaria, sin que se hayan
agotado las acciones necesarias para su depuracion y/o castigo, varios de ellos en baja de
oficio y baja definitiva.
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3. Limitadas acciones de cobranza por parte de SUNAT, de la deuda tributaria, atrasada y
registrada como aportaciones por cobrar a corto y a largo plazo.

De la evaluacién efectuada a la cuenta Aportaciones por Cobrar, se establece que la deuda
tributaria de la cartera atrasada por aportaciones por cobrar se encuentra totalmente
provisionada por considerarlo de cobranza dudosa, haciendo un importe neto de S/
1,091,153,570, que constituye el total de la deuda proyectada, la cual es cobrada en el mes
siguiente a través de los depositos efectuados por los empleadores al banco de la Naciéon que no
implican mayor labor de gestion por la SUNAT, para recuperar la cobranza dudosa, sin embargo
la deuda atrasada se mantiene basicamente estable sin reducirse, por el contrario se viene
incrementando. Es de significar que las aportaciones por cobrar e intereses, se encuentran
provisionados al 98%

Mediante Ley N° 29816, del 21 de noviembre de 2011 Ley de Fortalecimiento de la SUNAT, se
establecieron normas y disposiciones orientadas al fortalecimiento de la SUNAT, cuyo articulo 13
establece que constituyen recursos propios de SUNAT, entre otros, el 1,4% de todo concepto
gue administre y/o recaude respecto de las aportaciones a ESSALUD y de lo que se recaude en
funcion de los convenios que firme la SUNAT con dicha entidad. Dicha Ley es modificada
mediante Decreto Legislativo N° 1160, del 06 de diciembre de 2013, a fin de establecer que
constituyen recursos propios de la SUNAT, entre otros, el 1 % de todo concepto que administre
y/o recaude respecto de las aportaciones al Seguro Social de Salud - ESSALUD y de lo que se
recaude en funcién de los convenios que firme la SUNAT con dicha entidad, agregando que
SUNAT podra acceder a un porcentaje de hasta el 0.4% por todo concepto que administre o
recaude respecto de las aportaciones a ESSALUD, siempre que cumpla con los objetivos de
recaudacion e indicadores de gestion que seran preceptuados mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, al respecto a la fecha no se han emitido los objetivos de recaudacion e indicadores ni el
Decreto Supremo respectivo.

De la evaluacién a los citados reportes de cobranza se establece que no existe recuperacion de
la cobranza proveniente del stock de la Deuda Acumulada atrasada, ni se evidencian efectivas
acciones de fiscalizacién ejecutadas, por SUNAT. Dicha situacién se ve corroborada con el
hecho que, hasta la fecha, ESSALUD no esté abonando a la SUNAT el porcentaje por
indicadores de gestion equivalente al 0.4%, y el pago del 1% a SUNAT no esta vinculado a
acciones de cobranza realizadas, puesto que las recaudaciones no provienen de una gestion de
cobranza sino que se derivan de los depositos que hacen los contribuyentes. De lo cual se infiere
la inaccidn en la gestion cobranza respecto de las aportaciones pendientes de pago atrasadas.

4. Importes reportados por la SUNAT, bajo la denominacién de saldos, se vienen
considerando como exigibles sin contar con la adecuada sustentacién documentaria.

Sobre la base de la informaciéon proporcionada por la Gerencia de Control Contributivo y
Cobranzas, que a su vez analiza la data proporcionada por SUNAT, el area de Contabilidad
efectla el registro de las “Cuentas por Cobrar Comerciales”, utilizando como sustento el reporte
de valores que representan documentos emitidos por la SUNAT para el cobro, que se tornan en
exigibles. Sin embargo, también se viene considerando como exigibles importes reportados bajo
la denominacion de saldos, lo cual, al no existir el documento de cobro emitido por SUNAT, no
reviste tal condicion de exigible, ya que la data de saldos esta conformada por registros y
declaraciones pendientes de depuracién.
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Asimismo, se aprecia que anualmente existen variaciones significativas de esta partida, que no
se ve reflejada en los ingresos ni se acredita si corresponden a saldos convertidos en valores,
por cuanto SUNAT no presenta la informacion a nivel de movimientos ni efectiGa mayor
explicacion al respecto.

Tal como establece la Nota Contable N° 6 Aportaciones por cobrar —SUNAT:

Aportaciones por cobrar —-SUNAT-Saldos y Valores

De acuerdo a la opinion vertida por la Direccion Nacional de Contabilidad Publica mediante
Oficio N° 012-2008-EF/93.01, las Aportaciones Pendientes de Cobro de la Institucién constituyen
activos de la entidad y deben considerarse como tales en sus Estados Financieros, por lo cual
han sido consideradas dentro del Activo Corriente con una Estimacion de Cobranza Dudosa del
92% del valor nominal, el 8% representa lo que se espera cobrar en el siguiente afio por la deuda
pendiente de afios anteriores.

Al 31 de diciembre de 2020 y 2019, se ha registrado como Aportaciones por cobrar, el importe
insoluto sin intereses de los Saldos y Valores diferido SUNAT, remitido por la SUNAT vy
proporcionado por la Gerencia de Control Contributivo y Cobranzas, mediante Memorando N°15-
GCCyC-GCGF-ESSALUD-2021.

La estimacion de recuperacion en el corto plazo es calculada tomando como referencia los
montos cobrados durante el Ultimo periodo anual respecto de los saldos de afios anteriores, es
decir, en relacion con el stock de la Deuda de saldos y valores al cierre de cada afio. Para el
periodo 2020 se obtuvo un factor de recuperacion del 3.202% (factor de incobrabilidad del
96.798%); en aplicacion de este factor, se ha estimado un importe recuperable de S/129.02
millones, para el periodo 2019 se obtuvo el mismo factor de recuperacién del 3.202% (factor de
incobrabilidad del 96.798%). La provision contable por S/ 129.02 millones ha afectado los
ingresos del ejercicio y se ha presentado en los Estados Financieros dentro del Activo Corriente
rebajando el stock de la deuda de Aportaciones por cobrar SUNAT-Saldos y valores (diferidos
SUNAT) al 31.12.2020

Por otra parte, la SUNAT con relacion a las cuentas de saldos emitid la siguiente apreciacion:

“La SUNAT, mediante Oficios N° 021-2008-SUNAT/2E1000 y 016-2011-SUNAT/20A000,
mencion6 que la informacién de “Saldos Deudores” corresponde a importes sobredimensionados
gue contendrian entre otros conceptos, errores de llenado por parte de los contribuyentes, por
tanto tienen caracter variable y estan sujetos a revisién o tramite en SUNAT”.

El Cddigo Tributario a través de su articulo 78° del Capitulo Il Facultades de Determinacion y
Fiscalizacion, define la “Orden de Pago” como el acto en virtud del cual, la Administracién exige
al deudor tributario la cancelacion de la deuda tributaria. De esta manera, los registros” de saldos
deudores citados en el parrafo anterior, “no podrian ser reflejados en érdenes de pago”

Asimismo, “SUNAT remitié el Oficio N° 141-2016-SUNAT/600000 de fecha 13.JUL.16 mediante
el cual reiter6 que los saldos deudores son registros en revisidn (sin notificar) y que
corresponde a ESSALUD evaluar su tratamiento v fines.”

Sobre el particular, si bien la respuesta a la consulta efectuada a la DGCP, establece la
exigibilidad de las aportaciones esto no valida el registro efectuado puesto que no se ha puesto
en conocimiento de dicha institucién la naturaleza ambigua del rubro “Saldos” ni su tratamiento
seguido por SUNAT vy sin la indicacion de lo precisado por la SUNAT, sobre que los saldos
deudores son registros en revision.
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Criterio

Al respecto, la NIC SP 01, en el rubro correspondiente a Consideraciones generales, sefiala lo
siguiente:

Presentacion razonable

27. Los estados financieros deberan presentar razonablemente la situaciéon financiera y el
rendimiento financiero, asi como los flujos de efectivo de una entidad. Esta presentacion razonable
requiere proporcionar la representacion fiel de los efectos de las transacciones, asi como de otros
sucesos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de activos,
pasivos, ingresos y gastos establecidos en las NICSP. Se presume que la aplicacion de las NICSP,
acompafiada de informaciones adicionales cuando sea preciso, daré lugar a estados financieros que
proporcionen una presentacioén razonable”.

El Numeral 4.1 Funciones y caracteristicas de la Informacion de la Resolucion de Contraloria N°320-
2006-CG, Normas de Control Interno, sefala que: “La informacién es resultado de las actividades
operativas, financieras y de control provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe trasmitir
una situacion existente en un determinado momento reuniendo las caracteristicas de confiabilidad,
oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de elementos esenciales en la
ejecucion de sus tareas operativas o de gestion”.

Asimismo, el comentario 01 citado en dicho numeral menciona que: “La informacién debe ser
fidedigna con los hechos que describe. En este sentido, para que la informacion resulte
representativa debe satisfacer requisitos de oportunidad, accesibilidad, integridad, precision,
certidumbre, racionalidad, actualizacion y objetividad.”

El Marco Conceptual para la Informacién Financiera con Propdsito General de las entidades del
Sector Puablico establece, lo siguiente:

Capitulo V Elementos de los Estados Financieros

Definicién

5.6 Un activo es: Un recurso actualmente controlado por la entidad como consecuencia de un
suceso pasado.

Un recurso

5.7 Un recurso es una partida con potencial de servicio o capacidad de generar beneficios
econdmicos. La forma fisica no es una condicion necesaria de un recurso.

El potencial de servicio o capacidad de generar beneficios economicos puede surgir directamente
del recurso en si mismo o de los derechos a usarlo.

Algunos recursos representan los derechos de una entidad a una variedad de beneficios, por
ejemplo, el derecho a:

e Usar el recurso para proporcionar servicios;

e Usar los recursos de un tercero para proporcionar servicios,
e Convertir el recurso en efectivo a través de su venta;

e Beneficiarse de la apreciacion en valor del recurso; o

e Recibir una corriente de flujos de efectivo

El Capitulo 6. Reconocimiento de los Estados Financieros, sefiala lo siguiente:

Baja en cuentas

6.10 La baja en cuentas es el proceso de evaluacion de si han ocurrido cambios desde la fecha de
presentacion anterior que justifiquen la eliminacion en los estados financieros de un elemento que ha
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sido anteriormente reconocido, y la eliminacién de la partida si estos cambios han tenido lugar. Para
evaluar incertidumbre sobre la existencia de un elemento se utilizan los mismos criterios para la baja
en cuentas que en el reconocimiento inicial.

La NIC SP 01 Presentacion de Estados Financieros, establece lo siguiente:

Activos corrientes

76. Un activo debera clasificarse como corriente cuando satisfaga alguno de los siguientes criterios:
(a) se espera realizar, 0 se mantiene para vender o consumir, en el transcurso del ciclo normal de la
operacion de la entidad;

(b) se mantiene fundamentalmente para negociacion;

(c) se espera realizar dentro de los doce meses posteriores a la fecha de presentacion, o

(d) se trate de efectivo u otro medio equivalente al efectivo (tal como se define en la NICSP 2), cuya
utilizacion no esté restringida, para ser intercambiado o usado para cancelar un pasivo, al menos
dentro de los doce meses siguientes a la fecha de presentaciéon. Todos los demas activos se
clasificardn como no corrientes.

La NIC SP 29 Instrumentos Financieros Reconocimiento y Medicidn, establece lo siguiente:
Deterioro e incobrabilidad de activos financieros

67. Una entidad evaluara al final de cada periodo sobre el que se informa si existe evidencia objetiva
de que un activo financiero o un grupo de ellos esté deteriorado. Si tal evidencia existiese, la entidad
determinara el importe de cualquier pérdida por deterioro del valor aplicando lo dispuesto en el
parrafo 72 (para activos financieros contabilizados al costo amortizado), en el 75 (para los
contabilizados al costo) o en el 76 (para los disponibles para la venta).

68. Un activo financiero o un grupo de ellos estara deteriorado, y se habra producido una pérdida por
deterioro del valor si, y solo si, existe evidencia objetiva del deterioro como consecuencia de uno o
mas sucesos ocurridos después del reconocimiento inicial del activo (un “suceso que causa la
pérdida”) y dicho suceso o sucesos causantes de la pérdida tengan un impacto sobre los flujos de
efectivo futuros estimados del activo financiero o grupo de ellos que pueda ser estimado con
fiabilidad.

La Directiva N° 003-2020-EF/51.01 de cierre contable para el ejercicio 2020, aprobada por
Resolucién Directoral N° 022-2020-EF/51.01 “Normas para la Preparacion y Presentacion de la
Informacién Financiera y Presupuestaria de las Entidades del Sector Publico y Otras Formas
Organizativas No Financieras que Administren Recursos Publicos para el Cierre del Ejercicio Fiscal
2020”, establece lo siguiente:

4.2. Definiciones

a) Activos: Son los recursos controlados por una Entidad como consecuencia de hechos pasados y
de los cuales se espera obtener, en el futuro, beneficios econémicos o potencial de servicio

7. NORMAS PARA LA PREPARACION DE LA INFORMACION FINANCIERA

c) Presentacion de estados financieros

(...) Para una adecuada presentacion del Estado de Situacion Financiera, las Entidades deben tener
en cuenta las siguientes pautas:

(i) Un activo (o parte de este) se clasifica como corriente, si:

e Espera realizarlo, venderlo o consumirlo dentro de los doce meses posteriores a la fecha de
presentacion de los estados financieros:
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¢ Lo mantiene para negociacion; o,
¢ Se trata de efectivo o equivalentes al efectivo, cuya utilizacion no esté restringida.
Los demés activos se clasifican como no corrientes.

Causa

Lo expuesto se debe a que ESSALUD se siente limitada para supervisar o participar en la Gestion
de cobranzas realizada por SUNAT cuyas acciones de recuperacién no son efectivas pese a contar
con el marco legal que lo provee de todas las facultades para el ejercicio de su labor de cobranza y
no obstante que segun lo previsto en el convenio Marco suscrito con ESSALUD debe prestar un
servicio integral de recaudacion y control de las aportaciones de caracter obligatorio. Asimismo, al
tratamiento inadecuado de la informacién

Efecto

La falta de confirmacién e informacién requerida a la SUNAT genera limitaciones para ejercicio de la
auditoria, lo cual no ha permitido validar la informacion respecto a sus aseveraciones de Integridad,
Exactitud, Clasificacién, Presentacién y Ocurrencia. Por otra parte, esta situacién viene restringiendo
la capacidad financiera de ESSALUD y de gestién, para la adecuada y oportuna prestacion de
servicio de salud a los asegurados en cumplimiento de los objetivos de su mision

Comentarios y Aclaraciones de la Entidad

Mediante Carta N° 5GCGF-ESSALUD-2021 de fecha 22 de junio de 2021, el Sefior Publio Roméan
Maldonado Gerente Central de Gestién Financiera de ESSALUD con relacion a los hechos
observados, manifiesta lo siguiente:

1. Mediante Ley N° 27334 de 27.JUL.2000, se ampliaron las funciones de la SUNAT teniendo a
cargo dicha entidad la administracion de las aportaciones por cobrar de ESSALUD. Es decir,
desde la promulgaciéon de la citada Ley, ESSALUD se encuentra en una situacion de
excepcionalidad, toda vez que con dicha norma se establecieron las funciones de
administracion, recaudacion, cobranza, control preventivo y fiscalizacion de las aportaciones
institucionales.

2. Mediante D.S. N° 039-2001-EF de 13.MAR.2001 se aprobé el Reglamento de la Ley N° 27334,
estableciendo en su Art. 12° que “Le corresponde a la SUNAT elaborar y aprobar las normas y
los procedimientos necesarios para llevar a cabo la recaudacién y administracién de las
aportaciones a la Seguridad Social, de acuerdo con las facultades que le confiere el Cédigo
Tributario, correspondiendo en exclusividad a dicha entidad a través de sus Intendencias y
Funcionarios, efectuar las acciones administrativas que le confiere la Ley, de acuerdo a su
competencia y jurisdiccion’.

3. Las aportaciones a la Seguridad Social constituyen tributos, en ese sentido, la SUNAT aplica el
articulo 85° del Titulo Il del Cédigo Tributario, el cual indica que la informacién tendra caracter
de reservada, y Unicamente podra ser utilizada por la Administracién Tributaria, para sus fines
propios, la cuantia y la fuente de las rentas, los gastos, la base imponible o, cualesquiera otros
datos relativos a ellos, cuando estén contenidos en las declaraciones e informaciones que
obtenga por cualquier medio de los contribuyentes, responsables o terceros, asi como la
tramitacién de denuncias a las que se refiere el Articulo 192° de la citada norma legal.

De igual forma, el citado cuerpo normativo establece sélo las siguientes excepciones a la reserva
tributaria:
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e Las solicitudes de informacion, exhibiciones de documentos y declaraciones tributarias que
ordene el Poder Judicial, el Fiscal de la Nacién en los casos de presuncion de delito, o las
Comisiones investigadoras del Congreso, con acuerdo de la comision respectiva y siempre
gue se refiera al caso investigado. Se tendra por cumplida la exhibicion si la Administracion
Tributaria remite copias completas de los documentos ordenados debidamente autenticadas
por Fedatario.

e Los expedientes de procedimientos tributarios respecto de los cuales hubiera recaido
resolucién que ha quedado consentida, siempre que sea con fines de investigacion o estudio
académico y sea autorizado por la Administracion Tributaria_.

¢ La publicacién que realice la Administracion Tributaria de los datos estadisticos, siempre que
por su caracter global no permita la individualizacién de declaraciones, informaciones, cuentas
0 personas.

e La informacién de los terceros independientes utilizados como comparables por la
Administracidon Tributaria en actos administrativos que sean el resultado de la aplicacién de
las normas de precios de transferencia. Esta informacién solamente podra ser revelada en el
supuesto previsto en el numeral 18 del Articulo 62° del Cdédigo Tributario y ante las
autoridades administrativas y el Poder Judicial, cuando los actos de la Administracién
Tributaria sean objeto de impugnacién.

e Las publicaciones sobre Comercio Exterior que efectlie la SUNAT, respecto a la informacion
contenida en las declaraciones referidas a los regimenes y operaciones aduaneras
consignadas en los formularios correspondientes aprobados por dicha entidad y en los
documentos anexos a tales declaraciones. Por decreto supremo se regulara los alcances de
este inciso y se precisara la informacion susceptible de ser publicada.

e La informacidon que solicite el Gobierno Central respecto de sus propias acreencias,
pendientes o canceladas, por tributos cuya recaudacion se encuentre a cargo de la SUNAT,
siempre que su necesidad se justifique por norma con rango de Ley o por Decreto Supremo.

4. Como resultado de la vigencia de dicha normativa, SUNAT se convirti6 en el érgano
recaudador, administrador, fiscalizador y encargado de la cobranza de las aportaciones de
ESSALUD.

5. Ante lo expuesto, es necesario resaltar el marco normativo que limita a ESSALUD, la entrega de
informacion a terceros, ejercida por SUNAT. Incluso, aun cuando la informacion es de propiedad
de ESSALUD, en razén de la aplicacion de la Ley N° 27334 y el Decreto Supremo N° 039-2001-
EF, cuyas aportaciones son materia de presentacion en los Estados Financieros Institucionales.

6. Es de sefialar, que en atencion a la circularizacién requerida por la Comisién Audiora a SUNAT
con Oficio N° 0096-2021-SUNAT/7B0000 de 15.06.2, ESSALUD solicit6 a dicha
Superintendencia con Oficio N° 1089-GG-ESSALUD-2021 de 27.05.21, remitir la informacion
sobre las cuentas por cobrar de la deuda tributaria (numerales 1 al 12), obteniendo la siguiente
respuesta de SUNAT,la cual se adjunta:

Teniendo en cuenta lo sefialado y considerando los solicitado, se precisa que la SUNAT
remite a ESSALUD lo siguiente:
- Informe de Gestién a titulo ejecutivo, que contiene la situacion de los principales
aspectos en los procesos de registro, afiliacién, recaudacion, deuda, cobranza y
fiscalizacion, el Gltimo de los cuales, corresponde al primer trimestre de 2021, el

44




cual fue remitido a su Despacho mediante el Oficio N° 000072-2021-
SUNAT/7B0000 de fecja 13 de mayo de 2021.

- Informacién mensual de la contraprestacion (comisién) por las funciones de
administracion y recaudacion que corresponde a la SUNAT, a la Gerencia Central
de Gestion Financiera de ESSALUD.

Sobre el particular, con relacién a lo solicitado en los puntos 1, 2, 3, 4, 5,6, 7 y 12, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 del Decreto Supremo N.* 039-2001-EF, esta
Superintendencia remite a su entidad informacion relacionada a las funciones de
administracion y recaudacion de las contribuciones al ESSALUD. Dicha informacion
considera la recaudacion de las contribuciones2/ v gestién de las aportaciones
pendientes de pago al ESSALUD (porperiocdo tributario, estado y etapa por cada
contribuyente — entidad publica o privada), asi' como informacion de manera agregada en
los reportes estadisticos e informes de gestién trimestrales.

Finalmente, en atencion a lo solicitado en los puntos 8, 9, 10 yv 11 sobre la recuperacion
de deuda, cabe mencionar que la gestién de los adeudos por los diversos conceptos que
administra la SUNAT, asi como las acciones de recuperacion que despliega a nivel
nacional, se encuentran sujetas a las disposiciones establecidas en los articulos del 78°
al 80 y del 114° al 123 del Texto Unico Ordenado del Cddigo Tributario, aprobado por el
Decreto Supremo MN.° 133-2013-EF.

7. En cuanto al reconocimiento de los activos, la Directiva N° 003-2020-EF/51.01%, aprobada con
Resolucién Directoral N° 022-2020-EF/51.01 de 22.DIC.2020, en su numeral 7, literal c) inciso
i) establece los supuestos para registrar un Activo como corriente en los Estados de Situacién
Financiera:

1. Espera realizarlo, venderlo o consumirlo dentro de los doce meses posteriores a la fecha de
presentacion de los estados financieros,

2. Lo mantiene para negociacion; o,

3. Se trata de efectivo o equivalentes al efectivo, cuya realizacién no esté restringida.

Sobre el particular, le manifestamos que los saldos por aportaciones pendientes de cobro
constituyen activos que se incluyen en los estados financieros, en la medida en que se
encuentran enmarcados en los dos primeros supuestos, es decir: i) pueden se abonados dentro
de los doce meses toda vez que la SUNAT tiene las capacidades y competencias legales para
inducir al pago de las mismas; y ii) pueden ser sujetos de negociacion entendiéndose como
tales los mecanismos de fraccionamiento, aplazamiento, compensaciones, entre otros, a cargo
de la SUNAT.

8. Con relacion al tratamiento contable aplicado en ESSALUD, se debe sefialar lo siguiente:

a) ESSALUD prepara y presenta sus Estados Financieros de acuerdo con Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en Perl que comprende a las Normas
Internacionales de Contabilidad — NIC, oficializadas a través de resoluciones emitidas por
el Consejo Normativo de Contabilidad, apreciandose que no es aplicable la NIC SP
sefialada en el Criterio de la deficiencia.

b) El tratamiento contable que viene aplicando ESSALUD a los Estados Financieros se
efectlia de acuerdo a las disposiciones legales sobre la materia, aplicables a la Institucién y
a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, que comprenden
sustancialmente a los Principios y Normas Internacionales de Contabilidad.

* “Lineamientos para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera y Presupuestaria, de las entidades del Sector Publico y Otras Formas
Organizativas No Financieras que Administren Recursos Publicos para el Cierre del Ejercicio Fiscal 2020”
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9.

10.

11.

c) Por ello los criterios que son aplicables a las aportaciones por cobrar se refieren a la
recuperacion de las deudas que estan a cargo del 6rgano rector de la administracion de las
aportaciones, SUNAT, pues no sélo refleja el criterio legal tributario sino el criterio contable
financiero. Dicho criterio de evaluacién ha permitido actualizar periédicamente el saldo de
las cuentas por cobrar, considerando los principios generalmente aceptados y la “Mejor
estimacion” establecida en la Normas Internacionales de Contabilidad (NIC 36):

- Principio de Objetividad: Este principio sefiala que los cambios en los activos, pasivos y en
la expresion contable del patrimonio neto deben reconocerse formalmente en los registros
contables, tanto como sea posible medirlos objetivamente y expresar esa medida en
moneda de cuenta.

- Principio de Prudencia: El citado principio se expresar que se “contabilizan todas las
pérdidas cuando se conocen y las ganancias solamente cuando se hayan realizado”.

- NIC37, parrafo 36 “Mejor Estimaciéon”: El importe reconocido como provisién debe ser la
“mejor estimacion”, al final del periodo sobre el que se informa.

De lo expuesto anteriormente, se puede concluir que el criterio de exigibilidad sefialado en la
normativa tributaria para las contribuciones por cobrar, no es el Unico criterio que evalla la
Gerencia de Contabilidad al momento de registrarlos en los Estados Financieros, por cuanto
dichas deudas deben ser evaluadas en el marco de la normas internacionales de Contabilidad y
Principios Contables vigentes, a fin de reflejar las situaciones contables para una adecuada
interpretacion de la situacion financiera de ESSALUD por parte de sus distintos usuarios. En ese
sentido, no se dejo de lado la citada caracteristica de exigibilidad citada en el numeral 5 de la
deficiencia, sino por el contrario la ponderé y evalud técnicamente registrandola dentro del rubro
Cuenta por Cobrar en los Estados Financieros institucionales.

De lo indicado se aprecia que el tratamiento contable adoptado por ESSALUD, respecto de las
Normas Internacionales de Contabilidad basados en los Principios Contables Generalmente
Aceptados, reconocen la mejor estimacion realizadas al rubro de aportaciones por cobrar,
considerando que ESSALUD se encuentra en proceso de implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NIC SP), cuya fecha de adopcién ain no
ha sido delimitada por la Direccién General de Contabilidad Publica.

Con relacion a las Causa: “Lo expuesto se debe a que ESSALUD se siente limitada para
supervisar o participar en la gestién de cobranzas realizada por la SUNAT cuyas acciones de
recuperacion no son efectivas pese a contar con marco legal que lo provee de todas las
facultades para el ejercicio de su labor”; comunicada por su representada. Informamos que en
el marco de la Ley N°27334, la SUNAT tiene a cargo la administracion de administracion,
recaudacion, cobranza, control preventivo y fiscalizacién de las aportaciones por cobrar de
ESSALUD. Asimismo, mediante D.S. N° 039-2001-EF se aprob6 el Reglamento de la Ley N°
27334, estableciendo en su Art. 12° que le corresponde a la SUNAT elaborar y aprobar las
normas y los procedimientos necesarios para llevar a cabo la recaudacién y administracion de
las aportaciones a la Seguridad Social, de acuerdo con las facultades que le confiere el Codigo
Tributario, correspondiendo en exclusividad a dicha entidad a través de sus Intendencias y
Funcionarios, efectuar las acciones administrativas que le confiere la Ley, de acuerdo a su
competencia y jurisdiccion.

Ello significa, que ESSALUD se encuentra obligada a cumplir normas legales que tienen caracter
imperativo.
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Evaluacién de los Comentarios de la Entidad

Con relacién a los descargos presentados respecto a la deficiencia significativa de auditoria,
concluimos en lo siguiente:

Al respecto, no es materia de cuestionamiento las funciones y atribuciones otorgadas a la SUNAT
para la administracién de la cobranza y recaudaciéon de los ingresos tributarios, los mismos que
han sido considerados también en la Condicién del presente documento, sino los resultados de
dichas acciones que afectan la situacion financiera de ESSALUD, al acumular por afios deudas
gue revisten incertidumbres respecto a su actual condicion de Activos, pese a sus facultades para
iniciar acciones de cobranza con mayor presién que las que podria realizar ESSALUD, tampoco
hemos cuestionado el origen del tratamiento contable para su reconocimiento en su oportunidad,
sino al hecho que por ser una cuenta de saldos por su dinamica esti sujeta a constante
evaluacion, y que al revisar los detalles de su composicién revelan obligaciones de contribuyentes
que al haber sido dados de baja de oficio o baja definitiva generan incertidumbres respecto a
mantener su reconocimiento como activos, mas aun si con la data proporcionada no le es factible
a ESSALUD efectuar mediciones para el registro del deterioro de dichos activos y de ser el caso
depurar las cuentas antiguas bajo un proceso de saneamiento o sinceramiento contable. Lo cual
no posibilita la validacién de aseveraciones sobre integridad, exactitud, ocurrencia y valuacién.

Fecha de Discusién

25 de junio de 2021

Recomendacion

Teniendo en consideracion que a pesar de las acciones efectuadas por ESSALUD para agilizar la
cobranza, la cartera pesada a cargo de SUNAT, se mantiene impaga y sin mayor movimiento en
cuanto a su reduccién, por lo cual se encuentra provisionada en un alto porcentaje del 98%,
afectando los resultados financieros, y considerando que la SUNAT a pesar de estar provista de
todas las facultades para accionar sobre los deudores, que en mas del 50% provienen de
entidades del sector publico, es necesario que el Titular de ESSALUD, efectle las coordinaciones
al méas alto nivel jerarquico, a fin de que a través de la creaciéon y/o modificacion de los
dispositivos legales vigentes, se establezcan medios mas efectivos para el cobro las
aportaciones, considerando la carga de la morosidad viene afectando la situacién financiera de
ESSALUD y el cumplimiento de sus objetivos misionales, al margen que las aportaciones por Ley
constituyen recursos intangibles, que los deudores del sector publico y privado vienen utilizando
como capital de trabajo, obviando sus obligaciones, pese a encontrarse presupuestadas. De igual
manera disponer se efectlen las coordinaciones necesarias con la Gerencia de Control
Contributivo y de Cobranzas a fin de regularizar los montos registrados como cuentas por cobrar
que son reportados como saldos y que segun lo manifestado por SUNAT constituyen importes
sujetos de revision.

Asi mismo, en cumplimiento de la Directiva de cierre contable N2003-2020 EF/51.01 emitida por la
Direccién General de Contabilidad Publica cierre de los estados financieros del 2020, es
necesario se analice los casos especificos y las particularidades de la informacién proporcionada
por SUNAT, y establecer la procedencia de una adecuada medicion, saneamiento o
sinceramiento.
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REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS (RDS)- N° 05

Para : PRESIDENTA EJECUTIVA

Periodo :

Entidad SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD 2020

Sociedad Auditora GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS S.C.R.L.

DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS

SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.

Los recursos disponibles que conforman la “Reserva Técnica” de ESSALUD, son
utilizados en la adquisicién de instrumentos financieros, por un importe que al 31 de
diciembre de 2020, asciende a S/ 2,414,969,428.99, lo cual le resta a la entidad, la capacidad
de priorizar el gasto en el cumplimiento de sus objetivos institucionales previstos en su
Ley de Creacion y de su misidn y visiéon, afectando la prestacion de los servicios de salud
a los asegurados y derechohabientes en forma cualitativa y cuantitativa, aunado al hecho
que ante la situacién de emergencia sanitaria originada el afio 2020 por la Pandemia del
Coronavirus COVID-19, se ha hecho uso temporal de estos fondos disponiéndose su
recuperacion en el lapso de seis afos, a partir del ejercicio 2021, de lo cual se infiere que
no se estarian empleando para los fines que fueron creados.

Explicacion de la Deficiencia Significativa

Condicion

De acuerdo con el Estado de Situacion Financiera de ESSALUD, al 31 de diciembre de 2020,
conforme se divulga en la Nota 26 Patrimonio Neto, de los Estados Financieros Combinados, la
Reserva Legal también denominada Reserva Técnica, al 31 de diciembre de 2020 asciende a

S/2,414,969,128.99, con relacién al afio 2019 ha disminuido en S/ 234,796,098.01, que corresponde
a la fluctuacion de mercado

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 6° del Reglamento de la Ley de Modernizacion de la
Seguridad Social en Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 009-97-SA del 08 de setiembre de
1997, se establece que: “Las reservas técnicas de ESSALUD deben mantenerse como minimo en
un nivel equivalente al 30% del gasto incurrido para la produccién de prestaciones durante el
ejercicio anterior, su utilizacién sélo procede en casos de emergencia, declarados como tales por
acuerdo del Consejo Directivo de ESSALUD”. Al 31 de diciembre de 2020, dicha reserva ha sido
calculada sobre la base del 30% del gasto incurrido para la produccién de las prestaciones durante
el afio 2019, el mismo que por el ejercicio 2020, ascendié a S/ 10,334,854,104.

Al 31 de diciembre del 2020, se encuentra registrada en la contabilidad de ESSALUD, la Reserva
técnica para el afio 2020, obtenida sobre la base de la “Metodologia de Calculo de la Reserva
Técnica” aprobada con la Resolucion de Gerencia General N° 1016-GC-ESSALUD-2010, teniendo
en cuenta los Estados Financieros Auditados del Fondo Salud del afio 2019, incrementandose la
Reserva Técnica en S/ 221,338,828 haciendo un total de la Reserva Legal para el afio 2020 de S/
3,100,456,231. La Reserva Legal del afio 2020, fue aprobada por unanimidad por el Consejo
Directivo mediante acuerdo N° 21-20-ESSALUD-2020 en el mes de diciembre 2020.

Al respecto, la Reserva Técnica en los Ultimos 4 afios ha variado de la siguiente manera:
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Afio Importe
S/
2016 2,285,012,824
2017 2,495,314,257
2019 2,649,765,527
2020 2,414,969,129

A fin de verificar los fondos de la Reserva Técnica y su utilizacién, se constatdé que dichos recursos
vienen siendo administrados por la Gerencia de Inversiones Financieras, quien tiene la
responsabilidad de administrar la cartera de inversiones financieras de la institucion; realizar la
evaluacion del riesgo, cotizacién, negociacion y compra — venta de los activos financieros; registrar y
mantener actualizada la informacién sobre las operaciones de inversiones financieras ejecutadas y
administrar la recuperaciéon de la cartera de inversion, en procura de obtener una O6ptima
rentabilizacion de los mismos.

La Gerencia de Inversiones Financieras segin Memorando N° 03-GIF-GCGF-ESSALUD-2021 del
08 enero 2021 emitié la composicidon de la Reserva Técnica respaldada con las inversiones que
realiza, segun el siguiente detalle:

FONDO LEY N° 26790 - RESERVA TECNICA

31-Dic-20
S/

Reserva Técnica exigida en el Afio 2019 2,649,765,527.00
Fluctuacion del mercado de la Reserva Técnica (234,796,098.01)
Instrumentos Elegibles del Fondo N° 26790 - Reserva Técnica 2,414,969,428.99
Efectivo o Equivalentes de Efectivo 1,359,702,760.32
*Cuentas remuneradas 467,752,690.80
*Depésitos a plazo y otros titulos representativos de captaciones 195,227,644.82
*Fondos mutuos de money market o similares 696,722,424.70
Renta Fija 847,694,121.25
*Valores emitidos por el Gobierno Central de la Republica del Peru 358,598,910.71
*Valores de empresas del Estado 5,383,727.04

*Papeles comerciales y certificados de depésitos

*Bonos emitidos por instituciones financieras y empresas no financieras domiciliadas emitidos localmente y en el
exterior 471,152,048.29

*Cuotas de participaciéon en fondos mutuos y de fondos de inversién en renta fija 12,559,435.21

Renta Variable 191,461,413.68

*Acciones comunes y acciones de inversion 67,632,569.75
*American depositary receipts (ADR) y American depositary shares (ADS) emitidos por instituciones locales 123,828,843.93

Instrumentos Alternativos 12,017,254.54

*Fondos de bienes raices, infraestructura y energia. 12,017,254.54

Operaciones en Transito 4,093,879.19

Reserva Técnica Exigida Afio 2020

2,414,969,428.99

Fuente: Gerencia de Inversiones Financieras

Los recursos de la Reserva Técnica son empleados en la adquisicién de Instrumentos Financieros,
con fines de rentabilizacion. Al evaluar los eventos posteriores a efectos de determinar el importe
empleado para contrarrestar los efectos de la pandemia por el COVID 19, determinamos que estos
fondos no han sido lo suficientemente utilizados para afrontar el estado de emergencia COVID 19,
tal es asi que para el periodo 2020, ESSALUD, a través del Consejo Directivo de ESSALUD en su
Segunda Sesion Extraordinaria de fecha 14 de abril del afio 2020, aprob6 el ACUERDO N"4-2E-
ESSALUD-2020, que establece declarar la emergencia en ESSALUD para el uso de la Reserva
Técnica, autorizando su uso de hasta por S/ 423,357,966, para cubrir los requerimientos de bienes y
servicios para afrontar la emergencia sanitaria declarada, de los cuales se han utilizado los recursos
financieros de la Reserva Técnica mediante transferencias por un monto equivalente a
S/414,381,688 (equivalente al 98% del monto méaximo establecido en el ACUERDO N"4-2E-
ESSALUD-2020 del Consejo Directivo) al 31.DIC.2020.
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En el ejercicio 2020, para contrarrestar los efectos de la pandemia por el COVID 19, autorizaron el
uso hasta por S/ 423,357,966 para cubrir los requerimientos de bienes y servicios consignados,
para afrontar la emergencia sanitaria , segun acuerdo N° 21-20 ESSALUD 2020 del Consejo
Directivo, en su Segunda Sesion Extraordinaria del 14 de abril de 2020,

1) Declarar la emergencia en el Seguro Social -ESSALUD para uso de la Reserva Técnica en el
marco del articulo 6° del Reglamento de la Ley 26790, Ley de Modernizaciéon de la Seguridad
Nacional y en concordancia con la emergencia sanitaria declarada por el Decreto Supremo N°
008-2020-SA del 11 de marzo de 2020.

2) Autorizar, el uso de la Reserva Técnica hasta por S/ 423,357,966 para cubrir los requerimientos
de bienes y servicios consignados en el Anexo Il de los Decretos Supremos Nos 010 y 012-
2020 SA del 14 y 30 de marzo del 2020 respectivamente, para afrontar la emergencia sanitaria.

3) Disponer que la Gerencia Central de Gestién Financiera establezca los mecanismos que
resulten necesarios para reponer a partir del afio 2021 los recursos de la Reserva Técnica
efectivamente utilizados hasta por el monto autorizado, asi como la que corresponde ser
constituidas en los afios siguientes, en un plazo de hasta seis afos, contados a partir del afio
2021.

De lo expuesto se establece, que habiendo el Consejo Directivo establecido mecanismos de
recuperacion de la Reserva Técnica, esta no se ha deducido patrimonialmente, en tal sentido la
deduccién de las inversiones financieras solo es temporal, lo cual no se condicen con los fines de
la creaciéon de la Reserva Técnica previstos para solventar gastos en atenciones de salud por
casos de emergencia.

Al respecto se detalla el flujo de la Reserva Técnica conciliado con las Inversiones Financieras:

Conciliacion de la Reserva Técnica con las Inversiones Financieras al

31.12.2020 Subtotal S/ Total S/
Saldo de la Reserva Tecnica al 31.12.19 2,879,117,403 2,879,117,403
Menos :

Utilizacion de la Reserva Tecnica por emergencia sanitaria segin acuerdo N°

21-20 ESSALUD 2020 del Consejo Directivo en su Segunda Sesion

Extraordinaria del 14/04/2020, a ser repuesto en el plazo de seis afios a partir

de 2021 -423,357,966
Reserva Técnica antes del Calculo efectuado al 31.12.2020 2,455,759,437

Composicion de las Inversiones Financieras que respaldan la Reserva

Tecnica

Efectivo o Equiv de Efectivo 1,359,702,760
Renta Fija 847,694,121
Renta Variable 191,461,414
Instrumentos Alternativos 12,017,255
Operaciones en transito 4,093,879
Saldo de la Reserva Tecnica utilizada en Inversiones Financieras al 31.12.2020 2,414,969,429
Fluctuacion en el Mercado de la Reserva Tecnica 40,790,008
Reserva Técnica antes del Calculo efectuado al 31.12.2020 2,455,759,437

Reserva Tecnica calculada en el 2020 para efectivizar en el 2021 de acuerdo a

lo previsto en el Consejo Directivo 221,338,828
Saldo al 31.12.2020 de la Reserva Tecnica seguin Estado de Situacion

Patrimonial 3,100,456,231
Nota:

De acuerdo Consejo Directivo del 23/12/2020 dispone que la Gerencia
Central de Gestion Financiera vele por el cumplimiento de lo dispuesto,
agregando a la actual Reserva Tecnica el importe calculado sobre los
resultados del 2020 por S/ 221,338,828 a partir del afio 2021.
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Es de precisar, que el Estado a efectos de paliar las consecuencias de la pandemia generada por
el COVID 19, ha realizado diversas transferencias a ESSALUD, a través del Ministerio de Trabajo y
promocion del Empleo, por S/ 1,399,410,300 para enfrentar la emergencia sanitaria del COVID 19,
gran parte del cual en un porcentaje equivalente al 70% fue destinado a gastos de subsidios para
trabajadores por incapacidad temporal derivados de dicha enfermedad y para mayores
contrataciones de personal CAS requeridos para asistencia médica, resultando insuficiente para
cubrir las necesidades de atencion hospitalaria, sin embargo pese a esta situacion no se han
utilizado los recursos de la reserva técnica para atenuar la excesiva demanda del servicio.

La utilizacion de la Reserva Técnica para los fines antes mencionados, no se colige con los
objetivos de prestacién de servicios de salud, para los que deben ser destinados los recursos de
ESSALUD, que tiene como finalidad cubrir las necesidades de servicios de salud durante
situaciones de emergencia, maxime si estd sujeta a riesgos financieros, por fluctuaciones
negativas, como el que se ha presentado al 31 de diciembre de 2020, en las inversiones en
acciones, que han generado mayores fluctuaciones negativas, o que hace que el valor de la
accion disminuya afectando desfavorablemente la rentabilidad de las inversiones financieras por el
importe neto acumulado de S/ 61,715,774.24, sobre las acciones comunes, acciones de inversién
y acciones agrarias- PERTA.

De acuerdo con el pronunciamiento de la Organizacién Internacional de Trabajo OIT, en el Estudio
Financiero Actuarial efectuado por el ejercicio 2015 en el cual se determina la necesidad de
efectuar cambios sustanciales relacionados con la gestion de ESSALUD, entre ellos “impulsar
cambios normativos que permitan que la actual Reserva Técnica adopte un caracter razonable, de
alrededor del 15% de los gastos asistenciales anuales, de acuerdo al uso previsto”

En el numeral 6.3 “Gestion de ESSALUD” del Informe del Estado Financiero Actuarial elaborado
por la OIT, precisa entre otros que “el importe de la reserva técnica resulta muy elevada y no se
condice con la necesidad de atenciéon en materia de salud que adolece el pais, siendo necesario
efectuar una evaluacion en términos de costo beneficio, a fin de establecer la procedencia de
reducir el porcentaje asignado y/o liberar parte de ella para subsanar muchas de las deficiencias
gue tiene ESSALUD”, recomendando que “...para la mejor prestacion de los servicios de salud a
los asegurados, para tales fines es indispensable y urgente que la Reserva Técnica del 30% se
puede disminuir al 50% (15%) para invertir y superar las emergencias que actualmente existe en
ESSALUD”.

Segun el citado Informe, indican que se suele considerar como emergencia a las situaciones que
incrementan transitoriamente el gasto por encima de su nivel regular y afectan, temporalmente, el
flujo de caja, asi por ejemplo: “desastres naturales, contingencias epidemiolégicas de alcance
masivo 0 coyunturas macroeconomicas que afecten abruptamente los ingresos (hacia abajo) o los
gastos (hacia arriba)”. En principio, las reservas técnicas de EsSalud no estan previstas para cubrir
las contingencias creadas por el propio Estado (el hecho de no afectar con el 9% las
gratificaciones), sino por situaciones propias de la seguridad social (pandemias, epidemias,
etcétera) pero en caso de que los recursos sean necesarios para atender emergencias para
asegurar la continuidad de sus prestaciones, pues este, finalmente, es el fundamento y razén de
las reservas técnicas. Por tanto, incluso una situacion de riesgo de un proyecto de inversion para
la construccion de hospitales donde se otorgardn prestaciones de salud podria calificar como
situacion de emergencia, pues finalmente afecta la funcionalidad de la seguridad social.

De lo expuesto se deduce que seguln los criterios técnicos de autoridades competentes, el importe
de la Reserva Técnica resulta muy elevada, y no se condice con la necesidad de atencién en
materia de salud que adolece el pais, siendo necesario efectuar una evaluacién en términos de
costo beneficio, a fin de establecer la procedencia de reducir el porcentaje asignado y/o liberar
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parte de ella, para subsanar las deficiencias que presenta ESSALUD, sobre todo la atencién del
estado de emergencia sanitaria por COVID-19, y los servicios asistenciales, tanto de atencién
médica, medicamentos, equipamiento médico e infraestructura hospitalaria, que ya constituye una
emergencia, por lo tanto, es urgente y prioritario brindar una mejor prestaciéon de servicios de
salud, que esta tan cuestionada por los asegurados debido a la falta de la adecuada y oportuna
prestacion de servicios de salud y la inadecuada capacidad instalada de los Hospitales de primer,
segundo y tercer nivel, equipamiento obsoleto, inoperativo o insuficiente.

Ademas, debemos tener en cuenta, que de acuerdo a la informacion estadistica que maneja
ESSALUD, al mes de diciembre de 2020, existe una poblaciéon asegurada activa de 11,971,163, la
cual durante los doce Ultimos afios ha estado incrementandose significativamente, contrastado con
la capacidad de camas hospitalarias por cada diez mil asegurados, al respecto se aprecia que la
brecha se ha distanciado cada vez mas, frente a los asegurados, asimismo el evidente crecimiento
de requerimiento de emergencias de la poblacién asegurada, y la necesidad urgente el estado de
emergencia hospitalaria COVID -19 que el pais afronta actualmente, lo que implica la gran
necesidad de ESSALUD de incrementar sus inversiones en infraestructuras y equipamientos
modernos, para ampliar y mejorar su oferta en la prestacion de servicios de salud, se aprecia en el
cuadro la poblacién asegurada:

Atk Essalud ESSALUD: POBLACION ASEGURADA EN MILES Y CAMAS HOSPITALARIAS

POR CADA DIEZ MIL ASEGURADOS, 2005 - 2019
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Elaboracion: ESSALUD-GCPP-GGI-Sub Gerencia de Estadistica
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() 42 el ESSALUD: PORCENTAJE DE EMERGENCIAS DE PRIORIDAD IV RESPECTO AL TOTAL DE
EMERGENCIAS EN MILES, 2005 - 2019

2,500 35.0%
w
9
200%
2,000
250%
1,500
200%
150%
1,000

10.0%

5.0%

= 69% 71% 1.1% 6.3% 6.3% 7.1%
43% 42% 42%
FTitrnril
005 2006 2000 2008 2000 2000 2011 2012 018 2014 2015 2016 200 208 209

WWPRIORIDAD IV =#=% PRIORIDAD IV CON RESPECTO AL TOTAL DE EMERGENCIAS

Fuente: Boletin Estadistico de Prestaciones de Salud

Elaboracion: ESSALUD-GCPP-GGI-Sub Gerencia de Estadistica

% Prioridad IV respecto al total de Emergencias: Total de Atenciones de
Emergencia de Prioridad IV / Total de Atenciones de Emergencia*100
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El Informe sobre “Diagnéstico de brechas de infraestructura o acceso a servicios en el Sector
Salud” de enero 2021, emitido por Oficina de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI)
del Ministerio de Salud, para orientar la inversidon de recursos publicos de acuerdo a las politicas
y prioridades del sector salud, expone e concluye, entre otros:

(i) “El documento técnico cubre al Ministerio de Salud, ESSALUD, Fuerzas Armadas, Policia
Nacional del Perl y Gobiernos Regionales, a través de sus 6rganos de salud, evalla y
determina, si la capacidad instalada de los establecimientos de salud es la inadecuada, y
se ha realizado a través del andlisis de los servicios asistenciales en su categoria
correspondiente”;

(i) “El Sector Salud a nivel nacional cuenta con 8,783 establecimientos de salud del primer nivel,
y del total, 8531 establecimientos que representa el 97%, presenta capacidad instalada
inadecuada expresada en la precariedad de la infraestructura, equipamiento obsoleto,
inoperativo o insuficiente, que esta incluido ESSALUD.

(b) Los informes anteriores “Documento técnico de indicadores y diagndstico de brechas de
infraestructura y equipamiento del sector salud” a diciembre 2020, “Documento técnico de
indicadores asociados a la medicién de las brechas de servicios y criterios de priorizacién para
las inversiones del sector salud”, concluyen también, que la “mayoria de los Hospitales del
primer, segundo y tercer nivel de atencion de ESSALUD, presenta capacidad instalada
inadecuada expresada en la precariedad de la infraestructura, equipamiento obsoleto,
inoperativo o insuficiente.
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Tabla 2. Indicadores de Brecha de Infraestructura y Equipamiento del Sector Salud 2020

Indicador de Brecha Valor Porcentaje
Absoluto
1. Porcentaje de establecimientos de salud del primer nivel de | 8531 97%
atencién con capacidad instalada inadecuada

2. Porcentaje de nuevos establecimientos de salud del primer nivel | 1791 44%
de atencion por implementar.

3. Porcentaje de hospitales con capacidad instalada inadecuada 236 96%

4. Porcentaje de nuevos hospitales por implementar 156 41% 156 41%
5. Porcentaje de institutos especializados con capacidad | 10 77%

instalada inadecuada

6. Porcentaje de laboratorios del Instituto Nacional de Salud con | 39 95%

capacidad instalada inadecuada

7. Porcentaje de laboratorios regionales de salud publica con | 23 96%
capacidad instalada inadecuada

8. Porcentaje de centros de promocion y vigilancia comunal | 1393 69%
requeridos
9. Porcentaje de sedes administrativas con inadecuado indice de | 898 79%
ocupacion
10. Porcentaje de sistemas de informacion de salud que no | 159 76%

funcionan adecuadamente.

Fuente: RENIPRESS, Banco de Inversiones. Elaboracion: OPMI-MINSA

Es importante tener en cuenta que la Reserva Técnica, no esta prevista para que financie
prestaciones corrientes ni para cubrir prestaciones futuras, sino que sirva como reservas para
posibles contingencias epidemiolégicas de alcance masivo, coyunturas macroeconémicas,
desastres naturales, que afecten abruptamente el flujo de caja, que por su naturaleza, se trata de
situaciones que tienen una baja probabilidad de ocurrencia simultdnea, de modo que es importante
definir un nivel de reservas adecuado, a fin de evitar mantener recursos inmovilizados tal como se
revela en el cuadro N° 01 de la reserva técnica al 31.12.2020, que esta conformado, entre otros,
con fondos en caja, depdsitos a plazo en entidades financieras, valores emitidos por el Gobierno
Central, Fondos Mutuos e Inversiones en valores renta fijas, y renta variable, con la finalidad de
generar ingresos financieros, cuyo objetivo desvirtia la mision y vision de ESSALUD que es
importante cumplir con los asegurados y derechohabientes a nivel nacional.

Criterio

El Reglamento de la Ley N° 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud, aprobada segin
DECRETO SUPREMO N° 002-99-TR, establece lo siguiente:

Articulo 3.- Objeto

ESSALUD tiene por finalidad dar cobertura a los asegurados y sus derechohabientes, a través del
otorgamiento de Prestaciones de Prevencion, Promocion, Recuperacion, Rehabilitacion,
Prestaciones Econdmicas y Prestaciones Sociales que corresponden al régimen contributivo de la
Seguridad Social en Salud, asi como otros seguros en riesgos humanos.

Articulo 5.- Incorporacion Tecnologica

ESSALUD, en la adquisicién de bienes y servicios destinados a la atencion de los servicios que
otorga, establece politicas que prioricen la calidad total de todos los procesos, desarrollando una
permanente incorporacion de tecnologia y avances cientificos, con el fin de prestar al beneficiario
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un eficiente servicio. El Plan Anual de Adquisiciones que desarrolla ESSALUD, en aplicacién del
Articulo 7 de la Ley N° 26850, debera asegurar la implementacion de estas politicas.

Articulo 24.- Aplicacién de recursos - Responsabilidad

Los recursos que administra ESSALUD son fondos intangibles, de conformidad con el articulo 12
de la Constitucién Politica del Perd, la Ley N° 27056 y la Ley N° 28006. Dichos recursos no
pueden ser aplicados a fines distintos a los de su creacidn, y conforme a las disposiciones que
autbnomamente apruebe ESSALUD. La intangibilidad alcanza a los bienes patrimoniales
adquiridos afectando los recursos del mencionado fondo. La aplicacién de los recursos para la
atencion de las prestaciones asistenciales se llevara a cabo mediante la asignacién de fondos
presupuestales, determinados mediante mecanismos aprobados por el Consejo Directivo, a fin de
dar cumplimiento a los objetivos institucionales, para lo cual se otorga la potestad a ESSALUD de
definir los niveles de transferencia del riesgo." (Gltima modificacion efectuada mediante el Articulo
1 del Decreto Supremo N° 025-2007-TR, publicado el 20 diciembre 2007)

Causa

Esta situacion continGa pendiente, debido a la falta de actuacién de las diferentes autoridades
involucradas en la administracion y direccién de ESSALUD, para iniciar propuestas de cambio,
respecto al porcentaje previsto para la Reserva Técnica, orientadas a la optimizacién de los
servicios de salud.

Efecto

Esta situacién viene afectando actualmente la atencion sanitaria por los efectos de COVID-19, y la
disponibilidad de los recursos de ESSALUD, poniendo en riesgo la calidad y capacidad de la
prestacion de los servicios de salud, imposibilitando incrementar sus partidas presupuestales
hasta los margenes requeridos, para cubrir las necesidades de salud de los asegurados y sus
derechos habientes.

Comentarios y Aclaraciones de la Entidad de la Entidad

ESSALUD a través de Gerencia Central de Gestion Financiera, con Carta N° 122-GCGF-
ESSALUD-2021, de fecha 21 de junio de 2021, efectia el descargo del Reporte de Deficiencia
Significativa, en el cual manifiesta lo siguiente:

“Con el fin de reducir el célculo de la reserva técnica del 30% al 15% del total de gastos del
ejercicio anterior, para contar con mayores recursos con Oficio N° 56-SG-ESSALUD-2019 del
23.ENE.2019, la Institucién remitié al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MINTRA) el
proyecto normativo de Decreto Supremo para reducir el calculo de la reserva técnica en las citadas
proporciones, con las opiniones técnicas y legales favorables. Ello, con la finalidad de que el
MINTRA reevalle su posicion sobre el particular, en el sentido de que no encontraba justificacién
para la citada reduccion, en concordancia con lo sefialado en la Nota Técnica de la OIT”.
“ESSALUD tiene la obligacion legal de resguardar el valor real del patrimonio que administra y
conservar el nivel minimo de reservas que exige la Ley. Ello, en cumplimiento del articulo 12 de la
Ley N°27056 — Ley de Creacion de ESSALUD”

“En ese orden de ideas, la Institucion ha agotado las acciones administrativas y legales como ente
adscrito al sector trabajo a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, habiendo
recepcionado de dicho Ministerio la respuesta que precisa que no encontraba justificacion para la
citada reduccion del porcentaje de la Reserva Técnica presentada por ESSALUD. Situacion que
origina la inaplicabilidad de las acciones dispuestas en la recomendacion”.
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Evaluacion de los Comentarios de la Entidad

De la evaluacion a los descargos presentados por la entidad, se determina que la Entidad se
encontraba conforme con la recomendacién de reducir el porcentaje de la reserva Técnica y en
ese sentido realiz6 las acciones pertinentes para modificar el porcentaje establecido del 30% al
15% sobre el total de gastos del ejercicio anterior, a fin de contar con mayores recursos para
invertir en infraestructura y equipamiento hospitalario, que a la fecha hubiera servido para dar
mayor atencion en el estado de emergencia sanitaria generada por el COVID-19, sin embargo,
dicha propuesta no ha sido aceptada por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, no
obstante los antecedentes de pronunciamientos emitidos por la Organizacion Internacional de
Trabajo, dado que dicho Ministerio del cual depende ESSALUD, tiene una misién ajena al sector
salud, por lo tanto se presentan discrepancias en cuanto a sus prioridades, limitando el accionar de
ESSALUD en brindar una mejor atenciéon de salud, sobre todo para cubrir las necesidades
apremiantes que generd la Pandemia por el COVID 19, siendo necesario se agoten las acciones al
mas alto nivel a fin de resguardar el cumplimiento de los objetivos de ESSALUD, por lo cual no se
desvirtia el aspecto reportado.

Fecha de Discusioén

25 de junio de 2021

Recomendacion

A la Presidenta Ejecutiva

Se establezca la conveniencia de gestionar al mas alto nivel solicitando el apoyo del Sector Salud,
la modificacion del Decreto Supremo N° 009-97 SA de fecha 08 de setiembre de 1997, y derivadas
gue regulan el porcentaje de la Reserva Técnica, cuya vigencia data de mas de 22 afios, tiempo
en que la tecnologia médica ha cambiado sustancialmente y se ha modernizado, por lo que resulta
prioritario que la Reserva Técnica calculada sobre la base del 30% del total de gastos del ejercicio
anterior, disminuya a valores razonables, considerando las recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo - OIT, que estiman podria reducirse al 50% (15%), aspecto concordante
con nuestras recomendaciones efectuadas en nuestros Informes de auditoria de los periodos
2000-2001; 2015-2016 y 2019 sin que se hayan adoptado acciones al respecto; dada la gran
necesidad de mayores recursos para invertir en infraestructura y equipamiento hospitalario, y para
la atencion de los asegurados en forma eficiente, evitando la gran cantidad de reclamos que cada
afio se vienen presentando, sobre todo en el presente estado de emergencia sanitaria COVID-19
gue actualmente afecta la prestacion de los servicios de ESSALUD.
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REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS (RDS) N° 06

Para : PRESIDENTE EJECUTIVA

Entidad SEGURO SOCIAL DE SALUD DEL PERU - ESSALUD Periodo:
RED PRESTACIONAL SABOGAL 2020

Sociedad de GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS S. CIVIL DE R.L.

Auditoria

DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS

SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.

Los saldos de Existencias registrados en los Estados financieros de ESSALUD al 31
de diciembre de 2020, por un importe neto de S/ 867,954,654, no se encuentran
respaldados en un inventario fisico valorizado, por lo cual no hemos podido validar los
saldos revelados bajo adecuadas aseveraciones de existencia, integridad y
valuacion, dadas las limitaciones en la aplicacién de procedimientos de auditoria que
nos permitan satisfacernos de la razonabilidad de su saldo y su estado operatividad y/o
condiciones adecuadas para su utilizacion, considerando que en su mayor parte
constituyen bienes perecibles o sujetos de caducidad, generando incertidumbres,
respecto a los posibles efectos que pudieran derivarse de los resultados una
adecuada toma de inventarios.

Explicacion de la Deficiencia Significativa

Condicion

De acuerdo a la Nota N° 7 Inventarios de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020, el rubro de
Inventarios, estd conformado de la siguiente manera:

(Expresados en Soles)

Cuenta Contable Descripcién Saldo al Provisién para Saldo neto al
P 31.12./2020 desvalorizacion 31.12.2020
1301.050102 Papeleria en general, tiles 2,037,350.24 - 2,037,350.24
y materiales de Oficina
1301.0699 Otros accesorios y 55,926,490.96 - 55,926,490.96
repuestos
Materiales, insumos,
1301.080201 instrumental, accesorios 814,178,327.78 4,187,515.36 809,990,812.42
médicos
Total de inventarios al 31/12/2020 : 872,142,168.98 4,187,515.36 867,954,653.62
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RED [ RESUMEN FONDO 200 IMPORTE S/ %
05 RED ASIST. SABOGAL 74,364,041.94 9%
06 RED ASIST.ALMENARA 91,149,718.18 10%
07 RED ASIST.REBAGLIATI M. 124,299,391.30 14%
09 RED ASISTENCIAL PIURA 24,188,622.35 3%
16 RED ASISTENCIAL ANCASH 17,966,422.44 2%
27 RED ASISTENCIAL JUNIN 23,984,506.78 3%
32 RED ASISTENCIAL LORETO 20,445,889.55 2%
18 RED ASIST. AREQUIPA 70,765,715.91 8%

OTRAS REDES 423,942,530.33 49%
TOTAL FONDO 200 871,106,838.78 100%
RED | RESUMEN FONDO 100 IMPORTE S/ %
1099 | AFESALUD 1,035,330.20 100
NOTA 07 S/ %
FONDO 200 871,106,838.78 100%
FONDO 100 1,035,330.20 0%
Provisién (4,187,515.36) 0%
Neto al 31.12.2020 867,954,653.62 100%

Mediante Carta GUR N° 200-2020 de fecha 02 de noviembre de 2020, solicitamos a la Entidad, el
cronograma y programa de actividades para la toma de inventarios fisicos de existencias por el periodo
2020; y la politica adoptada sobre la base del estado de emergencia originado por la pandemia del
coronavirus COBIT19, respecto a la toma de inventarios del rubro de existencias previstos para el
2020.

La Entidad mediante Memorando Circular N° 108-GG-ESSALUD-2020 de fecha 16.11.2020, nos
informa que “(...) considerando el Estado de Emergencia Sanitaria y las opiniones de las Gerencias
Centrales involucradas en este proceso en relacién a los riesgos de la realizaciéon de un inventario
fisico en el marco de la pandemia COVID19, se han determinado aspectos importantes como riesgo de
propagacién de coronavirus, posible segunda ola de contagios, abarrotamiento de materiales que
sobrepasa la capacidad de almacenamiento, sobre stock en muchos materiales, aforo limitado que
generaria mayor tiempo de cierre de almacenes, entre otros.

En ese sentido, requiere se comunique a las areas correspondientes la suspension de dicha actividad
anual 2020, en bienestar de la salud de las personas, como medida para la prevencién y control para
evitar la propagacion del COVID-19.

Asimismo, con memorando circular N°06-GABE-CEABE-ESSALUD-2020 para efectos de control la
Gerencia Central de Adquisiciones de Bienes Estratégicos CEABE, dispone las gerencias a su cargo
gue deberan realizar la conciliaciéon mensual a partir del mes de noviembre 2020, siendo esto logistico
— contable, emitiendo para el efecto un informe detallando los Suministro Hospitalarios, Utiles y Otros
Suministros vigentes, de baja y suministros que se encuentren en calidad de inmovilizados.(...)"

Mediante Carta GUR N° 044-2021-ESSALUD-LRB de fecha 15 de enero de 2021, se solicité a la
Entidad informacién respecto a la conciliacién logistica — contable al cierre del mes de noviembre y
diciembre de 2020 y los informes respectivos; asi mismo, la documentacidon de soporte que sustente
las aseveraciones de existencia, exactitud e integridad de dicha informacién, (NIA 501).

Mediante Carta 077 ESSALUD de fecha 12 de mayo 2021. La Entidad dio respuesta a lo solicitado
adjuntando los informes y cuadros en Excel sustentando la conciliacion Contable — Logistico la cual no

presenta diferencias.

De la evaluacién a la informacién presentada, se detalla lo siguiente:

58




a. La Entidad no presenta un detalle de los procedimientos a ser aplicados por los responsables de
cada una de las Redes Prestacionales, Asistenciales, Centros, para que efectien las
conciliaciones Contables con el area de Logistica, ni sus resultados o informes respecto a las
condiciones de los bienes, con la finalidad de aseverar la integridad, exactitud, valuacion del stock
de inventarios al 31 de diciembre de 2020.

b. La Entidad no evidencia haber realizado un corte documentario en las operaciones de ingreso,
salida, transferencias, devoluciones y en transito de los inventarios al 31.12.2020, lo que afecta las
aseveraciones de integridad y exactitud del stock a esa fecha.

c. La Entidad no acredita haber realizado un procedimiento de conteo fisico de una muestra en forma
aleatoria de los principales medicamentos y/o suministros en los almacenes centrales de cada una
de las Redes con la finalidad aseverar la existencia fisica del stock al 31.12.2020.

d. La Entidad presenta cuadros de conciliacion entre Contabilidad — Logistica los cuales no revelan
diferencias, es el caso que la fuente de esta informacién procede del sistema SAP, lo que estaria
indicando que es la misma base datos la que registra las operaciones de las diferentes Redes y
del Sistema SOL administrada por la Empresa SALOG. Por consiguiente siendo la misma base de
datos para efectos del informe contable se leen los registros por cédigo de cuenta y para efectos
de logistica por el cédigo de material

Por otro lado de la evaluacion a los riesgos a los procesos, registros y transferencias de informacion, se
tiene lo siguiente:

1) El stock de inventarios al 31.12.2020 es mayor en un 54.74% respecto al stock al 31.12.2019,
basicamente por las compras de medicinas y suministros hospitalarios cuyos procesos de
adquisiciones se han realizado dentro del marco de emergencia de la pandemia, adquisiciones
directas, por lo que el riesgo de la valuacion de los costos y consumo es alto, asi como la
razonabilidad de los stocks adquiridos.

2) Los procedimientos y controles de despacho/consumo de los almacenes han sido modificados con
al finalidad de poder tener una mejor respuesta a las necesidades por la pandemia COVIT19,
como por ejemplo la implementacion del sistema “FARMACIA VECINAL” administrada por
SALOG en donde se deja los medicamentos en determinadas farmacias particulares para que
sean recogidos por los pacientes.

3) No se puede determinar en linea el stock de un material esto debido a que el SAP contiene la
informacion consolidada al dia anterior, y la informacién real se encuentra en cada uno de los
sistemas que lo alimentan.

4) Los movimientos de ingresos, salidas, transferencias, etc se actualizan en forma semiautomatica
desde los sistemas que alimentan al SAP mediante archivos planos, lo cual presenta un riesgo en
la informacion, con la finalidad de disminuir dicho riesgo se tiene un proceso de cuadre de
informacion, las diferencias encontradas son entregadas al responsable de cada centro asistencial
para su validacion, pero no se evidencio los controles, aprobacion y sustento de este
procedimiento, asi como su monitoreo que permita una retroalimentacion de las causales de las
diferencias encontradas.

5) El Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado -FONAFE- en su
calidad de normar y dirigir la actividades de gestiébn de ESSALUD, a la fecha no se ha pronunciado
por la no realizacién de inventario fisicos al 31.12.2020 de ESSALUD.

Lo expuesto en los péarrafos anteriores configuran una limitacién al alcance de la auditoria al 31.12.2020.

Criterio

Las condiciones descritas, no se coligen con lo dispuesto el marco normativo siguiente:

Resolucion Jefatural N° 335-90-INAP/DNA del 09 de setiembre de 1990 que aprueba el “Manual de
Administracion de Almacenes para el Sector Publico Nacional” en su Capitulo 1| PROCEDIMIENTOS, sefiala:
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C. INVENTARIO FiSICO DE ALMACEN
Es una forma de verificacion fisica que consiste en constatar la existencia o presencia real de los bienes
almacenados, apreciar su estado de conservacidn o deterioro y condiciones de seguridad.

Numeral 1. Tipos de Inventarios

Inciso a. Inventario Masivo

Incluye a todos los bienes almacenados. Forma parte del Inventario Fisico General que comprende la
verificacion fisica de bienes en uso y de almacén. Se efectlia cerrando las operaciones del almacén por
uno o varios dias, como minimo una vez por afo, requiere de un apropiado programa y sirve de sustento
de los estados financieros de la entidad

Numeral 3. Formas de efectuar el Inventario

Al barrer

El equipo de verificadores procede a efectuar el Inventario empezando por un punto determinado del
almacén; continuando el control de todos los bienes almacenados, sin excepcién alguna. Esta modalidad
se utilizara para efectuar el Inventario Masivo de Almacén.

Numeral 4. Sobrante de inventario
Si en el proceso de verificacion se establece bienes sobrantes se procederd a determinar su origen y
posterior regularizacion.

Numeral 5. Faltantes de Almacén

En el caso que como consecuencia de la conciliacion entre los registros de existencias y el inventario fisico
realizado se determinen bienes faltantes debido a negligencia, el jefe de almacén y el servidor o servidores
a cargo de la custodia son responsables tanto pecuniaria como administrativamente de la pérdida.

La Norma Internacional de Auditoria 501-Evidencia de Auditoria-Consideraciones Especificas para partidas
seleccionadas, sefala lo siguiente en el numeral 4 :

“(...) Si el inventario es un rubro de importancia relativa con los estados financieros, el auditor debera obtener
evidencia de auditoria suficiente y apropiada, respecto a la existencia y condicion del inventario por medio de
presencia en el conteo fisico del inventario a menos que no sea factible para :

e Evaluar las instrucciones y procedimientos de la Entidad para registrar y controlar los resultados del
conteo fisico del inventario

e Observar la realizacion de los procedimientos de conteo de la Entidad

e Inspeccionar el inventario

e Realizar pruebas fisicas selectivas del recuento realizado por la Entidad

e Realizar procedimientos de auditoria sobre las cifras de los registros finales del inventario de la
entidad para determinar si reflejan de manera exacta los resultados reales del conteo del inventario

La Direccién General de Contabilidad Publica (DGCP), en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de
Contabilidad, conforme lo dispone el Decreto Legislativo N° 1438, a la fecha no se ha pronunciado sobre
modificatorias a la NIC SP 12 respecto a la no realizacion de inventario fisicos al 31.12.2020.

La Directiva N° 003-2020-EF/51.01 de cierre contable para el ejercicio 2020, aprobada por Resolucion
Directoral N° 022-2020-EF/51.01 “Normas para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera y
Presupuestaria de las Entidades del Sector Publico y Otras Formas Organizativas No Financieras que

Administren Recursos Publicos para el Cierre del Ejercicio Fiscal 2020”, establece lo siguiente:

5. ACCIONES PRELIMINARES AL CIERRE CONTABLE
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Las Entidades a través de las Oficinas Generales de Administracion, Oficinas de Contabilidad, Oficinas de
Tesoreria, Oficinas de Control Patrimonial, Oficinas de Recursos Humanos, Oficinas de Presupuesto o de los
funcionarios a quienes corresponda, son responsables del cumplimiento de la normatividad aplicable y de las
actividades de control interno, relacionadas a la preparacion y presentacién de la informacién presupuestaria y
financiera establecida en la presente Directiva, y deben:

d) Conciliar los saldos de las existencias a nivel de cada unidad ejecutora y/o Entidad, entre el Area de
Almacén y la Oficina de Contabilidad. La Direccién General de Abastecimiento es el érgano competente para
regular la toma de los inventarios fisicos, conforme a sus atribuciones”.

Causa

Con Memorando Circular N° 108-GG-ESSALUD-2020 del 16 de noviembre de 2020, la Gerencia General
suspendié la realizacion del Inventario Fisico de Existencias en los Almacenes Centrales, Farmacias y
Depésitos de EsSalud por el ejercicio 2020; decision adoptada en funcién al Decreto Supremo N° 027-2020-
SA y sus modificatorias que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada a nivel nacional hasta la fecha, ante
el riesgo de la realizacion de un inventario fisico en el marco de la pandemia COVID-19, lo podria acarrear la
propagacién de coronavirus,

Efecto

Esta situacion, constituye una limitacién en nuestro alcance de auditoria a los estados Financieros de EsSalud
31 de diciembre de 2020 para validar el rubro de inventarios por un importe neto de S/ 867,954,653.62,
considerando que dicha incertidumbre afecta la valuacién del consumo de bienes y que no es factible medir
los efectos de los resultados que se obtendrian de la ejecucion de una adecuada toma de inventarios fisicos
al 31.12.2020.

Comentarios y Aclaraciones de la Entidad

Mediante Carta N° 118-GCGF-ESSALUD-2021 de fecha 21 de junio de 2021, el Sefior Publio Roman
Maldonado Gerente Central de Gestion Financiera de ESSALUD con relacion a los hechos
observados, manifiesta lo siguiente:

Sobre el particular, se formulan los siguientes aspectos referidos al Inventario de Existencias en los
Estados Financieros, considerando el cumplimiento de los procedimientos de control mensual que
permitan sustentar la integridad de los saldos contables del mencionado rubro:

« Con Memorando Circular N° 108-GG-ESSALUD-2020 de 16.NOV.20, la Gerencia General

comunico a las areas correspondientes la suspension del Inventario Fisico de Existencias anual
2020, a fin de evitar el riesgo de contagio alto y propagacién del COVID-19; asi como de
salvaguardar la salud del personal vinculado al citado Inventario. Habiéndose evaluado los riesgos
con las Gerencias Centrales involucradas en la realizacién del Inventario Fisico de Existencias
anual como se indica en el Informe N° 71-GC-GCGF-ESSALUD-2020.
Dicha Gerencia General dispuso que para efectos de control se realice la conciliacion mensual a
partir del mes de noviembre 2020, siendo ello logistico-contable, emitiendo para el efecto una
Informe detallado de los Suministros Hospitalarios, Utiles y Otros Suministros vigentes, de baja y
suministros que se encuentran como inmovilizados.

* Asimismo, con Memorando Circular N° 016-GG-ESSALUD-2021 de 28.ENE.21, se comunicaron
las acciones para el fortalecimiento de control de los Suministros Hospitalarios en los Almacenes
Centrales comunicando la realizacion de la conciliacion mensual de los Suministros Hospitalarios,
Utiles de Oficina y Otros Suministros, conforme se aprecia en el Cuadro de “Conciliacién Contable
y Logistico de las transacciones del Sistema SAP Financiero y Sap Logistico” respectivamente
(adjunta en Anexo N° 1 — Stock de Almacén al 31 de diciembre de 2020). Dicha conciliacién tuvo
como fin contar con la seguridad de la siguiente informacién del rubro de existencias:
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Comparar los saldos de las existencias fisicas con registros digitales, contables como
logisticos, lo cual permite validar los saldos que se emiten via sistema.

Comprobar los saldos de faltantes y sobrantes.

Solicitar a las dependencias logisticas la revisién y regularizacion de las partidas conciliatorias.

» Cabe indicar, que la vigencia del Estado de Emergencia Nacional se ha mantenido desde al afo
2020, en mérito al cual el Gobierno Central y ESSALUD han emitido las siguientes normas
referidas al aforo y capacidad que tiene los espacios publicos y privados:

D.S. N° 094-2020-PCM de 23.MAY.20, se dispuso el inicio de la Etapa “Hacia una nueva
convivencia”’; prorrogando el Estado de Emergencia Nacional, disponiendo el aislamiento social
obligatorio; el reinicio de las actividades en el Sector Publico hasta el 40% de su capacidad.
D.S. N° 184-2020-PCM de fecha 30.NOV.20, se establecieron nuevas medidas para la
convivencia social, disponiéndose la inmovilizacion obligatoria de todas las personas en sus
domicilios, segln Art. 8. Siendo que el Art. 9, suspendi6 la concentracién o aglomeracion de
personas, que pongan en riesgo la salud publica.

Oficio N° 540-GCGF-ESSALUD-2020 de 27.0CT.20 , se elevd la consulta a la Direccion
General de Contabilidad Puablica respecto a la Toma de Inventario Fisico de Existencias en el
estado de Emergencia Sanitaria. El cual se mantiene pendiente de respuesta, no obstante los
reiterativos formulados.

Memorando Circular N° 24-GCGP-ESSALUD-2021 de 22.ENE.21, sefiala que dada la situacién
de Emergencia Sanitaria es imprescindible tomar medidas en salvaguarda de la salud de los
trabajadores, a fin de evitar el contagio y/o expansion del COVID19; observandose que el
acceso permanente y sin mayor control de personal interno y externo a las Oficinas
Administrativas vulnera las medidas restrictivas de distanciamiento social y aforo.

Memorando Circular N° 034-GCGP-ESSALUD-2021 de 28.ENE.21, sefiala que dada la
situacién de Emergencia Sanitaria el gobierno decret6 la prorroga del Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida a consecuencia del COVID19, por lo
cual se reiteré las medidas emitidas en materia de gestion de personal debiendo cumplir lo
siguiente: “Trabajo remoto continuara siendo obligatorio para todos los trabajadores (as) que
pertenecen a los tipos de riesgos, siendo el aforo del area elegida sera del 30%.”

Para realizar el Inventario Fisico de Existencias, se requeririan las siguientes actividades:

@)

El Cierre de Almacenes por un tiempo minimo de 20 dias con personal reducido al 30% por el
aforo vigente.

Paralizacion de compras urgentes, indispensables e imprescindibles para la cobertura en los
Centros Asistenciales, Incumplimiento de las clausulas de los contratos, con relacion a las
entregas, los cuales generan el pago de penalidades.

Desabastecimiento en los Hospitales Nacionales, Centros Asistenciales y Postas.

Mantener la distancia de metro y medio (1 y %2), es imposible en espacios fisicos

En este caso el trabajo del Inventario es personal, presencial (logistico-contable) y de
coordinacién directa en la nave (Almacén Central del Callao) el personal total estd compuesto
por 215 personas como se detalla:

Treinta equipos 30 x 3 = 90 Contadores, 30 personal del Almacén que ubican los Suministros
hospitalarios, 05 personas técnico de ingreso de datos al sistema, 10 Supervisores, 05
Auditores de Organo de Control Institucional, 08 Auditores de la Sociedad de Auditoria Externa
para las Redes Prestacionales Almenara, Rebagliati, y Sabogal; 06 personas de control de
ingreso y salida, 06 personas de seguridad en el trabajo.

Cabe senalar, que se dispuso la “Conciliacion Contable y Logistica Operativa de las transacciones del
Sistema SAP Financiero y Sap Logistico” en lugar del Inventario Fisico, con la finalidad de contar con
la seguridad razonable de los Saldos de las Existencias al 31.DIC.20, (..)
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(...)

Cabe indicar, que el resultado de la citada Conciliacién operativa (SAP Logistico y segun Balance) a
nivel nacional al 31.DIC.20 ascendente a S/. 872,142,168.98 fue comunicada a la Gerencia Central de
Logistica, CEABE y Gerencia Central de Operaciones a fin de validar y regularizar las partidas
conciliatorias. Asi como gestionar los suministros que se encuentran en proceso de baja al 31.DIC.20
segln Memorando circular N° 016-GG-ESSALUD-2021 de 28.ENE.21.

Por ello, la causa determinada en la presente deficiencia, la cual indica que es “una limitacion a
nuestro alcance de auditoria” no es real, por cuanto ESSALUD ha efectuado previamente un Plan de
Accién la validacion y conciliacion de los saldos del rubro Existencias en el Sistema SAP financieros y
Logistico al 31.DIC.20. Debiendo considerarse que el estado de emergencia sanitaria por el COVID-19
se mantiene vigente hasta el mes de Setiembre 2021, por lo que se tiene que continuar con el
cumplimiento de las acciones dispuestas por el Gobierno Central en resguardo de la salud publica.

En cuanto a las consultas efectuadas por ESSALUD a los 6rganos rectores respecto a la realizacion de
Inventarios Fisicos de Existencias, la Direccibn General de Abastecimiento con Oficio N° 233-2021-
EF/54.05 DE 27.MAY.21 remiti6 el Informe N°129-2021-EF/54.05 mediante el cual concluye en lo
siguiente: “En el marco vigente del Sistema Nacional de Abastecimiento no se establece una
fecha determinada para la presentacidn del inventario masivo fisico de almacén (...)”. De ello se
desprende, que el Inventario Fisico de Existencias podra realizarse cuando se levante el estado de
emergencia por la pandemia del COVID-19.(...)”

Evaluacion de los Comentarios de la Entidad

Con relacién a los descargos presentados por la Entidad, debemos precisar que la Comision de Auditoria no
ha contado con informacion suficiente que le permita validar la razonabilidad de los registros de la Cuenta
Existencias por los siguientes motivos:

a. No hemos podido establecer con fiabilidad los resultados de las conciliaciones Contables — Logistica, los
cuales no presentan diferencias, al no contar los procedimientos aplicados por los responsables de cada
una de las Redes Prestacionales, Asistenciales, Centros, para que efectlden la toma de inventarios, de tal
manera que no existen evidencias de los conteos realizados a los bienes en estado de caducidad,
deteriorados o malogrados, que permita validar aseveraciones sobre la integridad, exactitud, valuacién y
condicion del stock de inventarios al 31 de diciembre de 2020.

b. La Entidad no evidencia haber realizado un corte documentario en las operaciones de ingreso, salida,
transferencias, devoluciones y en transito de los inventarios al 31.12.2020, lo que afecta las
aseveraciones de integridad y exactitud del stock a esa fecha, teniendo en cuenta el gran movimiento de
los bienes en el gjercicio propiciado principalmente por la situacion de la Pandemia.

c. La Entidad no acredita haber realizado un procedimiento de conteo fisico de una muestra en forma
aleatoria de los principales medicamentos y/o suministros en los almacenes centrales de cada una de las
Redes con la finalidad aseverar la existencia fisica del stock al 31.12.2020.

d. La Entidad presenta cuadros de conciliacién entre Contabilidad — Logistica los cuales no presentan
diferencias, es el caso que la fuente de esta informacién procede del sistema SAP, lo que estaria
indicando que es la misma base datos la que registra las operaciones de las diferentes Redes y del
Sistema SOL administrada por la Empresa SALOG. Por consiguiente, siendo la misma base de datos
para efectos del informe contable se leen los registros por codigo de cuenta y para efectos de logistica
por el codigo de material.

e. Existen riesgos significativos inherentes, sobre la administracién de los bienes estratégicos, vinculados a

los procesos, registros y transferencias de informacién en las operaciones, asi como del manejo de los
consumos de los inventarios.
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Los hechos expuestos, constituyen limitaciones al alcance de la auditoria a los estados Financieros de
EsSalud 31 de diciembre de 2020, que no han permitido validar el rubro de inventarios, ni medir los efectos de
los resultados que se hubieran obtenido de haberse realizado una adecuada toma de Inventaritos fisicos, y su
respectiva valorizacion al cierre del ejercicio, por lo cual los descargos presentados no desvirtian los hechos
reportados.

Fecha de Discusién

25 de junio de 2021

Recomendacién
A la Gerencia General

Disponer que las Gerencias involucradas en la toma de inventarios fisicos coordinen la posibilidad de aplicar
procedimientos para efectuar conteos selectivos y periédicos, revisando los niveles de caducidad u
obsolescencia de los bienes y medicamentos estratégicos, bajo una planificacién y cronograma entre el
personal administrativo y/o contable y el personal de almacenes a cargo de la custodia de las existencias, que
brinde los niveles de seguridad razonables de sus registros y valuacién efectuada, asimismo, con proyeccion
a los procedimientos que deben aplicarse para el siguiente ejercicio, evaluar la conveniencia de asignar los
recursos y programar de forma oportuna los inventarios fisicos de existencias y hacer un seguimiento
adecuado de las conciliaciones con la data de los almacenes en cada Red que administra dichos bienes.
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REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS (RDS)-N° 07

Para : PRESIDENTA EJECUTIVA

Periodo:

Entidad SEGURO SOCIAL DE SALUD DEL PERU -ESSALUD 2020

Sociedad de Auditoria | GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS S. CIVIL DER.L.

DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS

SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.

Al 31 de diciembre de 2020, tal como se revela en la Nota 27 de los Estados Financieros,
ESSALUD mantiene su posicién de registrar los célculos actuariales que corresponden a
los pensionistas del D.L.20530 y 18846 en cuentas de Orden, obviando las disposiciones
para el cambio de la politica contable dispuesto por la Direccién General de Contabilidad
a partir del afio 2016 mediante el Texto Ordenado de la Directiva N° 004-2015 EF/51.01 y
directivas de cierre anual siguientes, que acorde con lo previsto en la NIC SP 19,
establece el reconocimiento de las Obligaciones Previsionales, como un pasivo, cuya
contrapartida constituye un gasto, por lo cual los resultados acumulados y el saldo de la
provision de las obligaciones por este concepto se encuentran subestimadas en S/
5,040,710,637.

Explicacion de la deficiencia significativa.
Condicién

De la evaluacién a los Estados Financieros presentados por ESSALUD al 31 de diciembre de 2020,
determinamos que la Entidad, continua realizando el registro de la Obligacién directa y pago de
pensiones derivadas de los Regimenes Pensionarios, Decretos Ley Nos. 20530 y 18846,
registrando en cuentas de orden los resultados de calculos actuariales emitidos por la ONP,
debiendo aplicar a partir del afio 2016, el Texto Ordenado de la Directiva N° 004-2015-EF/51.01
“Presentacion de la Informacién Financiera, Presupuestaria y Complementaria del Cierre Contable
por las Entidades Gubernamentales del Estado para la Elaboracion de la Cuenta General de la
Republica”, emitida por la Direccion General de Contabilidad Publica” y aprobado por Resolucion
Directoral N° 014-2016-EF/51.01, que deroga la Metodologia para el registro contable de las
obligaciones establecidas en el Instructivo 20. Aspecto que ha sido ratificado mediante sucesivas
Directivas de Cierre contable anual que para el ejercicio 2020 se ha efectuado mediante Directiva
N° 003-2020-EF/51.01, aprobada por Resolucién Directoral N° 022-2020-EF/51.01

Al respecto, los procedimientos emitidos por la Direccion General de Contabilidad Publica, para el
registro de las Obligaciones Pensionarias estimadas en base un célculo actuarial, fueron
modificados como cambio en la politica contable, disponiendo que estas obligaciones deben
reconocerse en su totalidad en el pasivo.

Estas disposiciones no han sido aplicadas por ESSALUD, originando serias contingencias, al no
reconocerse las obligaciones como Pasivo en el Estado de Situaciéon Financiera, con cargo a
resultados, con base a una demanda judicial interpuesta contra la ONP por extincion de
obligaciones, generando desviaciones materiales que afectan significativamente la informacion
financiera de la Entidad, ya que las obligaciones no reconocidas vienen siendo registradas en
“Cuentas de orden”, segun se revela en la Nota 26, de los Estados Financieros presentados al 31 de
diciembre de 2020, como se detalla:
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CUENTAS DE ORDEN AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 y 2019

(Expresado en soles)
Obligaciones Previsionales Pensionistas

3.1 D.L. 20530 3,605,726,782  3,781,954,528
3.2 D.L. 18846 1,434,983,855 1,391,294,511
5,040,710,637 5,173,249,039

Sobre este aspecto, la entidad en su Nota N° 23 Provisiones Largo Plazo, respecto al proceso
judicial iniciado contra la ONP, detalla lo siguiente:

“Mediante Memorando N° 2237-GCAJ-ESSALUD-2020 de fecha 30 de diciembre 2020 la Gerencia
Central de Asesoria Juridica remite el informe N°329-GAJ-GCAJ-ESSALUD-2020 comunicando las
acciones judiciales en torno al proceso judicial iniciado para lograr la inaplicabilidad de los Decretos
Supremos N°026-2003-EF, 043-2003-EF y Decreto de Urgencia N°067-98 al 31.05.2004.

Estado situacional de los Procesos Judiciales seguidos por ESSALUD contra la Oficina de
Normalizacién Previsional — ONP sobre extincién de obligaciones:

|. DATOS DEL PROCESO:

*  Expediente Judicial: 07181-2010-0-1801-JR-CI-12

. Demandante: Seguro Social de Salud - ESSALUD

. Demandado: Oficina de Normalizacion Previsional - ONP
. Instancia Actual: 36° Juzgado Civil de Lima

. Materia: Extincion de Obligaciones

+  Etapa: Primera Instancia

[Il. CONTROVERSIA:

Que se declare el cumplimiento al mandato legal contenido en los articulos 4° y 5° del mencionado
Decreto de Urgencia N° 067-98, los cuales disponen que EsSalud traslade a la ONP sumas
dinerarias correspondientes a los regimenes pensionarios de los Decretos Leyes N° 18846 y 20530;
y que, por tanto, no se encuentre pendiente ninguna obligacién a favor de la Oficina de
Normalizacién Previsional”.

Asimismo, detalla entre otras las Gltimas acciones que han tenido los siguientes resultados:

4.6 Con fecha 17 de abril de 2019, se notifico la Resolucion N° 47, de fecha 01 de abril de 2019, a
través de la cual el Trigésimo Sexto (36°) Juzgado civil de la Corte Superior de Justicia de
Lima resolvié:

"Declarando INFUNDADA la demanda de fojas 35 a 49, subsanada a fojas 191 a 201,
interpuesta por el SEGURO SOCIAL DE SALUD — ESSALUD en contra de la OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL — ONP, sobre Declaracion Judicial de Cumplimiento de
pago de obligaciéon Legal (Decreto de Urgencia N° 067-98), con costas y costos; en
consecuencia, archivese definitivamente, consentida y/o ejecutoriada que sea la presente
resolucion (...)".

4.7  Es por ello que, mediante escrito de fecha 03 de mayo de 2019, se interpuso recurso de
apelacion, el mismo que fue concedido con efecto suspensivo a través de la Resolucién N° 50
de fecha 24 de junio de 2019.
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4.8

4.9

4.10

4.11

412

4.13

4.14

4.15

Con Resolucion N° 51 de fecha 25 de setiembre de 2019, el érgano jurisdiccional sefialé que
la nulidad presentada por la ONP contra la Resolucidon N° 50, se deduzca en la instancia
correspondiente, considerando que el expediente habia sido elevado a la Primera Sala Civil
de Lima.

Mediante Oficio N° 7181-2010-0-1801-JR-CI-12, se remiti6 el expediente a la referida Sala
Civil; sin embargo, mediante Resolucién N° 06 de fecha 29 de noviembre de 2019, declar6
insubsistente el oficio de elevacion y nulo todo lo actuado ante dicha Sala Superior,
disponiendo devolver en el dia el expediente al juzgado de origen, a efectos que el Juez de
primera instancia emita pronunciamiento respecto al escrito de nulidad presentado por la
ONP.

Con fecha 25 de febrero de 2020, se ha solicitado al érgano jurisdiccional que diligencie la
remision del expediente del CDG, con la finalidad que emita pronunciamiento del escrito de la
ONP, conforme lo dispuesto por la Sala Superior, escrito que ha sido reiterado con fecha 22
de junio de 2020.

Asimismo, conforme a lo sefialado por el asesor externo, con fecha 06 de julio de 2020 se
programé una cita virtual con el Juez de la causa, a efectos que diligencie nuestros escritos, la
cual no se llevé a cabo por parte del 6rgano jurisdiccional.

Mediante escrito de 21 de agosto de 2020, se ha reiterado al 6rgano no jurisdiccional que
diligencie la remision del expediente del CDG.

Finalmente, la solicitud de remision del expediente del CDG al Trigésimo Sexto (36°) Juzgado
Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima ha sido reiterada mediante escritos del 03, 10,
18 y 23 de setiembre de 2020, respectivamente.

Con fecha 30 de setiembre de 2020, se elabor6 y present6 escrito al Administrador de la Corte

Superior de Justicia de Lima, el cual mediante Carta N° 00048-2020 comunicé que el
expediente fue ingresado a través del sistema al Trigésimo Sexto (36°) Juzgado Civil de la
Corte Superior de Justicia de Lima y recepcionado por el Médulo Corporativo Civil "B -14" el
10 de enero de 2020.

Por otro lado, al no ser proveidos los mencionados escritos, el abogado externo solicito con
fecha 22 de octubre de 2020, una cita a través de la plataforma "El Juez te escucha", la
misma que se llevd a cabo el 27 de octubre de 2020, indicado el especialista del Juzgado que
el expediente no se lograba ubicar dentro de la mesa de partes, dada la carga que tiene el
Poder Judicial.

Criterio

Esta situacién no es concordante con lo previsto en la NIC SP 01 Consideraciones generales-
Presentacion razonable, la cual establece lo siguiente:

Los estados financieros deberan presentar razonablemente la situacion financiera y el rendimiento
financiero, asi como los flujos de efectivo de una entidad. Esta presentacion razonable requiere
proporcionar la imagen fiel de los efectos de las transacciones, asi como de otros sucesos y
condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de activos, pasivos,
ingresos y gastos establecidos en las NICSP. Se presume que la aplicacion de las NICSP,
acomparfada de informaciones adicionales cuando sea preciso, dara lugar a estados financieros que
proporcionen una presentacién razonable.
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29. En la préctica, de la totalidad de los casos, la presentacion razonable se alcanzara cumpliendo
con las NICSP aplicables. Una presentacion razonable también requiere que una entidad:

a) Seleccione y aplique las politicas contables de acuerdo con la NICSP 3, Politicas Contables,
Cambios en las Estimaciones Contables y Errores. La NICSP 3 establece una jerarquia
normativa, a considerar por la gerencia en ausencia de una Norma que sea aplicable
especificamente a una partida.

b) Presente informacién, que incluya las politicas contables, de forma que sea relevante, fiable,
comparable y comprensible.

30. Las politicas contables inadecuadas no quedaran rectificadas por el hecho de revelar
informacion acerca de las mismas, ni tampoco por la inclusién de notas u otro material explicativo al
respecto.

De igual manera, se ha obviado la aplicacion de la Resolucion Directoral N° 014-2016-EF/51.01, del
30 de noviembre de 2016, que aprueba el Texto Ordenado de la Directiva N°004-2015-EF/51.01,
“Presentacion de Informacion Financiera, Presupuestaria y Complementaria del Cierre Contable por
las Entidades Gubernamentales del Estado para la elaboracion de la Cuenta General de la
Republica”, emitida por la Direcciéon General de Contabilidad, donde se establece lo siguiente:

El Texto ordenado de la Directiva N° 004-2015-EF/51.01 modificada segun Resolucién Directoral N°©
014-2016-EF/51.01 “Presentacién de Informacién Financiera, Presupuestaria y Complementaria Del
Cierre Contable por las Entidades Gubernamentales del Estado Para la Elaboracién de la Cuenta
General de la Republica”, establece en el rubro Obligaciones Previsionales: “Las Estimaciones
para Obligaciones Previsionales son de periodicidad anual de conformidad con los
lineamientos establecidos por el Organo Rector del Sistema Nacional de Contabilidad. Las
entidades comprendidas en el alcance de la presente directiva y que al 31 de diciembre de
2015 muestran saldos en Cuentas de Orden — Obligaciones Previsionales, deben reconocer el
total de las mismas en cuentas del Pasivo — Obligaciones Previsionales, en lo que
corresponda a cada régimen; este reconocimiento debe efectuarse hasta el 31 de diciembre
de 2016, como un cambio de politica contable”.

Esta disposicion ha sido actualizada sucesivamente en cada ejercicio econémico, en tal sentido para
el afio 2019 y 2020, resultan aplicables las siguientes directivas:

La Directiva 004-2019-EF/51.01 aprobada con Resolucion Directoral N° 017-2019-EF/51.01,
“Lineamientos para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera y Presupuestaria,
para el Cierre del Ejercicio Fiscal de las Entidades del Sector Publico y Otras Formas Organizativas
No Financieras que Administren Recursos Publicos”, establece lo siguiente:

5. LINEAMIENTOS PARA LA PREPARACION DE LA INFORMACION FINANCIERA

z) El mayor importe con relacion al ejercicio fiscal anterior, obtenido por la actualizacién del calculo
actuarial de las obligaciones previsionales al 31 de diciembre del periodo que se informa, es
contabilizado debitando la subcuenta 5101.11 Obligaciones Previsionales, con abono a la subcuenta
2102.05 Obligaciones Previsionales. EI menor importe, es contabilizado debitando la subcuenta
2102.05 Obligaciones Previsionales, con abono a la subcuenta 4505.010499 Otros Ingresos.

La Directiva N° 003-2020-EF/51.01 de cierre contable para el ejercicio 2020, aprobada por
Resolucion Directoral N° 022-2020-EF/51.01 “Normas para la Preparacion y Presentacion de la
Informacion Financiera y Presupuestaria de las Entidades del Sector Publico y Otras Formas
Organizativas No Financieras que Administren Recursos Publicos para el Cierre del Ejercicio Fiscal
2020”, establece lo siguiente:
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n) Beneficios a los empleados

(...) EI mayor importe con relacién al ejercicio fiscal anterior, obtenido por la actualizacion del calculo
actuarial de las obligaciones previsionales al 31 de diciembre del periodo que se informa, es un
cambio en una estimacion contable y sera contabilizado como un gasto por Obligaciones
Previsionales. EI menor importe con relacion al ejercicio fiscal anterior, sera contabilizado como
Otros Ingresos.

Por otra parte la Ley 28112, aplicable a la fecha de la dacién de la citada directiva establecié las
atribuciones del érgano Rector de la siguiente manera:

Articulo 42.- La Direcciéon Nacional de Contabilidad Publica - DNCP

42.1“La Direccion Nacional de Contabilidad Publica, es el érgano rector del Sistema Nacional de
Contabilidad, dicta las normas y establece los procedimientos relacionados con su ambito, en el
marco de lo establecido por la presente Ley, disposiciones complementarias y las Directivas e
instructivos de Contabilidad. 42.2 Las principales atribuciones de la Direccion Nacional de
Contabilidad Publica, en el marco de la Administraciéon Financiera del Estado, son: a) Normar los
procedimientos contables para el registro sistematico de todas las transacciones de las
entidades del Sector Publico, con incidencia en la situacion econémico-financiera”,

Lo cual resulta consistente con el alcance de la Ley, consignado en el articulo 2° que sefiala: “se
sujetan a la presente Ley, las personas juridicas de derecho publico con patrimonio propio que
ejercen funciones reguladoras, supervisoras y las administradoras de fondos y de tributos y toda otra
persona juridica donde el Estado posea la mayoria de su patrimonio o capital social o_gue
administre fondos o bienes publicos.

Causa

Esta situacién se presenta, debido a omisiones en la aplicacion las Directivas de Cierre emitidas por
la Direccion General de Contabilidad Pudblica, manteniendo un tratamiento contable que no
corresponde a las disposiciones especificas impartidas por el 6rgano rector para el registro de las
obligaciones previsionales.

Efecto

Lo expuesto, afecta la adecuada presentacion de los Estados financieros emitidos al 31 de
Diciembre de 2020, encontrandose la Cuenta Provisiones de Obligaciones Previsionales,
subestimada en un importe que asciende a S/ 5, 040,710,637.

Comentarios y Aclaraciones de la Entidad

Mediante Carta N° 120-GCGF-ESSALUD-2021 de fecha 21 de junio de 2021, el Sefior Publio
Roman Maldonado Gerente Central de Gestion Financiera de ESSALUD con relacion a los hechos
observados, manifiesta lo siguiente:

e Mediante D.U. N° 067-98, se dispuso que el ex IPSS hoy ESSALUD, transfiera a la ONP el
importe de S/. 607 millones de soles para el pago de las pensiones del Decreto Ley N° 18846,
asi como la suma de S/. 2,204 millones de soles para el pago de pensiones del Decreto Ley N°
20530; habiendo cumplido la Institucion en transferir dichos montos.

¢ No obstante haber ESSALUD cumplido con pagar el total de la deuda establecida en el D.U. N°
067-98, la Institucion fue obligada mediante D.U. N° 030-2005 a seguir pagando, via
actualizacién de los célculos actuariales, las pensiones de los regimenes pensionarios de los
Decreto Leyes N° 18846 y 20530.
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Posteriormente, segun Acuerdo N° 03-IE-ESSALUD-2006 del 16.MAY.06 y Acuerdo N° 1-1-
ESSALUD-2007 de 11.ENE.07, el Consejo Directivo resolvié que en cumplimiento del Principio
de Legalidad se continde pagando las pensiones de los Regimenes del Decreto Ley N° 20530 y
Decreto Ley N° 18846, en tanto la autoridad jurisdiccional no emita un pronunciamiento que
ponga fin respecto de las acciones judiciales iniciadas por la Institucion.

Cabe indicar que la posicion Institucional ha sido respaldada por el Informe Pericial del Perito
Judicial Eco. Maximo Patifio, designado para tal caso por el juzgado, y por los siguientes
informes técnicos y legales que no han sido tomados en cuenta por el Juez para emitir
Sentencia en primera Instancia, las cuales precisaban:

a) Informe Técnico Legal del abogado Jorge Toyama Miyagusuku de 05.SET.18 que
desbarataba la posicién de la ONP.

b) Informe Técnico de MACROCONSULT S.A. de Noviembre 2018, toma como premisa que a
partir de la reforma en el sistema de seguridad social en los afios 90, las funciones del ex
IPSS fueron repartidas entre dos instituciones que hoy son conocidas como ESSALUD y
ONP.

Dicho pronunciamiento se basd en el principio de legalidad observando el marco juridico
vigente en el pais, lo cual se condice con los siguientes aspectos:

- El Articulo 139, inciso 2 de la Constitucidon Politica del Estado dispone que ninguna
autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni
interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones
gue han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite,
modificar sentencias y retardar su ejecucion.

- Por su parte, el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
establece que toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las
resoluciones judiciales o de indole administrativa emanadas de autoridad judicial
competente en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o fundamentos,
restringir sus efectos o interpretar sus alcances bajo responsabilidad civil, penal o
administrativa que la Ley sefala. Ninguna autoridad, cualquiera que sea su rango o
denominacién, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al
conocimiento de causas pendientes ante el érgano jurisdiccional.

ESSALUD interpuso con la ONP una demanda de Extincién de obligaciones de pago por la
deuda establecida mediante D.U N°067-98 para el pago de las pensiones de los Decreto Ley N°
20530 y Decreto Ley N° 18846.

La Gerencia Central de Asesoria Juridica inform6é que con Resolucién N° 47 de fecha
01.ABR.19, el Juzgado emitid Sentencia que declaraba INFUNDADA la demanda.

Posteriormente, la Gerencia Central de Asesoria Juridica con Memorando N° 1694-GCAJ-
ESSALUD-2020 de 02.NOV.20 informé el estado del citado proceso judicial Octubre 2020:

La solicitud de remision del expediente del CDG al Trigésimo Sexto (36°) Juzgado Civil de la
Corte Superior de Justicia de Lima ha sido reiterada mediante escritos del 03,10,18 y 23 de
setiembre de 2020, respectivamente.

Al no ser proveidos los mencionados escritos, se ha solicitado con fecha 21 de octubre de
2020, la devolucion de actuados y la atencién de nuestros requerimientos a la brevedad.
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e A la fecha se encuentra pendiente que el Trigésimo Sexto (36°) Juzgado Civil de la Corte
Superior de Justicia de Lima se pronuncie respecto al escrito de nulidad presentado por la
ONP, para lo cual se ha presentado diversos escritos de impulso procesal, conforme se
advierte del reporte del CEJ del Poder Judicial.

e La DGCP, mediante Oficio N° 007-2018-EF/51.03 de 15.ENE.18, manifiesta expresamente que
los importes objetados judicialmente en tanto no cuenten con sentencia firme deberan ser
registradas en cuentas de orden; cuya cita textual es: “(...) la Direccién General considera que
la entidad debe mantener los importes objetados en cuentas de orden, revelando tal condiciéon
en notas a los estados financieros”.

e Al no existir alin una sentencia en calidad de cosa juzgada, los importes del calculo actuarial de
las pensiones de los D.L. 20530 y D.L. 18846 se registran en Cuentas de Orden, en
cumplimiento de la normativa de la Direccién General de Contabilidad Publica (DGCP):
Directiva N° 003-2020-EF/51.01 ”Normas para la Preparacion y Presentacién de la
Informacién Financiera y Presupuestaria de las Entidades del Sector Publico y Otras
Formas Organizativas No Financieras que Administren Recursos Publicos para el Cierre
del Ejercicio Fiscal 2020” aprobada con Resolucion Directoral N° 022-2020-EF/51.01:;

Del literal literal k) indica:

9] Prowvisiones, pasivos contingentes y activos contingentes

Los procesos judiciales y arbitrales en contra del Estado, deben ser tratados
en forma exclusiva de acuerdo al presente literal vy segun el registro gue
realizan los Procuradores Publicos o quienes hagan sus weces, a traves del
aplicativo web “Demandas Judiciales v Arbitrales en Contra del Estado™:

(i) Las demandas interpuestas en contra de la Entidad, deben ser
registradas en cuentas de orden yv permanecer en dicha condicidn hasta
que juridicamente hayan sido reswueltas. En ese sentido., cuando las
sentencias judiciales resulten fawvorables a la Entidad en primera
iNnstancia o cuando se confirme dicha sentencia en segunda instancia, se
mantienen en cuentas de orden hasta que adqquieran la condicidn juridica
de cosa juzgada.

Asimismo, estableci6é que en “los casos no regulados por la DGCP, (...) deberan definir sus politicas
contables y aplicar en forma supletoria, los requerimientos técnicos prescritos en las NICSP (...)”

Por ello, en tanto no exista Sentencia firme del juzgado, la validacion y registro de los célculos
actuariales de las pensiones D.L. N° 18846 y 20530 que se encuentran dentro de un proceso
judicial, no seria aplicable para la Instituciébn por cuanto reconocer como pasivo dicha informacion,
podria conllevar a un reconocimiento de parte, yendo en contraposiciéon de la accién judicial
interpuesta por ESSALUD.

Evaluacion de los Comentarios de la Entidad

De acuerdo a los descargos presentados se infiere que ESSALUD considera que al no existir aiin
una sentencia en calidad de cosa juzgada, los importes del calculo actuarial de las pensiones de los
D.L. 20530 y D.L. 18846 se registran en Cuentas de Orden, en cumplimiento de la normativa de la
Direccidn General de Contabilidad Publica (DGCP), sin embargo el hecho de haber instaurado una
demanda para obtener la extincion de obligaciones ante la ONP, constituye una contingencia
financiera no reconocida por la ONP, por lo que, en tanto no se defina judicialmente existe la
obligacion atribuida legalmente a ESSALUD sobre el pago de las obligaciones previsionales, que si
bien, comprometen significativamente la situacion financiera y patrimonial de la Entidad puesto que
no recibe recursos del Tesoro Publico como si los percibe la ONP, la regulacion de su marco
normativo exige que estas obligaciones deben ser registradas, como establece el Organo Rector,
que entendemos ha emitido esta disposicion con la finalidad de sincerar a nivel nacional las
obligaciones de las entidades cuyos Estados Financieros conforman la Cuenta General de la
Republica. En tal sentido tomando en cuenta la situacion expuesta, los descargos efectuados, no
revierten los hechos observados.
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Fecha de Discusién

25 de junio de 2021

Recomendacion
A la Gerencia General

Considerando que a la fecha se han aprobado las Politicas Contables de ESSALUD, como sector
Publico, el Consejo Directivo debe disponer que previas coordinaciones entre la Gerencia de
Asesoria Juridica y la Gerencia de Contabilidad, el cumplimiento de la normatividad vinculada al
registro de las obligaciones previsionales, regulada por la Direccion General de Contabilidad Publica
como organismo rector de acuerdo a sus facultades y atribuciones, las cuales son consistentes con
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en el Peru, aplicables a ESSALUD.
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REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS (RDS) N° 08

Para : PRESIDENTA EJECUTIVO

Periodo:

Entidad SEGURO SOCIAL DE SALUD DEL PERU -ESSALUD 2020

Sociedad de Auditoria | GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS S. CIVIL DE R.L

DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS

SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.

Inadecuado tratamiento contable aplicado al Pago del Impuesto General a las Ventas IGV,
que viene siendo registrado como costo o gasto, y ante la imposibilidad de recuperacion
del crédito fiscal es registrado anualmente a su vez como Cuentas por cobrar con la
contrapartida en Ingresos, y paralelamente como cuentas de cobranza dudosa, con la
contrapartida en gastos por la provision realizada, lo cual viene distorsionando
anualmente la adecuada presentacién de los Estados Financieros, acumulando
innecesariamente activos y Pasivos por un monto de S/ 4,722,184,557 y las cuentas de
Ingresos y gastos por S/493,902,189.

Explicacion de la deficiencia significativa.
Condicién

En virtud a lo previsto en la Ley General del Impuesto General a las Ventas — IGV, por la compra de
bienes y servicios, ESSALUD cancela el Impuesto General a las Ventas- IGV, el cual se constituye
en un Crédito Fiscal no utilizado, debido a que la entidad al ser una institucion sin fines de lucro, no
factura por la prestacién de los servicios de salud-

Al respecto, ante la imposibilidad de la entidad, de recuperar el crédito Fiscal ESSALUD ha iniciado
una demanda a la SUNAT, con la pretensién de que se devuelvan los importes pagados por este
concepto, el cual se torna en irrecuperable, sin embargo no obstante las gestiones administrativas y
procesales que viene efectuando ESSALUD, por el reclamo efectuado a la SUNAT por concepto de
devolucion del Crédito Fiscal segun Oficio N° 503-2007-SUNAT/200000 y N° 173-2007-
SUNAT/2B0000.

Sobre este aspecto, la Oficina de Asesoria Juridica elaboré un anteproyecto de Ley, que fue
remitido al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en el cual se propone la devolucién del
IGV a Essalud por el crédito no utilizado. Con Informe N°790-2013-MTPR/4/8, el Ministerio de
Trabajo solicité el Informe Legal de la Oficina Central de Asesoria Juridica de ESSALUD sobre el
anteproyecto para poder emitir su informe.

Con base a la demanda interpuesta, el crédito fiscal no recuperado por concepto de IGV, pese a ser
asumido como costo en los bienes y servicios, se registra como Otras Cuentas por Cobrar con la
contrapartida en Ingresos, la cual a su vez es provisionada como Cuenta de Cobranza Dudosa con
cargo a Gastos del ejercicio.

Este tratamiento contable viene acumulando los saldos de esta partida, que al 31 de diciembre de
2019, asciende a S/4,722,184,557 millones, afectando la presentacion de los Estados Financieros
tanto en el Activo y pasivo por la Provision para Cobranza dudosa, en el mismo importe y las
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cuentas de resultados en los periodos anuales respectivos, que para el presente ejercicio la Cuenta
N° 7590900003, Otros Ingresos Diversos- Control IGV, alcanza la cifra de S$/500,549,440 y como
gasto en la Cuenta N° 9850070000, Provision Reclamaciones a SUNAT, asciende a S/493,902,189,
la diferencia de S/6,647,251, corresponde al Crédito Fiscal recuperado a través de algunos servicios
gue incluyen medicamentos y otros facturados

De acuerdo a lo expuesto en la Nota 7, Otras Cuentas por Cobrar Neto, del Estado de Situacion
Financiera presentado al 31 de diciembre del 2020, se divulga lo siguiente:

2020 2019
S/ S/
Otras cuentas por Cobrar Provisionadas 1GV, 4,722,184,557 4,228,282,368

Provisidon para Cobranza Dudosa Crédito Fiscal IGV -4,722,184,557 -4,228,282,368
Total, Otras Cuentas por Cobrar Neto no Corriente - -

Corresponde al crédito fiscal acumulado del Impuesto General a la Ventas al 31.12.2020 el cual para
efectos de presentacidon se muestra en el no corriente, debido a que el débito fiscal es menor al
crédito mensual de IGV, pudiéndose deducir solo una proporcién del mismo, y no en su totalidad al
corto plazo.

Al respecto, la Oficina Central de Asesoria Juridica elaboré un anteproyecto de Ley, que fue remitido
al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en el cual se propone la devolucién del IGV a
EsSalud por crédito fiscal no utilizado. El 23.01.2020, con Oficio N° 0141-2020-MTPE/4 el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo remiti6 a la secretaria general de ESSALUD el Informe N° 0127-
2020-MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria Juridica del MTPE, que recomienda una
evaluacion actualizada por parte de EsSalud.

Sobre el particular, el Texto Ordenado del Impuesto General a las Ventas y sus maodificatorias,
efectuadas mediante el Decreto Legislativo 1116 del 06 de julio de 2012 y siguientes, en el Titulo Il
del Articulo 18 Requisitos sustanciales” , dispone como requisito a través del Inciso b. lo siguiente

“b. Que se destinen a operaciones por las que se deba pagar el Impuesto.”

Este requisito es concordante con el Texto actualizado segun Decreto Supremo N.° 029-2017-EF),
Reglamento de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, del
Decreto Supremo No. 29-94-EF (Publicado el 29.03.1994, vigente desde 30.03.1994) y Normas
Modificatorias, que en su Capitulo V DEL CREDITO FISCAL, establece:

Articulo 6°.- La aplicacion de las normas sobre el Crédito Fiscal establecidas en el Decreto, se cefiira
a lo siguiente:

1. Adquisiciones que otorgan derecho a crédito fiscal

“Los bienes, servicios y contratos de construcciéon que se destinen a operaciones gravadas y
cuya adquisicién o importacion dan derecho a crédito fiscal”, entre ellos aclaran en el inciso c.

“c) Los bienes adquiridos para ser vendidos.”

Por otra parte, el Titulo Il del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas, en
su Articulo 69°establece lo siguiente:
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“EL CREDITO FISCAL NO ES GASTO NI COSTO
El Impuesto General a las Ventas no constituye gasto ni costo para efectos de la aplicacion
del Impuesto a la Renta, cuando se tenga derecho a aplicar como crédito fiscal.”

Por lo expuesto, si bien ESSALUD, no siendo una entidad con fines de lucro, ni sus objetivos o
mision estan orientados a la venta de servicios o productos y solo excepcionalmente realiza estas
actividades, el crédito fiscal solo sera el resultante de aquellas actividades destinadas a la venta que
constituyan operaciones gravadas, el resto del IGV, como lo vienen aplicando corresponde ser
registrado al costo o gasto en los Estados Financieros.

Es de resaltar, que si bien resulta perjudicial para ESSALUD pagar impuestos que no van a ser
recuperados sin ser consumidor final, el tratamiento contable empleado de registrar como ingreso los
importes pagados ante las expectativas de recuperar los importes que se vienen acumulando afio
tras afio, para luego por falta de pago provisionarlos en el gasto, no es la solucién a la problematica,
puesto que todas las gestiones efectuadas ante la SUNAT, no han surtido efecto y a la fecha pese al
reclamo presentado, el citado organismo no ha dado indicios de aceptar las pretensiones de
ESSALUD para reconocerlas como obligacién.

Por lo expuesto, se infiere que dado el tiempo transcurrido, las expectativas de recuperacién del
Crédito Fiscal, resultan remotas, asimismo, tampoco se han acreditado acciones efectivas
actualizadas ni resultados favorables que sustenten dichas expectativas.

Criterio

De acuerdo a lo Previsto en las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico NIC
SP 01, se establece lo siguiente:

Definiciones

Ingreso: es la entrada bruta de beneficios econdmicos o potencial de servicio habida durante el
periodo sobre el que se informa, siempre que tal entrada dé lugar a un aumento en los activos
netos/patrimonio, que no esté relacionado con las aportaciones de capital.

Al respecto, la NIC SP 01, en el rubro correspondiente a Consideraciones generales, sefiala lo
siguiente:

Presentacion razonable

27. Los estados financieros deberan presentar razonablemente la situacion financiera y el
rendimiento financiero, asi como los flujos de efectivo de una entidad. Esta presentacion razonable
requiere proporcionar la representacion fiel de los efectos de las transacciones, asi como de otros
sucesos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de activos,
pasivos, ingresos y gastos establecidos en las NICSP. Se presume que la aplicacion de las NICSP,
acompafiada de informaciones adicionales cuando sea preciso, dara lugar a estados financieros que
proporcionen una presentacion razonable”.

El Marco Conceptual para la Informacién Financiera con Propoésito General de las entidades del
Sector Publico establece, lo siguiente:

Capitulo V Elementos de los Estados Financieros

Definicion

5.6 Un activo es: Un recurso actualmente controlado por la entidad como consecuencia de un
suceso pasado.

Un recurso

5.7 Un recurso es una partida con potencial de servicio o capacidad de generar beneficios
econdmicos. La forma fisica no es una condicién necesaria de un recurso.
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El potencial de servicio o capacidad de generar beneficios econdmicos puede surgir directamente
del recurso en si mismo o de los derechos a usarlo.

Algunos recursos representan los derechos de una entidad a una variedad de beneficios, por
ejemplo, el derecho a:

e Usar el recurso para proporcionar servicios;

e Usar los recursos de un tercero para proporcionar servicios,
e Convertir el recurso en efectivo a través de su venta;

e Beneficiarse de la apreciacion en valor del recurso; o

e Recibir una corriente de flujos de efectivo

La NIC SP 01 Presentacion de Estados Financieros, establece lo siguiente:

Activos corrientes

76. Un activo debera clasificarse como corriente cuando satisfaga alguno de los siguientes criterios:
(a) se espera realizar, 0 se mantiene para vender o consumir, en el transcurso del ciclo normal de la
operacion de la entidad;

(b) se mantiene fundamentalmente para negociacion;

(c) se espera realizar dentro de los doce meses posteriores a la fecha de presentacion, o

(d) se trate de efectivo u otro medio equivalente al efectivo (tal como se define en la NICSP 2), cuya
utilizacion no esté restringida, para ser intercambiado o usado para cancelar un pasivo, al menos
dentro de los doce meses siguientes a la fecha de presentacion. Todos los demas activos se
clasificardn como no corrientes.

La Directiva N° 004-2019-EF/51.01, “Lineamientos para la Preparacion y Presentacion de la
Informacién Financiera y Presupuestaria, para el Cierre del Ejercicio Fiscal de las Entidades del
Sector Publico y Otras Formas Organizativas No Financieras que Administren Recursos Publicos”
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 017-2019-EF/51.01, establece lo siguiente:

5. LINEAMIENTOS PARA LA PREPARACION DE LA INFORMACION FINANCIERA
(i) Un activo (o parte de este) se clasifica como corriente, si:

1. Espera realizarlo, venderlo o consumirlo dentro de los doce meses posteriores a la
fecha de presentacion de los estados financieros,

2. Lo mantiene para negociacion; o,

3. Se trata de efectivo o equivalentes al efectivo, cuya utilizacion no esté restringida.

Los demas activos se clasifican como no corrientes.
Causa

Esta situacion, se genera debido al inadecuado tratamiento empleado por ESSALUD, con fines de
controlar el monto del Crédito Fiscal por el pago del Impuesto General a las Ventas, IGV sujeto a
reclamacion ante SUNAT.

Efecto

Esta situacion viene afectando la adecuada presentacion de los Estados Financieros tanto en el
Activo y Pasivo, por concepto del registro de Cuentas por Cobrar y su Correspondiente registro de la
Cuenta de Cobranza Dudosa, las cuales se encuentran sobreestimados al 31 de diciembre de 2020,
en la suma de S/4,722,184,557, asi como las cuentas de resultados Ingresos y Provisién
Reclamaciones a SUNAT del presente ejercicio por la suma de S/ 493,902,189.
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Comentarios y Aclaraciones de la Entidad

Mediante Carta N° 124-GCGF-ESSALUD-2021 de fecha 21 de junio de 2021, el Sefior Publio
Roman Maldonado Gerente Central de Gestiéon Financiera de ESSALUD con relacion a los hechos
observados, manifiesta lo siguiente:

Con relacion a las reclamaciones ante SUNAT:
e Uno es el seguimiento reclamo efectuado por ESSALUD a SUNAT por concepto de
devolucion de pagos en exceso por IGV de los periodos de diciembre de 2002 a Setiembre

de 2007.

e Elotro, es el crédito fiscal acumulado que no esté en reclamacion ante SUNAT.

1. Del Sequimiento del reclamo presentado a la SUNAT por concepto de devolucién del
Crédito Fiscal segun Oficio N° 503-2007-SUNAT/200000 vy N° 173- 2007-SUNAT/2B0000

Con Memorando N° 636-GAJ-GCAJ-ESSALUD-2021 de 25.05.2021 la Gerencia de Asuntos
Juridicos reporta el Estado Situacional de los procedimientos contenciosos tributarios referidos a
acotaciones y solicitudes de devolucién del IGV pagados en exceso correspondiente a los
periodos de diciembre de 2002 a setiembre 2007, concluyendo que nuestra entidad ha
interpuesto recurso de apelacion contra las Resoluciones de Intendencia
N°0250140029478/SUNAT y 0250140029484/SUNAT, emitidas por la SUNAT en los expedientes
de Reclamacion N° 025034003198 y 05034002513, encontrandose a la fecha en el Tribunal
Fiscal pendiente de resolver.

Cabe indicar, que el importe de la controversia por la solicitud de devolucién de IGV pagado en
exceso asciende a S/. 81,419,323; de los cuales SUNAT ha devuelto un total de S/.
2,123,005.00. Por lo que, conforme se aprecia la Institucion si efectlia el seguimiento al presente
reclamo ante el Tribunal Fiscal.

2. Tratamiento contable aplicado al Pago del Impuesto General a las Ventas IGV, que viene
siendo registrado como costo o0 gasto, y ante la imposibilidad de recuperacion del crédito
fiscal es reqgistrado anualmente a su vez como Cuentas por cobrar con la contrapartida en

Ingresos

En relacién al Crédito Fiscal del Impuesto General a las Ventas (IGV) se debe indicar lo
siguiente:

e El crédito fiscal, esta constituido por el IGV consignado separadamente en el comprobante
de pago que respalda la adquisicion de bienes, servicios y contratos de construccién o el
pagado en la importacion del bien, el cual es utilizado mes a mes, deduciéndose del
impuesto bruto (IGV Ventas) para determinar el impuesto a pagar.

¢ Adicionalmente, para que estas adquisiciones otorguen el derecho a deducir como crédito
fiscal el IGV pagado al efectuarlas, deben ser permitidas como gasto o costo de la empresa,
de acuerdo a la legislacion del Impuesto a la Renta y se deben destinar a operaciones
gravadas con el IGV. (Titulo I, Capitulo V, Del Crédito Fiscal del TUO de la Ley del IGV e
ISC Decreto Supremo N°055-99-EF y modificatoria).

¢ Respecto, al importe de S/4,722,184,557.00, corresponde al crédito fiscal IGV acumulado al
31.12.2020, que se va consumiendo mensualmente con el IGV proveniente de nuestros
ingresos gravados, y no constituye una reclamacion o demanda ante SUNAT.

e Para efectos de presentacion de los Estados Financieros de EsSalud, el crédito fiscal IGV
acumulado se revela en el rubro de Otras Cuentas por Cobrar, considerando para tal efecto
lo dispuesto en el parrafo 66 de la NIC 1 Presentacion de los Estados Financieros, toda vez
gue constituye un activo exigible a favor de la entidad.
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e EI proceso del registro del crédito fiscal y su revelacion en activo para efectos de
presentacion de los Estados Financieros es como sigue:

a) El Sistema SAP registra las adquisiciones efectuadas en el Sistema Logistico, incluyendo
en el activo y/o gasto el impuesto general a las ventas, asimismo refleja en el sistema la
cuenta contable del IGV como cargo y abono (efecto cero).

b) La informacién para el registro de compras es extraida del Sistema SAP con la cual se
elabora el PLE Compras y se declara mes a mes a SUNAT.

c) Se efectla el registro contable del IGV Compras del mes, con cargo a la cuenta contable
401110000 IGV y abono a la cuenta contable 9815280000 Otras Recup-IGV. Luego se
reclasifica a la cuenta 7590900003 Otros Ingresos. Con este registro, se equilibra el
Estados de Resultados, toda vez que compensa el IGV de las compras incluido en el costo
yl/o gasto.

d) Con la informacion del PLE de Ventas y el PLE de Compras se determina el impuesto
general a las ventas a pagar mensualmente. En este caso, tenemos crédito fiscal.

e) Para efectos de presentacion, se efectla el registro contable del crédito fiscal del mes
determinado, reclasificAndolo a la cuenta contable 1680000010 CCD Crédito Fiscal, toda
vez que el crédito fiscal constituye un tributo a compensar contra los futuros ingresos
gravados.

f) Finalmente, para una presentacion razonable se efectla la valuacién por cobranza dudosa
y se realiza la provisiébn contable. Por el afio 2020, asciende a S/ 493,902,189 y al
31.12.2020 asciende S/. 4,722,184,557.00.

De lo indicado anteriormente, se aprecia que el importe sefialado forma parte el crédito fiscal
acumulado que se va consumiendo mensualmente con el IGV proveniente de nuestros ingresos
gravados, y que no ha sido materia de reclamacién ante SUNAT. Por lo que se evidencia que existe
un adecuado tratamiento contable.

Adicionalmente, se debe indicar que el Crédito Fiscal no recuperado del IGV constituye un derecho
de ESSALUD proveniente del pago de la cancelacion de la compra de bienes y servicios como parte
de sus actividades operativas. Y que, al cierre del ejercicio fiscal, debera ser mostrado en el rubro
Otras cuentas por cobrar neto, pues se espera su recuperacion de conformidad con lo sefialado en
los criterios de reconocimiento de las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) N°01: “Se
reconoce un activo en el balance cuando es probable que se obtengan del mismo beneficios
economicos futuros para la entidad, y ademas el activo tiene un costo valor que puede ser medido
con fiabilidad”

Asimismo, la Ley del Impuesto General a las Ventas sefiala en su articulo 18° REQUISITOS
SUSTENCIALES” y articulo 19° REQUISITOS FORMALES, lo siguiente

e _____________________________________________________________________________________________
ARTICULO 15°.- REQUISITOS SUSTANCIALES

El crédito fiscal esta constituido por el Impuesto General a las Ventas consignado separadamente en el comprobante de pago,
que respalde la adquisicion de bienes, servicios v contratos de construccion, © el pagado en la importacion del bien o con
motivo de la vtilizacion en el pais de servicios prestados por no domiciliados.

Ver Directiva N* 002-97SUNAT. publicada el 01.04.1997

Sdlo otorgan derecho a crédito fiscal las adquisiciones de bienes, las prestaciones o utilizaciones de servicios,
contratos de construccion o importaciones que reunan los requisitos siguientes

a. Que sean permitidos como gasto o costo de la empresa, de acuerdo a la legislacién del Impuesto a la
Renta, alin cuando el contribuyente no esté afecto a este Gltimo impuesto
Tratandose de gastos de representacion, el crédite fiscal mensual se calculara de acuerdo al
procedimiento que para tal efecto establezca el Reglamento

b. Que se destinen a operaciones por las que se deba pagar el Impuesto
|
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ARTICULO 19°.- REQUISITOS FORMALES

Para ejercer el derecho al crédito fiscal, a que se refiere el articulo anterior, se cumplirdn los siguientes
requisitos formales

a) Que el impuesto general esté consignado por separado en el comprobante de pago que acredite la compra
del bien, el servicio afecto, el contrato de construccién o, de ser el caso, en la nota de débito, o en la copia
autenticada por el Agente de Aduanas o por el fedatario de la Aduana de los documentos emitidos por la
SUNAT, que acrediten el pago del impuesto en la importaciéon de bienes

Los comprobantes de pago y documentos, a que se hace referencia en el presente inciso, son aquellos
que, de acuerdo con las normas pertinentes, sustentan el crédito fiscal

b) Que los comprobantes de pago o documentos consignen el nombre y nimero del RUC del emisor, de
forma que no permitan confusion al contrastarios con la informacion obtenida a través de los medios de
acceso publico de la SUNAT y que, de acuerdo con la informacién obtenida a través de dichos medios, el
emisor de los comprobantes de pago o documentos haya estado habilitado para emitirlos en la fecha de su
emision

Con Oficio N°543-GCGF-ESSALUD-2020 del 19.11.2020 se solicit6 a la Direccién General de
Contabilidad Publica (DGCP) su opinién técnica respecto del tratamiento contable aplicado por
ESSALUD. Es asi que, con Oficio N°0030-2021-EF/51.03 del 11.02.2021 la DNCP emiti6 la opinién
técnica respecto del tratamiento contable aplicado por ESSALUD, sefialando que se debe evitar el
registro de activos deteriorados, asi como el reconocimiento de ingresos y gastos que no
contribuyen a una adecuada presentacion y revelacion en los Estados Financieros.

Por lo que el Crédito Fiscal del IGV acumulado se revela en el rubro de Otras cuentas por cobrar
neto, en el activo no corriente, considerando para tal efecto lo dispuesto en el NIC1 Presentacién
de los Estados Financieros, toda vez que constituye un activo a favor de la entidad, que sera
aplicado contra el IGV de las operaciones gravadas a futuro, permitiendo a la Institucion obtener
beneficios econdmicos mediante el ahorro de sus recursos financieros.

Cabe sefalar, que la presentacion al cierre del afio 2020 del crédito fiscal acumulado asciende a
S/4,722,184,557.00, se encuentra de acuerdo al tratamiento contable que reflejen el reconocimiento
de derechos de ESSALUD, presentandose en el activo no corriente, debidamente valuado,
considerando que al corto plazo dicho crédito no se consume en su integridad.

En ese sentido, el “efecto” referido a que dicha “situacion viene afectando la adecuada
presentacion de los Estados Financieros tanto en el Activo y Pasivo, por concepto del
registro de Cuentas por Cobrar y su Correspondiente registro de la Cuenta de Cobranza
Dudosa, las cuales se encuentran sobreestimados al 31 de diciembre de 2020”, se debe
sefialar que tal situacion es inexistente por cuanto en el Estado de Situacion Financiera los saldos a
favor del IGV se presentan neto de la valuacion del rubro; siendo su efecto neto “0”. En cuanto el
crédito fiscal del IGV obtenido durante el afio, presentado en el Estado de Resultados como un
gasto, este importe es reclasificado a cuentas de activo (cuentas por cobrar) con abono a cuentas
de ingresos. Registrando posteriormente el gasto por la provision de incobrabilidad con abono a una
cuenta de valuacién, segun se detalla en Cuadro “Dinamica Contable del Crédito Fiscal del IGV”
de la Gerencia de Contabilidad.

En consecuencia, se concluye que la contabilizacion del crédito fiscal del IGV acumulado es
razonable, toda vez que constituye un derecho a favor de ESSALUD, el cual es presentado (neto)
como Activo No Corriente en el Estado de Situacién Financiera Institucional. Permitiendo a la
institucion obtener beneficios econdmicos mediante el ahorro de sus recursos financieros (aplicacion
del Crédito Fiscal del IGV).

Por lo expuesto y conforme lo sustentado, la presente observacion no constituye una deficiencia de
auditoria, lo cual informamos a su Comision Auditora para su evaluacion correspondiente.
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Evaluacion Comentarios de la Entidad

Con relacién al derecho a percibir el IGV respecto a las adquisiciones que deben ser permitidas
como gasto o costo, eso no es materia de nuestra observacion, puesto que se refiere al registro de
la adquisicién, no al registro del IGV como Costo o Gasto, por otra parte, no es el Unico requisito
establecido en el Texto Ordenado del Impuesto General a las Ventas y sus modificatorias,
efectuadas mediante el Decreto Legislativo 1116 del 06 de julio de 2012 y siguientes, puesto que el
Titulo 1l de la misma en su Articulo 18 Requisitos sustanciales” , dispone a través del Inciso b. lo
siguiente

“b. Que se destinen a operaciones por las que se deba pagar el Impuesto.”

Este requisito es concordante con el Texto actualizado segun Decreto Supremo N.° 029-2017-EF),
Reglamento de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, del
Decreto Supremo No. 29-94-EF (Publicado el 29.03.1994, vigente desde 30.03.1994) y Normas
Modificatorias, que en su Capitulo V DEL CREDITO FISCAL, establece:

Articulo 6°.- La aplicacion de las normas sobre el Crédito Fiscal establecidas en el Decreto, se
cefiird a lo siguiente:

1. Adquisiciones que otorgan derecho a crédito fiscal

“Los bienes, servicios y contratos de construccién que se destinen a operaciones gravadas y
cuya adquisicidon o importacién dan derecho a crédito fiscal”, entre ellos aclaran en el inciso c.

“c) Los bienes adquiridos para ser vendidos.”

Por otra parte, el Titulo Il del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas, en
su Articulo 69°aprobado con Decreto Supremo N° 024-2019-EF, establece lo siguiente:

“EL CREDITO FISCAL NO ES GASTO NI COSTO
El Impuesto General a las Ventas no constituye gasto ni costo para efectos de la aplicacién
del Impuesto ala Renta, cuando se tenga derecho a aplicar como crédito fiscal.”

Por lo expuesto, si bien ESSALUD, no siendo una entidad con fines de lucro, ni sus objetivos o
mision estan orientados a la venta de servicios o productos y solo excepcionalmente realiza estas
actividades, el crédito fiscal solo sera el resultante de aquellas actividades destinadas a la venta que
constituyan operaciones gravadas; el resto del IGV tal como lo vienen aplicando, corresponde ser
registrado al costo o gasto en los Estados Financieros.

Es de resaltar, que si bien resulta perjudicial para ESSALUD pagar impuestos que no van a ser
recuperados sin ser consumidor final, el tratamiento contable empleado de registrar como ingreso
los importes pagados ante las expectativas de recuperar los importes que se vienen acumulando
afio tras afo, para luego por falta de pago provisionarlos en el gasto, no es la solucién a la
problematica, para que el citado organismo reconozca esto como obligacion.

Consideramos, que incluso mas alla del tratamiento contable aplicado, ESSALUD en atencién a que
no constituye una entidad con fines de lucro sino por el contrario su misién es la de prestar servicios
a los asegurados , encontrandose obligado adicionalmente por disposiciones legales especificas a
brindar atencién en casos de emergencia a no asegurados, cuyos costos practicamente no son
recuperados, debe evaluar la conveniencia de solicitar la exoneracién del pago de IGV, respecto a
los bienes adquiridos con fines prestacionales de Salud, al igual que otras entidades han obtenido,
incluso ONGs. Por lo expuesto concluimos que los descargos presentados no desvirtlan los hechos
reportados.
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Fecha de Discusién

25 de junio de 2021
Recomendacién
Al Titular de la Entidad

Que la Gerencia de Asesoria Juridica refuerce el seguimiento del reclamo presentado a la SUNAT
por concepto de devolucién del Crédito Fiscal segun Oficio N° 503-2007-SUNAT/200000 y N° 173-
2007-SUNAT/2B0000, asimismo del anteproyecto de Ley, que fue remitido al Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, en el cual se propone la devolucién del IGV a Essalud por el crédito no
utilizado. Con Informe N°790-2013-MTPR/4/8. Por otra parte que en coordinacién con la Gerencia
de Contabilidad, se definan los procedimientos para la rectificacion del tratamiento contable aplicado
al registro del Crédito Fiscal no recuperado del IGV, a fin de presentar adecuadamente la
informacion financiera en cumplimiento de las Directivas y normas emitidas por el ente rector, en
este caso la Direccién General de Contabilidad Publica-DGCP del MEF, adoptando la alternativa de
llevar el control de las reclamaciones a través de cuentas de orden segln corresponde por no
constituir un ingreso realizable.

Asimismo, considerando que el pago de IGV no recuperado viene afectando la situacién financiera
de ESSALUD, y por ende la prestacion de sus servicios de Salud acorde a sus fines institucionales,
establecer la conveniencia de efectuar coordinaciones al mas alto nivel y consensuar con entidades
afines como el MINSA, con la misma problematica, la alternativa de conseguir la exoneracion del
pago de IGV en las adquisiciones vinculadas directa o indirectamente con la prestacion de servicios
de salud, o el dispositivo legal que oficialice la devolucion de los importes pagados por este
concepto teniendo en cuenta que tales cancelaciones se efectlian con las contribuciones destinadas
a la Salud de los asegurados y por mandato gubernamental al publico en general para casos de
emergencia, y que los importes no recuperados porque ESSALUD no vende medicamentos ni sus
servicios, finalmente son transferidos a SUNAT y posteriormente al MEF, desviando los fines de
tales aportaciones, que deben ser destinados a la prestacién de los servicios de salud y para el
cumplimiento de sus objetivos misionales.
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REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS (RDS) N° 09

Para : PRESIDENTA EJECUTIVA

SEGURO SOCIAL DE SALUD DEL PERU - Periodo:
ESSALUD 2020

Entidad

Sociedad de Auditoria | GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS S. CIVIL DER.L.

DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS

SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.

Reclasificaciones significativas efectuadas al Fondo Agrario, a través de cuentas de
Interfondos, no se encuentran adecuadamente sustentadas ni explicadas a través de sus
Notas Contables a los Estados Financieros revelados al 31 de diciembre de 2020,
generando limitaciones para validar la clasificacion y presentacién de los gastos por
concepto de “Servicios Médicos Encargados a Terceros” por la suma de S/717,907,101,
(S/792,578,419 en el ejercicio 2019), transferidos al Fondo Agrario, que han incidido en
forma determinante en sus resultados del ejercicio.

Explicacion de Deficiencia Significativa
Condicion

El Fondo de Seguro Agrario fue creado por Decreto Legislativo N° 885, el Fondo de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales creado por Decreto Ley N° 18846 y del Fondo Comun de
Administracion (AFESSALUD) constituido al amparo del articulo 28.a del Decreto Supremo N° 002-
99-TR “Reglamento de la ley N° 27056 — Ley de Creacién del Seguro Social de Salud” que tiene
como funciéon asumir los egresos comunes de los distintos fondos. El Fondo de Seguro Agrario
(Antes Seguro de Salud Agrario), inici6 sus operaciones en el ejercicio 1998, teniendo como
objetivo principal brindar cobertura de salud a los trabajadores de la actividad agraria, asi como a
sus dependientes, para tal efecto, este fondo se constituye con los ingresos provenientes de los
aportes de dichos trabajadores, dependientes o independientes que equivale al 4% de la
remuneracion minima vital por cuenta del empleador o trabajador, en casos el trabajador
mantenga o no relacion de dependencia, respectivamente.

De la evaluaciéon a los Estados Financieros del Fondo Agrario, presentados por ESSALUD, a
FONAFE al 31 de diciembre de 2020, determinamos registros en el rubro Cuentas por Pagar de
S/4,469,387,716, proveniente de reclasificaciones a través de la Cuenta de Interfondos, que se
revela en su Nota de Contabilidad N° 8.

Asimismo, el Estado de Resultados Integrales y la respectiva Nota de Contabilidad N° 12, registra
un gasto por concepto “Servicios Médicos Encargados a Terceros” por la suma de S/717,907,101
(S/792,578,419 en el ejercicio 2019), que representa aproximadamente el 70% del costo total de
los servicios por este concepto, a nivel de los Estados Financieros del cierre del ejercicio.

Por otra parte, la Nota de Contabilidad N° 9 “Patrimonio”, presenta un déficit patrimonial
ascendente a S/4,291,718,293, indicando que se debe principalmente a que “las aportaciones del
sector Agrario, en los Ultimos ejercicios no han podido cubrir los gastos generados para la atencién
de los trabajadores del régimen agrario, sean dependientes e independientes, los ingresos
solamente cubren entre la tercera y la cuarta parte del total de los gastos de salud de los
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asegurados de dicho sector, generando un financiamiento cruzado de las aportaciones efectuadas
por los empleadores del seguro regular hacia los empleadores agricolas.

Al cruzar dicha informacion con los Estados Financieros, determinamos que el referido gasto, no
se encuentra clasificado por fondos, habiéndose atribuido el importe total por la suma de S/
1,279,398,629.15 (1,172,861,338 en el afio 2019), al Fondo Salud, de tal manera que solo a nivel
de reclasificaciones, mediante la cuenta Interfondos, se ha disgregado el importe de
S/717,907,101 registrados como gasto en el Estado de Resultados Integrales del Fondo agrario,
sobre la base de estimaciones efectuadas por la Gerencia Central de Aseguramiento, no
sustentadas ni explicadas en sus notas contables, no siendo factible validar esta informacion bajo
aseveraciones de Integridad, Exactitud, ocurrencia, clasificacion y presentacion entre otros.

Asimismo, las notas contables de las Cuenta por Pagar y su contrapartida, no son explicativas para
identificar la forma de célculo para determinar la validez de esta reclasificacion, lo cual resulta
necesario si consideramos que mediante estas reclasificaciones el Fondo Agrario, presenta un
déficit en los resultados del ejercicio de S/458,815,345 (S/614,302,205 en el afio 2019) y un déficit
patrimonial de S/4,291,718,293 (S/ 3,832,902,948 afio 2019), que resulta determinante en los
resultados del Fondo Salud, incluido en los Estados Financieros, siendo el fondo agrario el Unico
gue arroja pérdidas y con un alto grado de materialidad.

Las cuentas de Interfondos activas y pasivas, son registradas en cuentas de orden de la siguiente
manera:

INTERFONDOS
2020 2019
Cuentas por Cobrar S/ S/

Fondo Comun de Administracion -AFESSALUD
Fondo Salud

Fondo de Seguro Agrario

Fondo Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales

TOTAL CUENTAA POR COBRAR

Cuentas por Pagar
Fondo Comun de Administracion -AFESSALUD
Fondo Salud

Fondo de Seguro Agrario

Fondo Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales

TOTAL CUENTAS POR PAGAR

1,204,433,742
4,112,001,636

172,630,065

42,576,255

1,152,808,272
3,661,077,535

154,452,993

42,425,519

5,531,641,698

5,010,764,319

1,038,641,123
17,956,919
4,466,540,083

8,503,573

977,185,391
17,943,920
4,007,131,435

8,503,573

5,531,641,698

5,010,764,319

Criterio

El Marco Conceptual de las Normas Internacionales de Auditoria para el Sector Publico sefiala lo
siguiente:

Capitulo 2. De los Objetivos y Usuarios Informacion Financiera con Propésito General

Informacidn explicativa

2.28 La informacidn sobre los factores mas importantes que subyacen en el rendimiento financiero
y desempefio de la prestaciéon de servicios de la entidad durante el periodo sobre el que se informa
y las suposiciones que sustentan las expectativas de desempefio futuro de la entidad, y los
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factores que probablemente influyen en éste, pueden presentarse en los IFPG en las notas a los
estados financieros o en informes separados. Esta informacién ayudara a los usuarios a
comprender mejor y situar en contexto la informacion financiera y no financiera incluida en los
IFPG, y mejorara el papel de los IFPG en el suministro de informacién (til a efectos de rendicion de
cuentas y de toma de decisiones”.

Capitulo 3 Caracteristicas Cualitativas

Verificabilidad

I.11La verificabilidad es la cualidad de la informacion que ayuda a asegurar a los usuarios que la
informacion de los IFPG representa fielmente los fenébmenos econémicos y de otro tipo que se
propone representar. La soportabilidad es algunas veces utilizada para describir esta cualidad
cuando se aplica con respecto a la informacién explicativa y a la informacién cuantitativa
financiera y no financiera prospectiva revelada en los IFPG —esto es, la cualidad de la
informacion que ayuda a asegurar a los usuarios que la informacion cuantitativa financiera y
no financiera prospectiva o explicativa representa fielmente los fenémenos econémicos y de
otro tipo que se propone representar. Con independencia de que se haga referencia a la
misma como verificabilidad o soportabilidad, la caracteristica implica que observadores
independientes y con conocimientos diferentes podrian alcanzar un acuerdo general, aunque
no necesariamente acuerdo completo, ya sea que: x la informacion representa los fenébmenos
econoémicos y de otro tipo que se propone representar sin error o sesgo significativo; o x se ha
aplicado un método de reconocimiento, medicidén o representacion apropiado sin error o sesgo
significativo.

Representacion fiel

3.10 Para ser til la informacién financiera debe ser una representacion fiel de los fendbmenos
econdémicos y de otro tipo que se propone representar. La representacion fiel de los fenomenos se
alcanza cuando la descripcion del fenémeno es completa neutral y libre de error significativo. La
informacion representa fielmente un fenémeno econémico o de otro tipo describe la esencia de la
transaccion, otro suceso, actividad o circunstancia subyacente, que no es necesariamente siempre
la misma que la de su forma legal.

3.11 En la practica puede no ser posible conocer o confirmar si la informacion presentada en los
IFPG es completa neutral y libre de error significativo. Sin embargo, la informacion debe ser
completa neutral y libre de error como sea posible.

La NIC SP 1 Presentacion de Estados Financieros, sefiala lo siguiente:

“Consideraciones generales

Presentacion razonable y conformidad con las NICSP

27. Los estados financieros deberdn presentar razonablemente la situacién financiera y el
rendimiento financiero, asi como los flujos de efectivo de una entidad. Esta presentacion razonable
requiere proporcionar la representacion fiel de los efectos de las transacciones, asi como de otros
sucesos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de activos,
pasivos, ingresos y gastos establecidos en las NICSP. Se presume que la aplicacion de las NICSP,
acompafiada de informaciones adicionales cuando sea preciso, dara lugar a estados financieros
gue proporcionen una presentacion razonable”.

Causa

Tratamiento contable inadecuado a través de las Cuentas de Interfondos
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Efecto

Limitaciones para validar la clasificacién y presentacién de los Gastos por concepto de Servicios
Encargados a Terceros transferidos al Fondo Agrario a través de la Cuenta Interfondos, afectando
los resultados del ejercicio de S/458,815,345 y consecuentemente incrementando el déficit
patrimonial al 31 de diciembre de 2020 a S/4,291,718,293 (S/ 3,832,902,948 en el afio 2019).

Comentarios y Aclaraciones de la Entidad

Mediante Carta N° 124-GCGF-ESSALUD-2021 de fecha 21 de junio de 2021, el Sefior Publio
Roman Maldonado Gerente Central de Gestiéon Financiera de ESSALUD con relacion a los hechos
observados, manifiesta lo siguiente:

1. Delanormativalegal parala administracién del Seguro Agrario:

e La Institucién administra de manera integral—los regimenes del Fondo de Salud creado por
ley N° 26790, el Fondo de Seguro Agrario creado por Decreto Legislativo N° 885, el Fondo
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales creado por Decreto Ley N° 18846
y del Fondo Comun de Administracion (AFESSALUD) constituido al amparo del articulo 28,
literal a) del Decreto Supremo N° 002-99-TR “Reglamento de la ley N° 27056 — Ley de
Creacion del Seguro Social de Salud” que tiene como funcién asumir los egresos comunes
de los distintos fondos.

e El Seguro de Salud Agrario (en adelante el Fondo), que inici6 sus operaciones en el
ejercicio 1998, tiene como objetivo principal brindar cobertura de salud a los trabajadores
de la actividad agraria, asi como a sus dependientes, de acuerdo con el Decreto Supremo
antes mencionado. El aporte de dichos trabajadores, dependientes o independientes,
equivale al 4% de la remuneraciéon minima vital y es por cuenta del empleador o trabajador,
mientras el trabajador mantenga o no relacion de dependencia, respectivamente.

2. Del Tratamiento Contable de las Operaciones Comunes entre AFESSALUD y cada Fondo:

Sobre el particular, se debe sefialar que el registro contable de los ingresos por la Comision
AFESSALUD vy los gastos por Servicios de Atencién Médicas otorgados por ESSALUD a los
beneficiarios del Seguro Agrario, se realizan por igual importe en las cuentas de enlace que se
usan a través de cuentas de Interfondos, cuyos saldos son presentados de manera resumida
en las Notas a los Estados Financieros, siendo el efecto integral de cero “0” como Institucién,
conforme se detalla en el Cuadro de Movimiento de la Cuenta Interfondos periodo 2020:

Gerencia de Contabilicac

MOVIMIENTO DE LA CUENTA DE INTERFONDOS PERIODO DICIEMERE 2019 -DICIEMERE DEL 2020

CUENTA CONCEPTO TOTAL AL 31 DE MOVIM;:I‘:TOS DEL PERIS‘I:OO o TOTAL AL 30 DE

DICIEMBRE DEL 2019 100 500 DICIEMBRE DEL 2020

1610000000 EFECTIWO -57 166,403,869 -3TEETE.S1 3TEETE.S1 - - -57 166,403 .59
1E11000000  COMNYENIOS DE CANJE DE BIEN - - - - - -
1813000000 TRANSF DE BIENES /O CONSL

1514000000 COBRANIAS COACTIVAS

1815000000 COMISIONES POR RECAUDACIONES

1817000000 RECLASIFICACION DE FONDOS

1818000000 CUENTAS DE COMTROL DE CARLIE - - - - - -
1819000000 SERY. ADMINISTRATIVOS-SALUD 18,880,922.00 - - - - 18,880,922 .00
1820000000 SERY. ADMINISTRATIVOS-ACC. TRABAIO -1,988,771.00 - - - - -1,888,771.00
1822000000 SERWICIOS DE SALUD & ACC -16,892,151.00 - - - - -16,892,151 .00
1840000000 AFESSALUD SERVICIOS ADMIMESTRATVOS (COMISION AFESSALUD) 4,628,714 63 4,528,714 B3
1840000000 AFESSALUD SERVICIOS ADMIMETRATIVOS (DEY . DE PRESTACIONES) 191,992,418.00 191,892,418.00
1840000000 AFESSALUD SERVICIOS ADMINSTRATVOS (PRESTACIONES LEY 267900 -717,907 101 .00 -717,8907,101 00
1840000000 AFESSALUD SERVICIOS ADMIMSTRATIVOS [(vIDA LEY) -3,456,494.00 3,456,494 .00
1840000000 AFESSALUD SERVICIOS ADMINSTRATVOS (TRANSFERENCIAS) 65,333,814 .94 65,333,814.94
1840000000 AFESSALUD SERVICIOS ADMINSTRATVOS 57,164,926.50 51,612,4689.95 407,645441.48 1s0,736.00 7 518,573,573.93
1850000000 DECRETO URGENCIS, D67-95 - - - - - -
1880000000 SEDE CEMTRAL 1,477.39 -61,079,05525  42,901,953.06 1817707219 - 1,477.39
1880000000 TRASFERENCIAS DE MATERIALES - - - - -

TOTAL -0.00 | -9,843262.21 | 450,924,101 45 | -441,231,575.24 | 150,736.00 | o.oo]

(*) Segun “Procedimiento Operativo Contable Relacionado a los Gastos por Prestaciones Sociales del Seguro Agrario” aprobada con Carta Circular N° 038-
GDA-ESSALUD-2006.
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De lo indicado, se aprecia que los importes contabilizados en el Fondo Salud via interfondos, por ser cuentas
de tratamiento operativo interno no ameritan precisiones adicionales en su presentacion;
apreciandose que no existe un “Efecto” relacionado a la validacion, clasificacién y presentacion
de los Gastos por concepto de Servicios Encargados a Terceros transferidos al Fondo Agrario a
través de la Cuenta Interfondos.

No obstante, se solicitd a la Gerencia Central de Seguros y Prestaciones Econdémicas que
establezca los procedimientos que permitan contar con informacion sobre las atenciones
realizadas a cada asegurado y derecho habientes del seguro agrario, segin Memorando N° 54-
GCGF-ESSALUD-2021 de 18.ENE.21.

De lo expuesto, se aprecia que la Institucién ha contabilizado y presentado adecuadamente las
Notas a los Estados Financieros respecto de “Servicios Médicos Encargados a Terceros”,
transferidos al Fondo Agrario, de acuerdo al marco legal vigente; por lo que resulta insubsistente
considerar dicho tratamiento como una deficiencia o como una Salvedad (limitacion) a los Estados
Financieros de ESSALUD.

Evaluacion de los Comentarios de la Entidad

De la revisién de los comentarios realizados, se deprende que no obstante que la Gerencia Central
de Gestién Financiera ha solicitado a la Gerencia Central de Seguros y Prestaciones Econémicas
la informacion sobre las atenciones realizadas a cada asegurado y derechohabientes, no ha
obtenido resultados positivos, para efectuar los registros respectivos sobre los gastos reales, por lo
cual constituyendo esta situacion limitaciones para validar la razonabilidad de dichos registros de
las reclasificaciones efectuadas del Fondo Salud al Fondo Agrario, se mantiene la observacién, por
lo demas no es materia de cuestionamiento los registros efectuados como cuentas de tratamiento
interno siempre y cuando se realicen sobre bases reales y fiables, sin afectar los resultados del
ejercicio a nivel de fondos, sobre los cuales debemos verter nuestra opinién, acorde con las bases
y términos de referencia de la presente auditoria .

Fecha de Discusién

25 de junio de 2021
Recomendacion
A la Gerencia General

Teniendo en cuenta que los gastos transferidos al Fondo Agrario evidencian que las estimaciones
globales sobre la poblacion asegurada agraria se presentan sin contar con informacién real
en cuanto alas atenciones realizadas a cada asegurado y derecho habientes, disponer que
la Gerencia Central de Aseguramiento y Prestaciones Econémicas establezca los procedimientos
pertinentes para determinar los gastos reales por cada asegurado y derechohabiente que ha hecho
uso de los servicios de atencion de ESSALUD, que sirvan de informacion real a ser remitida a la
Gerencia Central de Gestidn Financiera para fines de los registros contables.

86




REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS (RDS) N° 10

Para : PRESIDENTE EJECUTIVA

Periodo:
Entidad SEGURO SOCIAL DE SALUD DEL PERU -ESSALUD 2020

Sociedad de Auditoria | GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS S. CIVIL DER.L.

DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACION CON LOS ESTADOS FINANCIEROS

SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.

Al 31 de diciembre de 2020, existen Cuentas por Cobrar administradas por ESSALUD, que se
encuentran totalmente provisionadas, las cuales estan conformadas por Acreencias del
Gobierno Central por un importe de S/321,040,343, derivada de la cartera a cargo del Ex -
IPSS desde 1988 a 1996,las cuales no cuentan con data definida encontrandose afectas al
procedimiento de sinceramiento contable y la cuenta denominada contablemente como
Deuda Determinada, por S/1,794,029,267, las cuales son consideradas como Cuentas de
Cobranza Dudosa, manteniéndose impagas sin mayor movimiento y ostentando una
antigtiedad significativa, existiendo incertidumbres respecto a su valuacién y reconocimiento
como activo, tal como establece la NIC SP 01, 29 y Directiva de cierre contable emitida por la
DGCP, encontrandonos limitados para validar la razonabilidad de dichos registros

Explicacion de la deficiencia significativa.
Condicién

De la evaluacion efectuada a las Cuentas por Cobrar bajo la administracion de ESSALUD,
determinamos que dichas acreencias se encuentran en su mayoria inmovilizadas por falta de
recuperacion, las cuales revelan mucha antigliedad.

A. CUENTAS POR COBRAR GOBIERNO CENTRAL

Existen Cuentas por Cobrar al Gobierno Central por la suma de S/321,040,343, que comprende
la deuda del Estado Peruano con la Institucidon por aportaciones correspondientes al periodo
enero 1988 a diciembre 1996, los cuales se detallan:
(Expresado en Soles)
GOBIERNO CENTRAL

2020 2019
CUENTA DESCRIPCION
1390100000 Cobranza Dudosa Ley 26790 Cobranza Dudosa 312,068,344.23 312,068,344.23
1397100000 Cobranza Dudosa Accidente de trabajo Dudosa 8,971,998.86 8,971,998.86
Total Cobranza Dudosa 321,040,343.09 321,040,343.09
Menos: Provisiona Cobranza Dudosa
1927000000 Provision para cuentas de cobranza dudosa -312,068,344.23 -312,068,344.23
1928000000 Provision para cuentas de cobranza dudosa -8,971,998.86  -8,971,998.86
Total Provisién Cobranza dudosa -321,040,343.09 -321,040,343.09
SALDO NETO 0.00 0.00
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Este monto fue provisionado integramente en cumplimiento del Art.2° del Decreto de Urgencia
No0.067-98. Este importe es considerado como no exigible en opinién suscrita por la Gerencia
Central de Asuntos Juridicos con Carta N°670-GCAJ-ESSALUD-99 de 26.03.99 y fue
provisionado en el afio 1999, tales cuentas por cobrar carecen de una data detallada que defina
a quiénes corresponden las acreencias imposibilitando su recuperacion encontrandose sujetas
de un proceso de sinceramiento contable, como demandan los lineamientos emitidos por la
Direccién General de Contabilidad.

Asimismo, la cuenta contable 192700000 Provision para Cuenta de Cobranza Dudosa ley 26790
fondo 200 por S/ 312, 068,344.23 y la cuenta 19280000 Provisién de Cuenta de Cobranza

Dudosa D.L. 18846 por S/ 8,971,998.86 no muestran variaciones en la provision.

DEUDA DETERMINADA

Constituida por cobros a los empleadores por concepto de atencidon a sus empleados, por
quienes no han realizado el pago oportuno de sus aportaciones, mas un remanente no material
derivado del ex IPSS por el periodo anterior a 1999.

La gestiébn de cobranza actualmente se encuentra a cargo de la Gerencia de Control
Contributivo y Cobranzas y los Organos desconcentrados o Redes de Provincias, respecto a las
obligaciones pendientes de pago de los contribuyentes a ESSALUD, por concepto de atencién a
sus empleados, por quienes no se han realizado el pago oportuno de sus aportaciones;

Segun lo expuesto en la Nota 6 del Estado de Situacion Financiera 31 de diciembre de 2020, el
importe total de la Deuda Tributaria asciende a S/1,794,029,267, los cuales se encuentran
totalmente provisionados al ser considerados como cobranza dudosa, haciendo un importe neto
cero, segun se detalla:

(Expresado en Soles )

Importe de la

CUENTAS POR COBRAR DEUDA DETERMINADA deuda Provision Valor Neto
Deuda Determinada - Gerencia Cobranza y Recup 1,157,473,656 -1,157,473,656 0
Interes por Cobrar - largo plazo Importe de ladeuda Diferidos Valor Neto
Interes Deuda Determinada - GCYR 636,555,611 -636,555,611 0
Total Cuentas por cobrar Deuda Determinada 1,794,029,267 -1,794,029,267

Fuente: Nota de Contabilidad cruzado con el Balance General

Con relacion al ejercicio 2019, la Deuda Determinada presenta las siguientes variaciones:
(Expresado en soles)

Deuda Determinada Tributaria y No Tributaria Al 31.12.2020 Al 31.12.2020 VARIACIONES
Gerencia Control Contributivo y Cobranzas 1,157,473,656 1,043,513,486 113,960,170
PROVISION

Deuda Determinada Tributaria y No Tributaria Gerencia Control

Contributivo y Cobranzas -1,157,473,656 -1,043,513,486 -113,960,170
SUB TOTAL 0 0 0
LARGO PLAZO

Intereses Deuda Determinada-GCyR 636,555,611.00 497,563,696 138,991,915
Deduccidn por Intereses Diferidos (Intereses Deuda -636,555,611.00 -497,563,696 -138,991,915
SUB TOTAL 0 0 0
TOTAL DEUDA DETERMINADA CORTO Y LARGO PLAZO 1,794,029,267.00 1,541,077,182.00 252,952,085
MENOS PROVISION Y DEDUCCION POR INTERESES DIFERIDOS  -1,794,029,267.00 -1,541,077,182.00 -252,952,085
SALDO TOTAL 0.00 0.00 0.00

88




La Deuda Determinada o Cuentas por Cobrar a cargo de la Gerencia de Control Contributivo y
Cobranza y Redes de Provincias, antes de la deduccion por provisiones por cobranza dudosa,
constituyen el 23 % de las Cuentas por Cobrar denominadas Comerciales, las cuales estan
compuestas de la siguiente manera:

CUENTAS POR COBRAR COMERCIALES AL 31.12.2020 %
S/

CUENTAS POR COBRAR CORRIENTES

A CARGO DE SUNAT

Aportaciones por Cobrar SUNAT-Saldos y Valores 1,595,686,550

Aportaciones pqr Cobrar mensual SUNA‘I?—D{Clembr:e 1,089,016,930

2020 y Expectativa de cobranza para el siguiente afio

Multas por Cobrar mensual SUNAT 2,136,640
2,686,840,120

LARGO PLAZO

Intereses Aportaciones SUNAT 2,433,480,348
TOTAL CUENTAS POR COBRAR SUNAT 5,120,320,468
Servicios Hospitalarios Terceros 266,490,812

DEUDA DETERMINADA (Tributaria y No Tributaria)

Gerencia Control Contributivo y Cobranzas 1,157,473,656
Intereses Deuda Determinada-GCyR 636,555,611.00
TOTAL DEUDA DETERMINADA 1,794,029,267.00 23.91%
Cuentas por cobrar Acciones Perta D.U.08-2011 2,099,624
Gobierno Central 321,040,343
TOTAL CUENTAS POR COBRAR COMERCIALES 7,503,980,514

El total de cuentas por cobrar no tributarias denominada Deuda Determinada proporcionado por la
Gerencia de Control Contributivo y Cobranzas asciende a S/1,794,029,267, compuesta por 85,979
valores o resoluciones de cobranza, se encuentran en la siguiente situacion, segun se detalla:

CUADRO RESUMEN DE LA DEUDA DETERMINADA A NIVEL NACIONAL - TRIBUTARIA (PERIODOS ANTERIORES A JULIO 1999 ) Y NO TRIBUTARIA (EMPLEADORES MOROSOS)
(Actualizado al 31 de Diciembre del 2020)
(Expresado en soles)

Salud, Accid y Multas Capital TOTALES
ESTADO DE LA DEUDA Aportes | Intereses Total Capital Intere.s de Total Monto Insoluto Intereses | N° de Exp TOTALS..
Capital ylo Valor

FACILIDADES DE PAGO No tributaria (PRE) 39,004,251 9,531,270 | 48,535,521 39,004,251 9,531,270 2,892 48,535,521
COBRANZA COACTIVA POR PRESTACIONES (PRE) 809,229,830 | 562,121,242 | 1,371,351,072 809,229,830 | 562,121,242 66,808 | 1,371,351,072
EMISION DE RESOLUCIONES DE COBRANZA
Prestaciones (PRE) 139,571,259 | 15,729,267 | 155,300,526 139,571,259 15,729,267 8,946 | 155,300,526
RECONSIDERACIONES PENDIENTES DE ATENCION 89,891,549 0| 89,891,549 89,891,549 0 3,545 89,891,549
APELACIONES Pendientes de Atencion ® 25,879,411 0| 25879411 25,879,411 0 952 25,879,411
REVISION Pendientes de Atencion ® 3,300,395 0 3,300,395 3,300,395 0 180 3,300,395
PROCESOS CONCURSALES 47,984,799 | 45,313,052 | 93,207,851 2,612,163 3,860,780 6,472,943 50,596,962 3,860,780 2,566 99,770,794
INDECOPI (I) 1553421 2,359,853 3913274 1,553,421 2,359,853 2,340 94,672,244
Dudoso (D) 1,058,742 1,500,927 2,559,669 1,058,742 1,500,927 162 2,559,669

TOTALLIMA 47,984,799 | 45,313,052 | 93,297,851 1,109,488,857 | 591,242,559 | 1,700,731,416 1,157,473,656 | 636,555,611 85,979 | 1,794,029,267

Como sustentacion del registro, la Gerencia de Control Contributivo y Cobranzas de EsSalud,
proporcion6 la data de Cuentas por Cobrar a Nivel Nacional a Cargo de ESSALUD, de cuya
evaluacion detallada se determina los siguientes aspectos

1. Acumulacion de Cobranza en sedes de provincias denotan débiles gestiones de cobranza,
por lo cual requieren de mayor supervision, estas responsabilidades han sido asignadas a
los funcionarios a cargo de las redes, quienes vienen laborando en forma auténoma.

Durante las revisiones de la gestién de cobranza en provincias se determiné debilidades en la
gestiébn de cobranza de la deuda atrasada por concepto de aportaciones por cobrar a los
contribuyentes, con mayor incidencia en sedes de provincias de la evaluacion a los reportes de
cobranza se establece que no existe recuperacion de la cobranza proveniente del stock de la
Deuda Acumulada, ni se evidencian efectivas acciones de fiscalizacion ejecutadas. en Provincias
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de lo cual se infiere que la gestion cobranza y la supervision de la misma en redes de provincias
resulta insuficiente, para la recuperacion de las deudas pendientes de pago atrasadas.

Al respecto, se aprecia las cuentas por cobrar a cargo de ESSALUD, excluyendo los que se
encuentran en procesos concursales, se encuentran geograficamente distribuidas de la siguiente
manera:

REDES ASISTENCIALES IMPORTE S/

AMAZONAS
ANCASH
APURIMAC
AREQUIPA

18,328,760.80
45,174,806.91
8,083,055.01
137,230,547.84

AYACUCHO 20,735,190.96
CAJAMARCA 10,147,785.26
cusco 39,491,476.77
HUANCAVELICA 3,509,285.20
HUANUCO 26,373,073.78
HUARAZ 25,709,986.23

ICA 118,990,683.08

JULIACA 52,373,963.42
JUNIN 81,952,344.34

LA LIBERTAD 87,863,059.08
LAMBAYEQUE 137,739,728.73
LIMA (Redes Sede Central, Rebagliati , Almenara y Sabogal) 587,407,080.57
LORETO 83,838,122.23
MADRE DE DIOS 5,439,496.13
MOQUEGUA 23,838,552.08
MOYOBAMBA 14,571,391.84
PASCO 9,375,189.93
PIURA 14,574,000.54
PUNO 53,515,482.71

SAN MARTIN 13,005,680.74
TACNA 41,713,986.25
TUMBES 29,917,964.87
UCAYALI 9,830,720.77

TOTAL 1,700,731,416.06

Las cuentas por Cobrar por concepto de deuda no tributaria presentan mucha antigtiedad

Del andlisis efectuado al reporte presentado por la Gerencia de Control Contributivo y Cobranzas
se determiné que las deudas no tributarias revisten mucha antigiiedad. La clasificaciéon de las
deudas de acuerdo a su antigtiedad al 31 de diciembre de 2020. El reporte de saldos de la deuda
no tributaria en calidad de Cobranza Coactiva reconocida como exigible por la Gerencia de
Control Contributivo y Cobranzas estan constituidas por 66,898 Resoluciones, que ascienden al
importe de S/1,371,351,072, cuya antigiedad proviene desde el ejercicio 1991, el resumen de
deudas por su antigiiedad es el siguiente:

RESUMEN CUENTAS POR COBRAR POR ANTIGUEDAD
Importe S/

Periodo Entidades Publicas Entidades Privadas Total
1900 113,367.52 113,367.52
1991-1999 2,932,994.32 14,820,793.17 17,753,787.49
2000-2009 542,063,146.07 201,820,059.07 743,883,205.14
2010 114,392,396.39 29,344,179.27 143,736,575.66
2011 130,275,332.08 25,247,615.12 155,522,947.20
2012 49,704,647.72 23,762,565.14 73,467,212.86
2013 95,049,012.21 53,312,760.55 148,361,772.76
2014 45,823,666.08 34,331,859.31 80,155,525.39
2015 59,133,041.11 32,664,350.21 91,797,391.32
2016 54,892,959.26 42,549,344.71 97,442,303.97
2017 52,187,737.70 27,256,308.10 79,444,045.80
2018 30,840,309.79 33,348,301.23 64,188,611.02
2019 2,475,763.46 1,994,523.45 4,470,286.91
2020 24,828.43 23,904.56 48,732.99

No Identificados

Total

182,417.53

163,232.50

345,650.03

1,180,091,619.67

520,639,796.39

1,700,731,416.06
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ENTIDADES PUBLICAS

Periodo Tributo Interes Total S/

1900 41,249.00 72,118.52 113,367.52
1995-1999 1,107,776.54 1,825,217.78 2,932,994.32
2000-2009 292,091,260.89 249,971,885.18 542,063,146.07

2010 67,965,036.38 46,427,360.01 114,392,396.39

2011 97,572,615.40 32,702,716.68 130,275,332.08

2012 32,114,298.41 17,590,349.31 49,704,647.72

2013 68,318,841.72 26,730,170.49 95,049,012.21

2014 37,090,786.98 8,732,879.10 45,823,666.08

2015 49,244,498.66 9,888,542.45 59,133,041.11

2016 a47,482,713.42 7,410,245.84 54,892,959.26

2017 48,013,592.68 4,174,145.02 52,187,737.70

2018 28,501,601.45 2,338,708.34 30,840,309.79

2019 2,264,936.77 210,826.69 2,475,763.46

2020 24,680.00 148.43 24,828.43

No Identificados 116,221.92 66,195.61 182,417.53

Total 771,950,110.22 408,141,509.45 1,180,091,619.67

ENTIDADES PRIVADAS

Periodo Tributo Interes Total S/
1991-1999 4,373,496.98 10,447,296.19 14,820,793.17
2000-2009 99,663,500.29 102,156,558.78 201,820,059.07

2010 18,062,571.30 11,281,607.97 29,344,179.27
2011 16,953,449.72 8,294,165.40 25,247,615.12
2012 15,286,451.75 8,476,113.39 23,762,565.14
2013 38,592,879.28 14,719,881.27 53,312,760.55
2014 25,983,200.52 8,348,658.79 34,331,859.31
2015 26,232,633.84 6,431,716.37 32,664,350.21
2016 36,021,719.52 6,527,625.19 42,549,344.71
2017 24,024,708.16 3,231,599.94 27,256,308.10
2018 30,355,015.72 2,993,285.51 33,348,301.23
2019 1,831,218.33 163,305.12 1,994,523.45
2020 22,640.00 1,264.56 23,904.56
NolD 135,261.66 27,970.84 163,232.50
Total 337,538,747.07 183,101,049.32 520,639,796.39

3. Existen deudas en situacién de reconsideraciones que se mantienen como cobranza
morosa,

Al respecto, las Cuentas por Cobrar en situacion de reconsideraciones, no han cambiado su
estado de morosidad ni se ha revertido su provision acorde con los nuevos plazos fijados, siendo
considerados por la Gerencia de Control Contributivo y Cobranzas como no exigibles y por ende
siguen manteniéndose como cuentas de cobranza dudosa contablemente y son las siguientes:

RECONSIDERACIONES
Importe S/

Periodo Entidades Publicas Entidades Privadas Total
1999 15,673.00 15,673.00
2000 2,004.00 2,004.00
2001 48,118.00 48,118.00
2002 22,430.00 19,237.31 41,667.31
2003 28,643.00 95,249.23 123,892.23
2004 218,951.52 2,163.00 221,114.52
2005 329,095.00 51,188.00 380,283.00
2006 943,985.40 13,292.00 957,277.40
2007 442,126.64 1,839,197.06 2,281,323.70
2008 2,494,138.00 1,571,321.31 4,065,459.31
2009 3,513,169.00 3,123,074.43 6,636,243.43
2010 6,291,336.00 481,234.42 6,772,570.42
2011 4,177,089.00 3,909,829.02 8,086,918.02
2012 1,308,049.00 1,020,179.80 2,328,228.80
2013 6,417,471.40 6,034,450.29 12,451,921.69
2014 735,203.07 3,135,471.26 3,870,674.33
2015 2,819,951.00 2,894,900.29 5,714,851.29
2016 7,224,118.94 4,929,266.14 12,153,385.08
2017 7,228,682.70 2,784,707.74 10,013,390.44
2018 7,709,047.17 5,642,551.27 13,351,598.44
2019 103,429.70 253,445.31 356,875.01
2020 16,440.00 16,440.00
No Identificados 1,640.00 1,640.00
Total 52,089,151.54 37,802,397.88 89,891,549.42
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4. El mayor porcentaje de Cuentas por Cobrar corresponde a Entidades Publicas, las cuales
muestran altos niveles de acreencias, segun se detalla

CUENTAS POR COBRAR MAS SIGNIFICATIVAS A NIVEL DE ENTIDADES

Entidad Total S/
OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL ONP 239,461,653.57
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION ICA 66,217,979.52
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION LORETO 52,641,064.65
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 03 30,077,474.81
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION TUMBES 25,048,601.08
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE JUNIN 22,674,192.88
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYA 19,007,280.69
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 06 18,383,549.45
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION Y CULTUR 18,276,769.43
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 04 17,740,461.85
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE MELGAR 17,725,703.19
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION SAN MARTIN 15,406,449.30
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N°2 14,982,167.10
DIREC.REGIONAL DE EDUCAC. AMAZONAS-CHACH 14,189,399.74
UNIDAD EJECUTORA 300 - EDUCACION CHICLAYO 13,526,561.86
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 07 13,473,289.56
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION PUNO 11,194,551.84
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE PUNO 11,193,317.20
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO 10,631,558.85

Criterio

Al respecto, la NIC SP 01, en el rubro correspondiente a Consideraciones generales, sefiala lo
siguiente:

Presentaciéon razonable

27. Los estados financieros deberan presentar razonablemente la situacién financiera y el
rendimiento financiero, asi como los flujos de efectivo de una entidad. Esta presentacion
razonable requiere proporcionar la representacion fiel de los efectos de las transacciones, asi
como de otros sucesos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de
reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos en las NICSP. Se presume
gue la aplicacion de las NICSP, acompafada de informaciones adicionales cuando sea preciso,
daré lugar a estados financieros que proporcionen una presentacion razonable”.

El Numeral 4.1 Funciones y caracteristicas de la Informacion de la Resolucion de Contraloria
N°320-2006-CG, Normas de Control Interno, sefiala que: “La informacioén es resultado de las
actividades operativas, financieras y de control provenientes del interior o exterior de la entidad.
Debe trasmitir una situacion existente en un determinado momento reuniendo las caracteristicas
de confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de elementos
esenciales en la ejecucion de sus tareas operativas o de gestion”.

Asimismo, el comentario 01 citado en dicho numeral menciona que: “La informacion debe ser
fidedigna con los hechos que describe. En este sentido, para que la informacién resulte
representativa debe satisfacer requisitos de oportunidad, accesibilidad, integridad, precision,
certidumbre, racionalidad, actualizacion y objetividad.”

El Marco Conceptual para la Informacién Financiera con Propésito General de las entidades del
Sector Publico establece, lo siguiente:
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Capitulo V Elementos de los Estados Financieros

Definicion
5.6 Un activo es: Un recurso actualmente controlado por la entidad como consecuencia de un
suceso pasado.

un recurso

5.7 Un recurso es una partida con potencial de servicio o capacidad de generar beneficios
econdémicos. La forma fisica no es una condicién necesaria de un recurso.

El potencial de servicio o capacidad de generar beneficios econémicos puede surgir directamente
del recurso en si mismo o de los derechos a usarlo.

Algunos recursos representan los derechos de una entidad a una variedad de beneficios, por
ejemplo, el derecho a:

e Usar el recurso para proporcionar servicios;

e Usar los recursos de un tercero para proporcionar servicios,
e Convertir el recurso en efectivo a través de su venta;

o Beneficiarse de la apreciacion en valor del recurso; o

e Recibir una corriente de flujos de efectivo

El Capitulo 6. Reconocimiento de los Estados Financieros, sefiala lo siguiente

Baja en cuentas

6.10 La baja en cuentas es el proceso de evaluacion de si han ocurrido cambios desde la fecha de
presentacion anterior que justifiquen la eliminacién en los estados financieros de un elemento que
ha sido anteriormente reconocido, y la eliminacién de la partida si estos cambios han tenido lugar.
Para evaluar incertidumbre sobre la existencia de un elemento se utilizan los mismos criterios para
la baja en cuentas que en el reconocimiento inicial.

La NIC SP 01 Presentacion de Estados Financieros, establece lo siguiente:

Activos corrientes

76. Un activo deberd clasificarse como corriente cuando satisfaga alguno de los siguientes
criterios:

(a) se espera realizar, o se mantiene para vender o consumir, en el transcurso del ciclo normal de
la operacion de la entidad;

(b) se mantiene fundamentalmente para negociacion;

(c) se espera realizar dentro de los doce meses posteriores a la fecha de presentacion, o

(d) se trate de efectivo u otro medio equivalente al efectivo (tal como se define en la NICSP 2),
cuya utilizacion no esté restringida, para ser intercambiado o usado para cancelar un pasivo, al
menos dentro de los doce meses siguientes a la fecha de presentacion. Todos los demas activos
se clasificardn como no corrientes.

La NIC SP 29 Instrumentos Financieros Reconocimiento y Medicidn, establece lo siguiente:
Deterioro e incobrabilidad de activos financieros

67. Una entidad evaluara al final de cada periodo sobre el que se informa si existe evidencia
objetiva de que un activo financiero o un grupo de ellos esté deteriorado. Si tal evidencia existiese,
la entidad determinara el importe de cualquier pérdida por deterioro del valor aplicando lo
dispuesto en el parrafo 72 (para activos financieros contabilizados al costo amortizado), en el 75
(para los contabilizados al costo) o en el 76 (para los disponibles para la venta).
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68. Un activo financiero o un grupo de ellos estara deteriorado, y se habra producido una pérdida
por deterioro del valor si, y solo si, existe evidencia objetiva del deterioro como consecuencia de
uno o mas sucesos ocurridos después del reconocimiento inicial del activo (un “suceso que causa
la pérdida”) y dicho suceso o sucesos causantes de la pérdida tengan un impacto sobre los flujos
de efectivo futuros estimados del activo financiero o grupo de ellos que pueda ser estimado con
fiabilidad.

La Directiva N° 003-2020-EF/51.01, “Lineamientos para la Preparacién y Presentacién de la
Informacién Financiera y Presupuestaria, para el Cierre del Ejercicio Fiscal de las Entidades del
Sector Publico y Otras Formas Organizativas No Financieras que Administren Recursos Publicos”
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 023-2020-EF/51.01, establece lo siguiente:

5. ACCIONES PRELIMINARES AL CIERRE CONTABLE

Con fines de la elaboracion de la informacion financiera, el Director General de Administracion
dispondra a los responsables de las Oficinas de Contabilidad, Oficinas de Tesoreria, Oficinas
de Control Patrimonial y otras dependencias de las entidades del Sector Publico, lo siguiente:

a) Calcular las estimaciones contables requeridas para la elaboracion de la informacion
financiera. Las siguientes estimaciones son de periodicidad mensual: depreciacion,
amortizacion, estimacion o deterioro de cuentas incobrables

De acuerdo a lo dispuesto en la NIC SP 29 en su articulo 68, se establece lo siguiente:

Un activo financiero o un grupo de ellos estara deteriorado, y se habra producido una pérdida por
deterioro del valor si, y solo si, existe evidencia objetiva del deterioro como consecuencia de uno o
mas sucesos ocurridos después del reconocimiento inicial del activo (un “suceso que causa la
pérdida”) y dicho suceso o sucesos causantes de la pérdida tengan un impacto sobre los flujos de
efectivo futuros estimados del activo financiero o grupo de ellos que pueda ser estimado con
fiabilidad. Podria no ser posible identificar un Unico suceso que de forma individual sea la causa
del deterioro. Mas bien, el deterioro podria haber sido causado por el efecto combinado de varios
sucesos.

Para el Caso de la Deuda Tributaria derivada de fecha anterior a 1,999, el Decreto Supremo
que Aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, Decreto Supremo N° 133-2013-
EF, (Publicado el 22 de junio de 2013), establece lo siguiente:

Para el Caso de la Deuda Determinada, los plazos de prescripcidon son los siguientes:

CAPITULO IV
PRESCRIPCION

Articulo 43°.- PLAZOS DE PRESCRIPCION

La accion de la Administracion Tributaria para determinar la obligacion tributaria, asi como la
accion para exigir su pago y aplicar sanciones prescribe a los cuatro (4) afios, y a los seis (6) afios
para quienes no hayan presentado la declaracién respectiva.

Dichas acciones prescriben a los diez (10) afios cuando el Agente de retencién o percepcion no ha
pagado el tributo retenido o percibido.

La accién para solicitar o efectuar la compensacién, asi como para solicitar la devolucion prescribe
a los cuatro (4) afos.
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(Articulo sustituido por el Articulo 18° del Decreto Legislativo N° 953, publicado el 5 de
febrero de 2004.

Articulo 44°.- COMPUTO DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION
El término prescriptorio se computara:

1. Desde el uno (1) de enero del afio siguiente a la fecha en que vence el plazo para la
presentacion de la declaracién anual respectiva.

2. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha en que la obligaciéon sea exigible, respecto de
tributos que deban ser determinados por el deudor tributario no comprendidos en el inciso
anterior y de los pagos a cuenta del Impuesto a la Renta.

(Numeral 2 del articulo 44° modificado por el Articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1263,
publicado el 10.12.2016 y vigente desde el 11.12.2016).

3. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha de nacimiento de la obligacién tributaria, en los
casos de tributos no comprendidos en los incisos anteriores.

4. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha en que se cometid la infracciéon o, cuando no sea
posible establecerla, a la fecha en que la Administracién Tributaria detecto la infraccion.

5. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha en que se efectué el pago indebido o en exceso
0 en que devino en tal, tratAndose de la accion a que se refiere el Ultimo parrafo del articulo
anterior.

6. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha en que nace el crédito por tributos cuya
devolucion se tiene derecho a solicitar, tratandose de las originadas por conceptos distintos a
los pagos en exceso o indebidos.

Numeral incluido por el Articulo 19° del Decreto Legislativo N° 953, publicado el 5 de
febrero de 2004.

7. Desde el dia siguiente de realizada la notificacion de las Resoluciones de Determinacion o de
Multa, tratdndose de la accién de la Administracién Tributaria para exigir el pago de la deuda
contenida en ellas.

(Numeral incorporado por el Articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1113, publicado el 5 de
julio de 2012, que entrd en vigencia a los sesenta (60) dias hébiles siguientes a la fecha
de su publicacion.

Causa

Lo expuesto se debe a que la entidad a la fecha no ha aplicado politicas para el sinceramiento
contable de sus cuentas por cobrar

Efecto

La situacidon expuesta no permite establecer adecuadamente el cumplimiento de los criterios de
reconocimiento ni validar la informacion respecto a sus aseveraciones de Clasificacion,
Presentacion y Ocurrencia. Por otra parte, esta situacién viene afectando la adecuada prestacion
de esta partida en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020

Comentarios y Aclaraciones de la Entidad
Mediante Carta N° 126-GCGF-ESSALUD-2021 de fecha 23 de junio de 2021, el Sefior Publio

Roméan Maldonado Gerente Central de Gestién Financiera de ESSALUD con relaciéon a los
hechos observados, manifiesta lo siguiente:
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1. Enlo concerniente a las “CUENTAS POR COBRAR GOBIERNO CENTRAL”, su representada
sefala:

CUENTAS POR COBRAR GOBIERNO CENTRAL (Del D.U. 067-98)

“Existen Cuentas por Cobrar administradas por ESSALUD, que se encuentran
totalmente provisionadas, las cuales estan conformadas por Acreencias del
Gobierno Central por un importe de S/ 321,040,343, derivada de la cartera a cargo del Ex
- IPSS desde 1988 a 1996, las cuates no cuentan con data definida encontandose
afectas al procedimiento de sinceramiento contable y la cuenta denominada
contablemente corno Deuda Determinada, por S/1,794,029,267”.

1.1. Efectivamente, la contabilizacién de la suma de S/ 321,040,343 se efectué en el afio 1999 y
correspondié a un monto superior al importe determinado en el articulo N° 2 del Decreto de
Urgencia N° 067-98 por aportaciones patronales, el cual fue establecido por el monto de S/
1,271,368,148.42 millones correspondientes a los Decretos Leyes Nros. 18846 y 22482 y por
periodos de enero de 1988 a diciembre de 1996. Cabe indicar, el citado importe registrado no
contaba con el detalle de deudores que sustentara el importe por cobrar.

1.2. En ese sentido, para una adecuada presentacién en los Estados Financieros de dicha
sobreestimaciéon de las Cuentas por Cobrar y su efecto en los Ingresos, se determiné efectuar
una Provisién de Cobranza Dudosa por el importe de S/ 321,040,343, con cargo a resultados.
Considerando, asimismo que dichos importes por cobrar contaban con la evaluacion de
exigibilidad, por la Gerencia Central de Asuntos Juridicos?.

1.3. Por ello, considerando el origen del citado registro contable de las Cuentas por Cobrar, se
aplico el tratamiento establecido en los Principios de objetividad y valuacién, que indican:

- Principio de Objetividad: Este principio sefiala que los cambios en los activos, pasivos y en
la expresion contable del patrimonio neto deben reconocerse formalmente en los registros
contables, tanto como sea posible medirlos objetivamente y expresar esa medida en
moneda de cuenta.

- Principio de Valuacién: “Expresa que, en el momento de darle un valor a una operacion
del activo, el importe que se debe establecer es el de histérico”. Es decir que las
aportaciones por cobrar remitida por SUNAT se encuentren clasificadas de acuerdo con
su probabilidad de cobro”.

- Principio de Esencia antes que forma:”"Los hechos deben presentarse de acuerdo a su
esencia y realidad econémica, y no méramente segun su forma legal’”.

De lo indicado se aprecia que dicho criterio contable ha permitido presentar el registro y la
provision de dicho importe (S/. 321 mm) debidamente valuados en los Estados Financieros.

1.4. En cuanto al “Criterio” utilizado por su Comisién, sobre las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NIC SP), se debe indicar que ESSALUD se encuentra en
proceso de implementacion de dicha normativa, encontrandose el importe (S/. 321 millones)
debidamente registrado, valuado y revelado en Notas a los Estados Financieros.

2 Carta N° 670-GCAJ-ESSALUD-99 de 26.03.99
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Al respecto, la valuacion (al 100%) de las cuentas por cobrar con marcada antigiiedad, tales
como el rubro Gobierno Central, se encuentra debidamente registradas, valuadas y reveladas
en los Estados Financieros debido al grado de recupero presentado que sustenta dicho
tratamiento contable. Lo cual sera materia de reevaluacién y sinceramiento como parte del
proceso de implementacion de las NISSP en ESSALUD.

2. En lo que se refiere a la “DEUDA DETERMINADA” debemos sefialar que la misma se
encuentra compuesta contablemente de la siguiente manera:

2.1. Con relaciéon a la Deuda Determinada, respecto a las deudas tributarias anteriores a julio
de 1999 procederemos a comentar los siguientes aspectos referidos a la acumulacion de
la cobranza, asi como la antigliedad de los importes:

e El importe de S/93,297,851, que representa el 6% (aprox.) del total de la deuda
determinada, pertenecen a deudas por aportaciones (deuda tributaria) por periodos
anteriores a julio de 1999 que se encuentra registrado en el estado de “Procesos
Concursales” y que corresponde a casos de deudores acogidos a la Ley N° 27809, Ley
General del Sistema Concursal, cuyos valores han sido presentados y reconocidos por el
INDECOPIS.

A continuacién, se muestra el cuadro resumen siguiente:

Resumen de Deuda Tributaria por aportaciones a ESSALUD
por periodos anteriores a Julio de 1999

Estado Importe de Interés al Total, al
situacional de la la 31.12.2020 31.12.2020
Deuda Aportacion S/ S/
Tributaria  por S/

Aportacién por

periodos

anteriores a

Julio 1999

En Procesos 47,984,799 45,313,052 93,297,851
Concursales

Es de sefialar que los valores reportados en el estado descrito en el parrafo precedente se
mantienen registrados sin mostrar mayor variacion, porque los acreedores, entre ellos ESSALUD,
se encuentran impedidos a efectuar una cobranza forzada de la deuda, debido a la protecciéon
legal que el sistema concursal le da al deudor?®, debiendo sujetarse en cuanto a la recuperacion de
la deuda a la forma y plazos que la Junta de Acreedores del deudor determine para el pago, esto
es, a través de la restructuracion® y/o liquidacions.

3 Articulo 37.1 de la Ley N° 27809 Los acreedores deberan presentar toda la documentacion e informacion necesarias para sustentar el reconocimiento de sus
créditos, indicando los montos por concepto de capital, intereses y gastos liquidados a la fecha de publicacién del aviso que el deudor se encuentra sometido al
procedimiento concursal e invocar el orden de preferencia que a su criterio les corresponde con los documentos que acrediten dicho orden.

4] Articulo 18.4 de la Ley 27809.- En ninguin caso el patrimonio del deudor sometido a concurso podra ser objeto de ejecucion forzosa, en los términos previstos
en la Ley.

5 Articulo 602 de la Ley N° 27809.-Cuando la Junta decida la continuacion de las actividades del deudor, éste ingresard a un régimen de reestructuracion
patrimonial por el plazo que se establezca en el Plan de Reestructuracion... (...)”

Articulo 69.4 La administracion del deudor pagara a los acreedores observando el Plan de Reestructuracion

6 Articulo 42.1 de la Ley N° 27809, modificado con el Decreto Legislativo N° 1170.- En los procedimientos de disolucion y liquidacion, el orden de preferencia en el
pago de los créditos es el siguiente: En el cuarto orden de origen tributario del Estado, incluidos los del Seguro Social de Salud —ESSALUD que no se encuentren
contemplados en el primer orden de preferencia; sean tributos, multas intereses, moras, costas y recargos. Asimismo el articulo 88.1 sefiala que el Liquidador,
bajo responsabilidad, estd obligado a pagar en primer término los créditos reconocidos por la Comisiéon conforme al orden de preferencia establecido en el
articulo 42.12 hasta donde alcanzare el patrimonio del deudor y por otro lado el articulo 88.2 se indica que la preferencia de los créditos implica que los de un
orden anterior excluyen a los de un orden posterior, segun la prelacion establecida en el articulo 42.12
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En ese sentido, en tanto no se cuente con una comunicacion por parte del INDECOPI, como ente
supervisor del proceso del Sistema Concursal, en el que informe la culminacién del proceso que
aprob¢ la Junta de Acreedores o que ha sido declarado en quiebra por no tener capacidad de pago
el deudor, se sigue reportando y registrando la deuda.

Adicionalmente, para efectos de gestionar la cobranza de la cartera pesada de deudas tributarias a
cargo de la SUNAT; ESSALUD gestioné al mas alto nivel de gobierno la emisién de los dispositivos
legales siguientes:

e Decreto de Urgencia N°037-2019, otorgando facilidades de pago para los deudores de
aportaciones del sector publico y privado, fraccionado hasta en 10 afios, con extincion de
intereses, entre otros, cuyo plazo de acogimiento fue hasta el 31.03.2020.

o Decreto Legislativo N°1487, otorgando facilidades de pago de aportaciones para los
empleadores del sector privado mediante aplazamiento y/o fraccionamiento, hasta 36 meses,
vigente hasta el 31.12.2020.

En tal sentido, con la emisién de los citados dispositivos legales se obtuvieron los siguientes
resultados en el marco de la estado de emergencia sanitaria declarada con D.S. N° 08-2020-SA,
segun lo comunicado por la SUNAT en su calidad de administrador de las cobranzas de las
deudas tributaria de ESSALUD segun Ley N° 27334, con Informe de Gestion del IV Trimestre 2020
y de las cuales eran susceptible de acogimiento las deudas tributarias en proceso concursal. A
continuacion lo indicado por la SUNAT, en el citado Informe:

Oficio N° 000015-2021-SUNAT/7B0000 de 09.FEB.21

La SUNAT informd la recaudacién por el Sistema de Fraccionamiento del Decreto de Urgencia N°
037-2019 al IV Trimestre 2020, los cuales incluyen la recuperacion de la deuda como
consecuencia de REFACSSS (Régimen de Sinceramiento de la deuda tributaria por concepto de
aportaciones al Seguro Social de Salud) y RESICSSS (régimen de Facilidades de pago de la
deuda tributaria por concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud),asi como el RAF
(Régimen de Aplazamiento y Fraccionamiento) regulado en el D. Leg. N° 1487 lo siguiente:

4. SISTEMAS DE FRACCIONAMIENTOS

La recaudacion del Cuarto Trimeostre do 2020 por ol total de fracolonamieantos otorgados
o deudas del EaSalud ascendiaron a 5N/ 18.7 millonan, habléndosa recaudado S/ 6.0
millonos por Art, 2G%, 5/ 6.3 millones por Sincermmiento de Deudan de ESSALUD - D,
Log. N".1278, 8/ 4.2 millones por RAF ESSALUD, S/ 1.1 millones por RIRAF, vy 57 1.2
millones por Sincoramionto do Doudas Municipales, entre los principales montos,
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2.2.Las cuentas por Cobrar por concepto de deuda no tributaria presenta mucha
antigiiedad; deudas en situacién de reconsideracién que se mantienen como
cobranza morosa; mayor porcentaje de cuentas por cobrar corresponde a
entidades publicas.

Al respecto, es de manifestar en relacién a la deuda no tributaria, que en el rubro “afios”
del cuadro de su representada, ESSALUD consigna aquellos valores denominados
Resoluciones de Cobranza en los cuales, el periodo que se registra es el de la
contingencia mas antigua, la cual no necesariamente corresponde a un solo mes - afio,
sino a un rango de meses y afios, segln la atencion o tratamiento que haya recibido el
asegurado, es decir la prestacion en salud (atencién asistencial) y/o prestacion
econdmica (subsidios) otorgadas a trabajadores o derechohabientes de entidades
empleadoras morosas, la cual puede ser emitida hasta antes de cumplir los diez (10
afios) que es el plazo de prescripcion, segin lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
2001 del Codigo Civil”, norma aplicable, dado que las prestaciones otorgadas por
ESSALUD, constituyen una accién personal. Esta deuda no se rige por el cddigo
tributario.

Respecto de ello, procedemos a indicar la situacién legal y de gestion de la cartera por
cobrar de la deuda no tributaria (Resoluciones de Cobranza) a diciembre de 2020:

a. Al 31 de diciembre de 2020 se tiene por cobrar respecto de la deuda no tributaria por
concepto de reembolso de prestaciones de empleadores la suma de S/ 1,700
Millones, lo cual se compone en un 65% (S/1,109 Millones) por capital y un 35%
(S/591 Millones) de intereses.

b. A nivel de entidades que la integra, debemos indicar que el 70% (S/1,180 Millones)
corresponde a deuda del Sector Publico y el 30% (S/ 520 Millones) a entidades
empleadores del Sector Privado.

Deuda No Tributaria Total Empleadoras por Sector: Publico y Privado
(Expresado en unidades de soles)

SECTOR = Expiblel(a) = NolEXIDIDISHE) Total General %
Capital Interes | Total Capital | Interes | Total
PUBLICO 590,097,024 393,407,212 983,504,236 181,853,086 14,734,297 196,587,383 1,180,091,620|  69.4%
PRIVADO 219,132,805 168,714,030 387,846,835 118,405,942 14,387,020 132,792,961 520,639,796| 30.6%
TOTAL 809,229,830 562,121,242 1,371,351,072 300,259,028 29,121,317 329,380,345 (1,700,731,416| 100%

Fuente: Cuentas por Cobrar Empleadores DIC2020

Nota Importante:

a. La Deuda Exigible se compone de valores cuya cobranza se gestiona coactivamente a traves del procedimiento establecido por la Ley N°
26979, Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva.

b. La Deuda No Exigible estd compuesta por valores nofficados y que se encuentra dentro del plazo de 15 dias para su pago, acogida a

facilidades de pago, impugnada o en proceso concursal, entre otros. Es decir, es deuda que requiere cumplir una condicién habilitante para su
envio a cobranza coactiva.

c. Respecto a la antigiedad de la deuda, observamos que el 45%, esto es S/762
Millones (S/183 Millones + S/579 Millones) corresponde a prestaciones brindadas
con periodos mayor a 10 afios, deuda anterior al afio 2009, concentrdndose dicha
antigiedad en el sector publico con el 72%, equivalente a S/546 Millones,

d. Por otro lado, analizando la deuda por situacién legal, caracteristica del deudor y
calificacion de la cobranza se observa que el 3% (S/ 42 Millones) de la cartera es

7“Articulo 2001.- Plazos de prescripcion
Prescriben, salvo disposicion diversa de la ley:
1.- Alos diez afios, la accion personal, la accion real, la que nace de una ejecutoria y la de nulidad del acto juridico.

.y
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calificada como gestionable (deuda del sector privado) con una antigiiedad no mayor
a 2 afos, activos y habidos), porque es susceptible de aplicarse medidas coercitivas.

De otro lado, la deuda calificada como de dificil recuperacién representa el 15% (S/ 254
Millones) de la cartera, la misma que esta constituida por aquella deuda con una
antigledad mayor de 05 afios que corresponde al sector privado, cuyo deudor es no
habido, se encuentra en baja o suspendido, seguin SUNAT y debidamente comprobada
por las gestiones de cobranza efectuadas.

En los supuestos restantes en razon a las caracteristicas del deudor, al tener proteccion
legal respecto de sus bienes (sector publico o en el caso de las entidades privadas por
sujetarse a proceso concursal), no permite una cobranza de la deuda a corto plazo,
similar situacion a la deuda que se encuentra en procesos administrativos y/o judiciales
previos como reconsideracion, apelacién, revision, proceso contencioso administrativo,
revision judicial, que deben resolverse para determinar su cobranza.

Punto a parte a lo expuesto, se encuentra el caso especial de la Oficina de Normalizacién
Previsional (ONP), que representa dentro del total de la cartera por empleadores a
recuperar el 14% (S/241 Millones), cuya cobranza coactiva iniciada tuvo que
suspenderse por mandato judicial contenido en la Resolucion N° ONCE8 de fecha 21 de
agosto de 2011 emitida por la Primera Sala Contenciosa Administrativa Transitoria de la
Corte Superior de Justicia de Lima, el cual dispuso retrotraer los actuados a su etapa
inicial encontrdndose a la fecha pendiente de pago la deuda no tributaria con la referida
entidad.

Consideran que es errado el analisis respecto de los estados, condiciones legales y
administrativas del tramiento de la deuda determinada, en relacién al registro y valuacion
contable consignado en los Estados Fianancieros a diciembre de 2020.

2.3. Gestiones de cobranza para el recupero de la deuda no tributaria de entidades
empleadoras morosas.

Sobre las gestiones de recupero de las cuentas por cobrar por deuda no tributaria,
ESSALUD a aprobado un nuevo régimen de facilidades de pago de caracter general
denominado “Régimen de facilidades de pago para deuda no tributaria por
concepto de reembolso de las prestaciones otorgadas a los trabajaodre y/o
derechohabientes de entidades empleadoras morosas, multas administrativas y
bajas de Oficio - REFADENT ” aprobada por Acuerdo N° 6-5-ESSALUD-2021, publicado
en el Diario Oficial el Peruano el 07 de junio de 2021, y cuyo “Procedimiento Operativo
para la ejecucion del Régimen de facilidades de pago para deuda no tributaria por
concepto de reembolso de las prestaciones otorgadas a los trabajaodre y/o
derechohabientes de entidades empleadoras morosas, multas administrativas y bajas de
Oficio — REFADENT” fue aprobado por Resolucion de la Gerencia Central de Gestion
Financiera N° 119-GCGF-ESSALUD-2021, publicado en el Diario Oficial ElI Peruano el 14
de junio de 2021, (para lo cual describe las caracteristicas y condiciones expuestas en
dicha resolucion).

El REFADENT, no sélo permitira incrementar los ingresos por recuperacion de deudas no
tributarias, sino también sentar la imagen de una institucion proactiva ante la coyuntura
social - econémica que nuestro pais viene afrontado por los efecto de la pandemia

8(...) En orden a lo glosado, debe darse amparo a la demanda, declarando nulo todo lo actuado en el procedimiento...al advertir que incidié sobre fondos intangibles...”
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generada por el COVID-19, brindando a los deudores de ESSALUD diversas
herramientas y facilidades de pago que les permita cumplir con el pago de sus deudas9.

Sobre el particular, dicho facilidad de pago esta destinado a la siguiente cartera, cuyo
importe asciende a S/ 1,250 millones:

DE LA DEUDA POR COBRAR NO TRIBUTARIA A DIC 2020
Stock de la Deuda No Tributaria

(Montos expresado en unidades de sclas)

[ ESTADOS | PRIVADO | PUBLICO | TOTAL | % |

COACTIVA GESTIONABLE 42,252,314 42,252,314 2.48%
DIFICILRECUPERACION 254,131,457 254,131,457 14.94%

FACILIDADES DE PAGO 19,544,774 28,990,747 48,535,521 2.85% = e e e
GOBIERNO CENTRAL 16,124,266 16,124,266 0.95% -
GOBIERNO REGIONAL 630,331,952 630,331,952 37.06%
INSTITUCIONES PUBLICAS 10,356,192 10,356,192 0.61%
MUNICIPALIDAD 92,608,429 92,608,429 5.45%

ONP 241,261,374 241,261,374 14.19%

PERSONA NATURAL 103,991,840 103,991,840 6.11%

PROCESO CONCURSAL 3,813,709 2,559,660 6,373,378 0.37%

PROCESO DE NOTIFICACION 49,919,836 95,601,986 145,521,821 8.56%
RECONSIDERACION Y APELACION 44,328,534 59,806,830 104,135,364 6.12%

REVISION 1,672,125 1,594,677 3,266,802 0.19%

REVISION JUDICIAL 985,208 855,498 1,840,706 0.11%

Total general 520,639,796 1,180,091,620 1,700,731,416 100%

Por lo expuesto, ESSALUD se encuentra accionando y gestionando la cobranza actualmente con
este dispositivo normativo conjuntamente con los otros mecanismos que permiten la recuperacion
de la deuda no tributaria, como son: el embargo en forma de retencidn bancaria, visitas
personalizadas, plan de cobranzas a nivel nacional, reforzamiento de la cobranza inductiva,
medidas cautelares de inscripcibn en registros publicos de bienes inmuebles y de propiedad
vehicular, entre otros. En ese sentido, su representada no ha evaluado el accionar y las gestiones
gue se han implementados para el recupero de la deuda no tributaria.

Consideran que la “Causa” determinada por la Comisién, referida a que “se debe a que la entidad
a la fecha no ha aplicado politicas para el sinceramiento contable de sus cuentas por cobrar’, no
guarda una relacion directa entre la politica contable y las gestiones efectuadas, por cuanto el afio
2020 fue un afio atipico econémicamente, disminuyendo sustancialmente el flujo de ingresos por la
recesion econdmica que atravesoO el pais, lo que no meritué la aplicacion de otras politicas
contables.

En cuanto al efecto el cual indica que “no permite establecer adecuadamente el criterio de
reconocimiento ni validar la informaciébn respecto a sus aseveraciones de clasificacion,
presentacion y ocurrencia”, debemos precisar que de acuerdo NIC SP 1 Presentacion de Estados
Financieros, el cual norma que los Estados Financieros presenten los hechos econdémicos en
forma objetiva de acuerdo a su esencia y realidad econémica, no Unicamente en su forma legal en
concordancia con el Principio Contable de Realidad antes que forma.

Evaluacion de los Comentario de la Entidad

Con relacion a la Deuda del Gobierno Central, que proviene desde el ejercicio 1999, por la suma
de S/321,040,343, se indica que los registros se han efectuado cumpliendo con los criterios de
reconocimiento, pero no es materia de cuestionamiento el reconocimiento inicial, ya que siendo
una cuenta de saldos, los activos deben ser evaluados en casos de indicios de deterioro a fin de
determinar la razonabilidad, acorde a Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados sobre la

9Tal como se dio en el ambito tributario para los aportes con el Decreto Legislativo N°1487, que establece el Régimen de
aplazamiento y/o fraccionamiento (RAF) de las deudas tributarias administradas por la SUNAT que constituyen ingresos del
Tesoro Publico o de ESSALUD.
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cual se ha emitido la Directiva 004-2019-EF/51.01, que en su numeral 4. Inciso a. regula las
estimaciones sobre el deterioro de las Cuentas Incobrables, en coherencia con los humerales 67 y
68 de la NIC SP 29, sobre todo considerando la antigiedad de los periodos sin movimiento, sin
perjuicio que sobre estas acreencias no se han acreditado las acciones de cobranza, ni la
sustentacion de estas, ni se ha definido a través de adecuados andlisis su condicion de
exigibilidad, para continuar con su reconocimiento como activo, asimismo considerando que se
derivan de aportaciones, también constituyen contribuciones sujetas a prescripciéon acorde al
caédigo tributario.

Con relacién, a la deuda determinada si bien argumentan que los afios de antigliedad
contemplados no necesariamente representan el origen de la obligacion, esta situacion es
irrefutable puesto que en los propios cuadros proporcionados por dicha Gerencia se aprecian las
acreencias por periodos anteriores a 1999, cuyo ordenamiento puede variar pero igualmente
refleja la magnitud de la antigiiedad, debiendo efectuarse un andlisis a fin medir los efectos luego
de establecer sus probabilidades de cobranza, tomando en cuenta diversos factores vinculados al
contribuyente y su situacion juridica y estado de habilitaciéon actual, definiendo si se precisa de
saneamiento contable sinceramiento o castigo, acorde a la normatividad aplicable a ESSALUD, sin
cuyos procedimientos nos encontramos limitados para su validacion.

Asimismo, la acumulaciéon de deudas concentradas en el 70% en entidades del sector Publico,
requieren de acciones, con la intervencion de autoridades del més alto nivel, a quienes esta
orientada la recomendacién, puesto que en el caso de la deuda tributaria, se trata de recursos no
percibidos que deben constituir fondos intangibles y en el caso de la Deuda No Tributaria, son
gastos que ha asumido ESSALUD previamente, ante el incumplimiento oportuno de pago de las
aportaciones del contribuyente, entre otros, por los cuales se viene generando egresos financieros
a la entidad, con serias dificultades en la cobranza. Por lo expuesto, se confirman los hechos
observados

Fecha de Discusion

25 de junio de 2021
Recomendacién

A la Presidente Ejecutiva

Teniendo en consideracion que a pesar de las acciones efectuadas por ESSALUD para agilizar la
cobranza, la cartera pesada a cargo de ESSALUD, se mantiene impaga, muchas de las cuales
provienen de entidades del sector publico, sugerimos que el Titular de ESSALUD, adopte las
siguientes acciones:

1. Disponga la revision de la data de cuentas por cobrar a cargo de ESSALUS a efectos de
determinar aquellas acreencias que ameritan un procedimiento de castigos en funcién a los
importes de las cuentas o un proceso de sinceramiento contable por falta de sustentacion

2. Asimismo, disponga se efectlen las coordinaciones al mas alto nivel jerarquico, a fin de que se
establezcan medios mas efectivos para el cobro las acreencias, especialmente en las
entidades del Estado que mantienen las mayores deudas a ESSALUD, considerando que la
carga de la morosidad viene afectando la situacién financiera de ESSALUD y el cumplimiento
de sus objetivos misionales, al margen que las aportaciones por Ley constituyen recursos
intangibles, que los deudores del sector publico y privado vienen utilizando como capital de
trabajo, obviando sus obligaciones, pese a encontrarse presupuestadas.
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3. Por otra parte, evaluar la conveniencia de promover alternativas de recuperaciéon de las deudas
del Sector Publico, efectuando coordinaciones al mas alto nivel con las autoridades del
Ministerio de Economia y Finanzas a fin de gestionar la posibilidad de que estas acreencias
puedan ser recuperadas a través de retenciones directas del presupuesto asignado a dichas
entidades y depositados en las cuentas de ESSALUD, dados los efectos financieros que vienen
generando, en perjuicio de los servicios de Salud que debe brindar la entidad acorde a sus
fines.

4. En el caso de las cuentas por cobrar al gobierno central derivada del Ex - IPSS, por periodo que
comprende los afios 1988 al 1996, evaluar la procedencia legal de su exigibilidad, considerando
que por tratarse de deuda tributaria, al no haberse realizado las oportunas acciones de
determinacion y recuperacion podrian ser sujetas de prescripcidon en atencion a lo previsto en
los articulos 43 y 44 del Cdadigo Tributario, para el caso de la deuda tributaria, asimismo, en el
caso de la Deuda no Tributaria denominada Deuda Determinada efectuar los analisis
correspondientes a fin de establecer si han sido sujetas de prescripcién, caso contrario adoptar
las acciones correspondientes para evitar incurrir en esta situacion.
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REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS (RDS)-N° 11

Para : PRESIDENTA EJECUTIVA

Periodo:

Entidad SEGURO SOCIAL DE SALUD DEL PERU -ESSALUD 2020

Sociedad de Auditoria | GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS S. CIVIL DER.L.

DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS N°

SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.

De la evaluacidon a los Estados Financieros de ESSALUD, emitidos al 31 de diciembre de
2020, se establece que la Cuenta Propiedad Planta y Equipo, registrada en S/5,355,
267,729 (Valor Neto) presenta el riesgo de aseveraciones erréneas en el registro de los
bienes muebles cuyo valor neto asciende a S/ 809,523,444, debido a que no se encuentran
sustentados en los resultados de un inventario fisico integral imposibilitando la
determinacion de su estado de operatividad y valor de uso, con relacién al rubro de
inmuebles se advierte que a la fecha se mantiene registrado como Edificaciones en curso,
el inmueble denominado “Torre Trecca” por S/ 28,157,668 cuyo proceso de reforzamiento
estructural y remodelacién fue paralizado desde el afio 1989, determindndose que no se
han acreditado mayores avances para culminar el proceso constructivo y poner en
operacion dicho inmueble, ni se cuenta con estudios técnicos que permita establecer sus
niveles de deterioro. Asimismo, se ha determinado la existencia de 59 inmuebles
pendientes de saneamiento fisico - legal, determinando a través de una muestra selectiva
significativa que superan el importe de S/ 424,830,267

Explicacion de la Deficiencia Significativa
Condicion

De la evaluacién efectuada a la Cuenta Propiedad Planta y Equipo, determinamos que esta partida
no se encuentra soportada en adecuados informes técnicos y documentacion de soporte que
garantice su razonable presentacion.

Esta situacion le resta confiabilidad a los registros efectuados, al ser pasibles de representaciones
erroneas, por carecer de los elementos de juicio necesarios para su validacion.

Al respecto, la cuenta Propiedad Planta y Equipo, constituye un activo de significativa importancia
en la composicion de los Estados Financieros de la Entidad, representando el 39.52 % del total de
Activos, por lo cual las limitaciones en el alcance de la auditoria implican la posibilidad de efectos
materiales, sobre el total de los Estados Financieros.

De acuerdo a la Nota N° 15 de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020 la cuenta
Propiedad Planta y Equipo, esta conformada de la siguiente manera:
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PROPIEDAD,PLANTA Y EQUIPO

Compreden:

Afo 2020

Costo:

Terrenos

Edificios y otras construcciones
Magquinaria y equipo
Unidades de transporte
Muebles y enseres
Equipo de coémputo
Bienes por recibir
Trabajos en curso
Otros

Depreciaciéon acumulada:
Edificios y otras construcciones
Maguinaria y equipo

Unidades de transporte
Muebles y enseres

Equipo de computo

Valor neto al 31.12.2020

Afo 2019

Costo:

Terrenos

Edificios y otras construcciones
Magquinaria y equipo
Unidades de transporte
Muebles y enseres
Equipo de computo
Bienes por recibir
Trabajos en curso
Otros

Depreciaciéon acumulada:
Edificios y otras construcciones
Magquinaria y equipo

Unidades de transporte
Muebles y enseres

Equipo de computo

Valor neto al 31.12.2019

Retiros

Saldos Iniciales Adiciones y/oventas  Otros Cambios Saldos Finales

S/ S/ S/ S/ S/
2,420,621,217 - - - 2,420,621,217
3,030,201,487 - - 3,030,201,487
2,695,607,258 265,679,499 (53,226,231) (3,516,651)  2,904,543,875
83,051,975 16,736,937 - 99,788,912
347,123,173 33,123,925 (6,253,486) (1,195,161) 372,798,451
293,103,452 5,960,469 (6,575,809) (165,857) 292,322,255
13,310,039 2,440,102 - - 15,750,141
64,452,153 26,891,202 - - 91,343,355
454,699 - - 454,699
8,947,925,452 350,832,134 (66,055,526) (4,877,669) 9,227,824,391
981,330,450 31,296,163 - 1,012,626,613
2,131,715,083 125,282,131 (53,038,191) 166,673  2,204,125,696
81,071,056 3,455,768 - 84,526,824
296,112,006 10,741,728 (6,162,431) 38,158 300,729,461
268,324,670 8,844,665 (6,575,809) (45,458) 270,548,068
3,758,553,265 179,620,455 (65,776,431) 159,373  3,872,556,662
5,189,372,187 5,355,267,729

Retiros

Saldos Iniciales Adiciones y/o ventas  Otros Cambios Saldos Finales

S/ S/ S/ S/ S/
2,420,621,217 - - - 2,420,621,217
3,029,507,156 694,331 - - 3,030,201,487
2,627,299,988 78,270,604 (10,850,155) 886,821  2,695,607,258
83,394,016 361,130 (703,171) 83,051,975
338,769,405 11,197,897 (1,391,658) (1,452,471) 347,123,173
273,024,438 23,054,563 (2,288,920) (686,629) 293,103,452
1,333,979 11,976,060 - - 13,310,039
38,759,153 26,388,360 - (695,360) 64,452,153
454,699 - - 454,699
8,813,164,050 151,942,945 (15,233,904) (1,947,639)  8,947,925,452
950,017,067 31,296,603 - 16,780 981,330,450
1,996,972,447 144,321,288 (10,822,663) 1,244,011  2,131,715,083
80,458,470 1,315,757 (703,171) 81,071,056
284,949,018 12,686,697 (1,387,649) (136,060) 296,112,006
243,394,537 27,769,110 (2,279,148) (559,829) 268,324,670
3,555,791,539 217,389,455 (15,192,631) 564,902  3,758,553,265

5,257,372,511
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En relacion a esta cuenta se determinan los siguientes aspectos:

1. El registro de los bienes muebles, no cuentan con la sustentacion adecuada que
garantice la fiabilidad de la informacion registrada, debido a que no se encuentran
soportados en los resultados de un inventario fisico integral cuyo valor neto asciende a
S/ 809,523,444, lo cual no permite determinar su estado de conservacion ni su valor de
uso y/o nivel de deterioro.

Al 31 de diciembre de 2020 los bienes muebles registrados por ESSALUD, no cuentan con el
respaldo de informes técnicos adecuados derivados de la toma de un inventario fisico integral,
el cual no se ha realizado hasta la fecha, generando riesgos de incorrecciones materiales, en
los saldos registrados que al cierre del ejercicio ascienden a S/ 809,523,444 a valor neto, segin
se detalla:

Retiros

Otros_ Saldos
saldos Iniciales Adiciones y/o ventas Cambios FEinales
S/ S/ S/ S/ S/
Afio 2020
Costo:
Maquinaria y equipo 2,695,607,258 265,679,499  (53,226,231) (3,516,651) 2,904,543,875
Unidades de transporte 83,051,975 16,736,937 - 99,788,912
Muebles y enseres 347,123,173 33,123,925 (6,253,486) (1,195,161) 372,798,451
Equipo de computo 293,103,452 5,960,469 (6,575,809) (165,857) 292,322,255
3,418,885,857 321,500,830  (66,055,526) (4,877,669) 3,669,453,492
Depreciacién acumulada:
Maquinaria y equipo 2,131,715,083 125,282,131  (53,038,191) 166,673 2,204,125,696
Unidades de transporte 81,071,056 3,455,768 - 84,526,824
Muebles y enseres 296,112,006 10,741,728 (6,162,431) 38,158 300,729,461
Equipo de computo 268,324,670 8,844,665 (6,575,809) (45,458) 270,548,068
2,777,222,815 148,324,292  (65,776,431) 159,373 2,859,930,049
Valor neto al 31.12.2020 641,663,042 809,523,443

Al respecto, se establece que el Ultimo inventario fisico realizado por la entidad, fue al cierre del
ejercicio 2004, desde esa fecha no se ha realizado ninguna toma de inventarios fisicos que
permita verificar su existencia, estado de conservacion, vida Uutil, identificar el grado de
obsolescencia y deterioro y valor razonable de dichos activos, la falta de un inventario fisico de
los bienes muebles de la entidad, no permite establecer si se encuentran debidamente
valorados y conciliados con los registros contables, representando limitaciones para validar
aseveraciones vinculadas a la integridad, existencia, valuacion y presentacion, al margen de no
ser factible determinar el importe de los ajuste que podrian presentarse como resultado de una
verificacion fisica y valorizada de los bienes muebles.

Sobre la condicién expuesta, en la Nota 15 de los Estados Financieros se revela lo siguiente:

Mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 712-PE-ESSALUD-2017 del 02.10.2017, se
conformé un nuevo Comité de Inventario y Tasacion de ESSALUD.
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Como parte del proceso de Inventario fisico de los bienes muebles, maquinaria y equipo de
ESSALUD, se ha aprobado la Directiva N°002-GCGF- ESSALUD-2018 " Normas para la
realizacion del inventario, valorizacion y determinacion de la vida util de los bienes muebles
patrimoniales del Seguro Social de Salud".

Segun Acta de Otorgamiento de Buena Pro, de fecha 17 de diciembre 2019, en la oficina de la
Sub Gerencia de Adquisiciones de la Gerencia de Abastecimientos de la Gerencia Central de
Logistica, a las 16:30 horas, se reunieron los integrantes del comité de seleccién designada
mediante Resolucion de Gerencia Central de logistica N° 172-GCL-ESSALUD-2019 del 04 de
diciembre del 2019, encargados de la preparacion, conduccion y realizacién del procedimiento
de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 120-2019-ESSALUD/GCL-2 (1999A01202),
cuyo objeto de convocatoria es la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE TOMA DE
INVENTARIO FiSICO DE BIENES MUEBLES PATRIMONIALES A NIVEL NACIONAL DE
ESSALUD AL 31.12.2019” a fin de OTORGAR LA BUENA PRO. De acuerdo con los
resultados de la calificacion, el postor ganador de la buena pro es: Consorcio Serpytec SAC —
J&J INCAR S.A.C. (INVENTARIOS VALUACIONES Y SERVICIOS GENERALES S.AC. -
IVASER S.A.C. — EXIRE S.A.C. = J&J INCAR S.A.C. — SERPYTEC S.A.C.).

El 27 de enero del 2020, el comité de Sede Central levanta el acta de Inicio de Ejecucién del
Servicio de “Toma de Inventario de Bienes Muebles Patrimoniales a Nivel Nacional de EsSalud
al 31.12.2019”

El 19 de febrero del 2020 la empresa proveedora del servicio solicito ampliacién de plazo para
la primera parte del proceso de inventario con carta N°050-2020-INVENTARIO /ESSALUD.

Se acat6 el DU N° 026 — 2020 Decreto de Urgencia que establece diversas medidas
excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del coronavirus (COVID-19) en el
territorio nacional.

Con Memorando N° 277-GCPyS-GCL-ESSALUD-2020, de fecha 07/10/2020, la Gerencia de
Control Patrimonial y Servicios nos informa que, a través de la Carta N° 106-2020-
INVENTARIO/ESSALUD, recibida por correo electrénico de fecha 06 de agosto de 2020, el
CONSORCIO SERPYTEC S.A.C. — J&J INCAR S.A.C. (en adelante, el Contratista) comunicé
que, el hecho generador del atraso de la ejecucion del Servicio ain no ha concluido.

Estando a lo sefialado por el Contratista, en concordancia con lo informado a través del
Memorando N° 2015-GCL-ESSALUD-2020, de fecha 01 de septiembre de 2020, mediante los
memorandos circulares N° 031-GCL-ESSALUD-2020 y 036-GCLESSALUD-2020, de fechas 14
de agosto y 16 de septiembre de 2020, respectivamente, la Gerencia Central de Logistica
solicité a las redes informar sobre el estado situacional de la Emergencia Sanitaria y del Estado
de Emergencia a nivel nacional, asi como en cuanto al grado de avance del COVID — 19,
adicionalmente, se requirié precisar si se cuenta con la disponibilidad necesaria para iniciar o
continuar con la ejecucion del Servicio.

Por consiguiente, a la fecha 10 de diciembre del 2020, la Gerencia de Control Patrimonial y
Servicios, se encuentra a la espera de las respuestas de las diferentes redes a efectos de
continuar con la evaluacion de la continuidad de la ejecucion del Servicio.

En atencién a la alerta temprana, emitida por la Comisién de Auditoria mediante carta GUR-
062-2021, la Gerencia Central de Logistica mediante Memorandum N°1121-GCL-ESSALUD
2021, de fecha 17 de marzo 2021 da respuesta sobre las acciones implementadas antes del
cierre contable de ejercicio 2020, adjuntado la siguiente informacién documentada:
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a)

b)

c)

Mediante el Informe N° 056-GCPyS -ESSALIJD:2020, de fecha 30 de diciembre del 2020, la
Gerencia de Control Patrimonial y Servicios informd respecto a los resultados de la
evaluacion sobre el inicio/continuidad de la ejecucién del Servicio a nivel nacional, en el
contexto de la Emergencia Sanitaria y el Estado de Emergencia declarado a nivel nacional;
el cual fue derivado a la Gerencia de Abastecimiento para la evaluacién respectiva, en el
marco del Contrato N° 4600053276, Adjudicacion Simplificada N° 120-2019-ESSALUD/GCL-
2.

Posteriormente, a través del Memorando N° 242-GA-GCL-ESSALUD-2021, de fecha 08 de
marzo de 2021, la Gerencia de Abastecimiento remiti6 el Informe N° 81-SGA-GA-GCL-
ESSALUD-2021, de fecha 05de marzo de 2021, concluyendo que corresponde a la
Gerencia de Control Patrimonial y Servicios:

i. Realizar nuevamente consultas a todas las sedes de EsSalud a fin de determinar si
cuentan con disponibilidad para iniciar o continuar con la ejecucion de Servicio debiendo
reiterarse a quienes no cumplan con contestar, bajo responsabilidad.

ii. Suspender la ejecucién del contrato hasta que existan las condiciones necesarias para
hacer cumplir las obligaciones inmersas en él, debiendo considerar que el Contratista ha
manifestado que las condiciones deben darse a fin de realizarse de manera eficiente y
sin afectar o contagiar al personal que lo ejecutara.

iii. Resolver parcialmente el contrato considerando en la imposibilidad de su ejecucion al
cien por ciento (100%), considerando que EsSalud seria plausible de ser demandada por
indemnizacion si el personal del contratista encargado de ejecutar el servicio llegase a
contagiarse.

Por consiguiente, a través del Memorando Circular N" 17 GCL-ESSALUD-2021, de fecha 10
de marzo de 2021, se solicité a las redes informar a la Gerencia Central de Logistica si
acorde con su realidad sanitaria cuentan con la disponibilidad necesaria para iniciar o
continuar con la ejecucion del servicio en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada a
nivel nacional.

Mediante Carta N° 18-GCPyS-GCL-ESSALUD-2021 de fecha 16.06.2021 la gerencia de control
patrimonial y servicios ha proporcionado informacion sobre el estado situacional a la fecha, del
Servicio de la Toma de Inventario Fisico de los bienes Muebles de EsSalud al 31.12.2019 a cargo
del SERPYTEC SAC —J&J INCAR S.A.C, que al respecto sefiala lo siguiente:

1)

2)

3)

Mediante Carta N2 001-GCPyS-GCL-ESSALUD-2021 de fecha 7 de enero 2021, se remitié
copia del informe N° 56-GCPyS-GCL-ESSALUD-2020 de fecha 30 de diciembre 2020.

Posteriormente a través del Memorando N° 242-GA-GCL-ESSALUD-2021, de fecha 08 de
marzo de 2021, la Gerencia de Abastecimiento remitié el Informe N° 81-SGA-GA-GCL-
ESSALUD-2021, de fecha 05 de marzo de 2021.

Por consiguiente, en atencién a lo sefialado por la Gerencia de Abastecimiento, mediante
los memorandos circulares N2 17 GCL-ESSALUD-2021 y N°24-GCL-ESSALUD-2021 de
fechas 10 y 31 de marzo 2021, respectivamente se solicitd a redes informar si acorde a su
realidad sanitaria cuentan con la disponibilidad necesaria para iniciar o continuar con la
ejecucion del Servicio en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada a nivel nacional.
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4) Adicionalmente por medio den los memorandos multiple N° 038-GLC-ESSALUD-2021, N°
54-GCL-ESSALUD-2021, N° 64-GCL-ESSALUD-2021 y N° 71-GCL-ESSLUD-2021, de
fecha 21 de abril, 07 de mayo, 24 de mayo y 02 de junio del 2021, respectivamente asi
como por medio de sendos correos electronicos remitidos por la Sub-Gerencia de Control
Patrimonial se reiteré a las redes asistenciales, informar si acorde a su realidad sanitaria
cuentan con la disponibilidad necesaria para iniciar o continuar con la ejecucion del Servicio
en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada a nivel nacional.

5) De los requerimiento realizados a nivel nacional, solo veinticuatro (24) dependencias
cumplieron con responder si cuentan con la disponibilidad para iniciar/continuar con la
ejecucion del servicios. Las redes asistenciales Tumbes, Huaraz, Apurimac, Ayacucho,
Huancavelica y Tarapoto no cumplieron con remitir lo solicitado a la fecha a pesar de
haberse realizado reiterados requerimientos de informaciéon conforme se ha de tallado en los
parrafos que anteceden.

6) Finalmente, se debe sefalar que, resulta necesario contar con todas las respuestas de los
organos desconcentrados a nivel nacional a efectos de determinar el inicio o continuidad de
la ejecucién del Servicio, en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada a nivel nacional,
razon por la cual, se viene insistiendo con las redes asistenciales para la remisiéon de la
informacion correspondiente.

Cabe precisar que con fecha 20 de abril 2020 fue cancelado el primer pago, correspondiente al
33% del servicio de la Toma del Inventario fisico de los bienes muebles de Essalud, por el importe
de S/ 1,683,000 con acta de conformidad de 20 de marzo 2020 aprobada por la Comision de
Inventarios y orden de compra 4503552464,

2. Lacarenciade Inventarios Fisicos no ha permitido establecer los niveles de operatividad
de 377,226, bienes totalmente depreciados por un importe de S/ 1, 350, 056,278, cuyo
valor residual es S/1.00.

Adicionalmente a lo expuesto, al revisar el analisis del rubro Propiedad Planta y Equipo al
31.12.2020, se observa que existen bienes mueble totalmente depreciados por un importe de
S/ 1,350, 056,278, que corresponden a 377,226, items, a los cuales no es factible aplicar los
lineamientos previstos en la Directiva N° 005-2016-EF /51.01, por no haberse evaluado su
estado de conservacion y de funcionamiento, ante la carencia oportuna de la toma de
Inventarios fisicos. Asimismo, no permite sincerar los registros contables, respecto a los bienes
sujetos a Baja, por deterioro u obsolescencia, tal como se muestra en el cuadro adjunto:

Bienes muebles totalmente depreciados
al 31.12.2020

Elemento del Valor Activo Dep Acum Iltem
Activo s/, s/.

MAQ. Y EQUIPO 915,293,046 (915,293,046) 67,234
UNIDA DES DE 74,512,657 (74,512,658) 826
TRANSPORTE
EQUIPO DE
Pt 164,565,632 (164,565,632) 46,652
MUEBLES ¥ 195,684,942 (195,684,942) 262,514
ENSERES

1,350,056,278 (1,350,056,278) 377,226
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3. Al 31 de diciembre de 2020, ESSALUD mantiene como Construccién en Curso el
inmueble denominado “Torre Trecca” por S/. 28,157,668 cuyo proceso de reforzamiento
estructural y remodelacion fue paralizada el afio 1989, encontrandonos limitados para
validar el importe registrado, por no contar con adecuados estudios técnicos de tasacion
ante el evidente deterioro, determinandose que no se han acreditado mayores avances
para culminar el proceso constructivo y poner en operacion dicho inmueble.

Como resultado de la revision de la Sub Cuenta 339001 Obras en Curso al 31 de diciembre de
2020 registrada por el importe de S/. S/.91,343,356, que incluye la obra en curso denominada
“Torre Trecca” por S/.28,157,668, verificamos que la misma se mantiene inoperativa,
encontrandose paralizada desde el afio 1989.

Al respecto, si bien se han realizado acciones para retomar su construccion, estas no han
surtido efecto dados los impedimentos generados por observaciones técnicas y administrativas
de las autoridades a cargo de aprobar su prosecucion.

Al respecto, mediante la suscripcion del contrato APP con el Consorcio TRECCA, SAC (Grupo
de Salud del Pera SAC y American Hospital Management Co.) el 27 de agosto del 2010, para la
remodelacion e implementaciéon de infraestructura, equipamiento, gestion y prestacion de
servicios asistenciales y administrativos en la “Torre Trecca”. El plazo del contrato es de 20
afios que comprende 18 afios y 06 meses de operacion; un 01 afio 06 meses de construccion y
equipamiento; sin embargo, hasta la fecha no se ha dado inicio a la ejecucién de las obras de
remodelacion e implementacién, por observaciones efectuadas por la Municipalidad de Jesus
Maria para la obtencién de la Licencia de Construccién, .motivo por el cual, el bien permanece
inoperativo.

El Contrato de APP fue suspendido por mutuo acuerdo entre ESSALUD y el Consorcio Trecca
S.A.C., a requerimiento de dicha sociedad operadora, con plazos que han sido ampliados
sucesivamente, sin concretar las acciones para el reinicio de las obras.

Por otro lado, debemos indicar si bien es cierto que las observaciones consignadas por los
Registros Publicos respecto a la regularizacion de la habilitacion Urbana del Predio, fue
subsanada mediante la emision de la Resolucion No. 327 del 12.10.17 de la Gerencia de
Desarrollo Urbano, habiéndose procedido a ejecutar acciones durante el afio 2019 sobre la
activacion de dicho proceso de construccion, encontrandose aln en la etapa de revision del
estudio definitivo de Ingenieria a lo informado por la Gerencia de Gestion de Contratos

A continuacion, se describe acciones del estado situacional actual del Contrato APP Torre
Trecca segun ayuda memoria de la Entidad con fecha 31 de mayo 2021 emitida con carta No.
416 de fecha 01 de junio 2021, firmada por la Dra. Roxana Rocha Gallegos- Gerente Control
Patrimonial de Promocion y Gestion de Contratos de Inversiones, con la informacién siguiente:

Desde el 11 de abril 2011 al 26 de junio de 2019 el contrato se suspendié, por dos motivos; i)
para culminar los tramites de habilitacion urbana de la Torre Trecca a cargo de ESSALUD en su
calidad de propietario del inmueble, v, ii) Adecuar el proyecto a la Norma Técnica E0.30 “Disefio
Sismorresistente” y la Norma Técnica de Salud No.113-MINSA/DGIEM-V.01 “Norma Técnica de
Salud para Establecimientos de Primer Nivel y de Atencién”

Con fecha 18.SET.2020, el Consorcio Trecca S.A.C, presentd ante ESSALUD una propuesta
de Adenda, para la modificacion parcial del Contrato.
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Con fecha 19.0CT.2020, se dio inicio al Proceso de Evaluacion Conjunta de la Propuesta de
Adenda con los representantes de ESSALUD, la CGE y el MEEF, en virtud del cual se viene
evaluando la propuesta de incorporacién de los acuerdos adoptados en los Tratos Directos
No.1y No.3

Con fecha 02.DIC.2020, el Consorcio Trecca S.A.C., present6 ante EsSalud una propuesta de
Adenda, para la modificacion parcial del Contrato.

Con fecha 15.DIC.2020, mediante Acta suscrita entre EsSalud y el Consorcio Trecca S.A.C., se
prorrogo el plazo para la aprobacion del EDI, por el periodo de 120 dias calendarios, a fin de
consultar al MEF si el reforzamiento estructural contenido en el EDI requiere formularse a
través del invierte.pe y si es asi, como seria dicha aplicacion, toda vez que existe un vacio legal
dentro de las normas de dicho sistema administrativo y del contrato de APP.

Durante este periodo de prérroga, se mantuvieron reuniones de trabajo con los representantes
del Ministerio de Economia y Finanzas en su calidad de Ente Rector, tanto de la Direccion
General de Programacion Multianual de Inversiones como de la Direccion General de Politica
de Promocion de la Inversion Privada, y requerimiento de un mayor plazo de prérroga.

Con fecha 09.ABR.2021, mediante Acta suscrita entre EsSalud y el Consorcio Trecca S.A.C.,
se amplié la prorroga el plazo para la aprobacién del EDI, por el periodo de 120 dias
calendarios adicionales, a fin de: i) contar formalmente con la opinion técnica del Ministerio de
Economia y Finanzas como Ente Rector, y, ii) definir la hoja de ruta que reconduzca el Contrato
APP — Torre TRECCA a la normativa que resulte aplicable luego de definir la situacién del vacio
legal advertido.

Actualmente, el Contrato de APP se encuentra en la fase previa del periodo de inversiones
(evaluacién y aprobaciéon del EDI), y a la vez se encuentra vigente un proceso de evaluacion
conjunta de una propuesta de adenda al citado contrato, conjuntamente con el MEF y la CG. De
acuerdo a lo evaluado hasta ahora por el MEF, el EDI solo se aprobaria si previamente se
aprueba la propuesta de adenda objeto de evaluacién.

Por la fase en que se encuentra el Contrato de APP, no corresponde que ESSALUD efectle
ningln pago no desembolso de dinero a favor de la Sociedad Operadora Consorcio Trecca
S.A.C.

Sobre el particular, las dilaciones en reiniciar las obras de mejoramiento y remodelacion de la
Torre Trecca, durante el tiempo transcurrido, han afectado los recursos financieros de la
entidad al mantener un capital de inversién inmovilizado por tantos afios, que a valor presente
se hubiera visto multiplicado, pero por el contrario avizora pérdidas por el desgaste y deterioro,
sin que se hayan efectuado estudios técnicos para establecer su valor actual, ante la falta de
uso y por ende del mantenimiento de sus estructuras que desde su paralizacion se encuentran
a la intemperie

El Margesi Inmobiliario de ESSALUD del cuarto trimestre 2020 reporta 59 propiedades
pendientes de saneamiento fisico legal.

Como resultado de la evaluacion del Control Interno desarrollado y sustentado con la
documentacién remitida por la Gerencia Patrimonial y a las indagaciones realizadas, hemos
evidenciado que a la fecha de nuestra revisién el consolidado de informacién del margesi
inmobiliario del cuarto trimestre del 2020 que de un total de 378 bienes inmuebles de propiedad
de ESSALUD, 257 son propiedades saneadas y 59 de ellas estan pendientes de saneamiento
fisico legal como se detalla en el siguiente cuadro, habiéndose identificado en el andlisis
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contable al 31.12. 20 a tan solo 39 inmuebles que registra cifras patrimoniales significativas,
cuyo valor neto en libros asciende a S/.424,830,267, que se expone en el anexo 1, adjunto

Saneamiento Fisico Legal
Condicién ) . Total
Ejecutados| Pendientes -
Predios
Propiedad 257 59 316
Cesion/Afectacion-
20
Uso
Problemas Legales 31
En tramite de baja 11
TOTAL 378

La condicion descrita, trasgrede lo dispuesto el marco normativo siguiente:
Criterio

» Directiva N° 005-2016/EF-51.01 “Metodologia para el reconocimiento, medicién, registro vy
presentacion de los elementos de propiedades planta y equipo de las Entidades
Gubernamentales. Aprobada con Resolucién Directoral N° 012-2016/EF-51.01, publicado el
28.06.2016.

6. Estimacion de la Vida Util
Para estimar la vida util de un elemento de PPE se considerara el proposito para el que se use, el
nivel de uso, la naturaleza, el mantenimiento y las condiciones climaticas, con excepcién de los
edificios, cuya vida util esta determinada por la Directiva N° 002-2014-EF/51.01. Las fuentes de
informacion para estimar la vida util son:

a) Pronunciamientos de la Oficina de Control Patrimonial, estimaciones de los técnicos pertinentes
de la entidad o en su caso fuentes externas a ella (fabricante, perito tasador, etc.), asi como
informacion de fuente confiable, debidamente sustentada en estudios o investigaciones de
entidades publicas o privadas pertinentes.

b) Elementos similares usados por la entidad u otras entidades.

Las entidades revisaran obligatoriamente la vida Util de los elementos de PPE en la oportunidad
en que la Direccion General de Contabilidad Publica lo disponga; sin embargo, podran revisar
dicha vida 0til en forma voluntaria antes de la oportunidad establecida. Cuando por resultado de
la revision, por consecuencia de nuevos eventos o nueva informacién se determine que la vida
util de un elemento de PPE deba prolongarse o disminuirse, este efecto se tratard como un
cambio en la estimacion contable. El importe en libros del elemento de PPE se depreciara en
los afios de la nueva vida util establecida. Los importes producto de esta nueva estimacion,
afectaran el resultado del ejercicio actual y los siguientes en forma prospective.

e La Norma Internacional de Contabilidad Sector Publico NICSP 21 Deterioro del Valor de Activos no
Generadores de Efectivo, establece:

25 El valor de un activo no generador de efectivo se deteriora cuando el importe del mismo en
libros excede a su importe de servicio recuperable. En el parrafo 27 se describen algunos indicios
para saber si ha tenido lugar un deterioro del valor de esta naturaleza. Si se presenta alguno de
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tales indicios, una entidad estard4 obligada a realizar una estimacion del importe de servicio
recuperable. En caso de no presentarse indicio alguno de una pérdida por deterioro potencial, esta
Norma no requiere que una entidad realice una estimacién formal del importe de servicio
recuperable que podria corresponder a los activos.
26. Una entidad evaluara, en cada fecha de presentacién, si existe algun indicio de deterioro del
valor de sus activos. Si se detectase algun indicio, la entidad estimara el importe de servicio
recuperable del activo.

Respecto a los inmuebles pendientes de Saneamiento, la Directiva de Gerencia General No.05-
GG-ESSALUD-2012 establece lo siguiente:

a) Que los predios y/o bienes inmuebles registrados en el Margesi Inmobiliario ESSALUD que
lo requieran deben ser objeto de saneamiento fisico- legal por el Jefe de la Unidad Orgénica
que tenga el predio y/o bien inmueble bajo la administracion y responsabilidad.
Comprendiéndose en ello tanto a los terrenos como a las respectivas edificaciones,
construcciones, modificaciones y derechos diversa indole sobre los mismos que se hubiera
realizado.

b) Los jefes de la Unidades Orgénicas que tenga bajo su administracion y responsabilidad un
predio y/o bien inmueble de ESSALUD aplicaran dentro del proceso de saneamiento la
normatividad especial promulgada para el Sector Publico, debiendo tenerse en que la
aplicacién no afecte nuestra autonomia patrimonial

c) Las oficinas de Asuntos Juridicos en los Organos Desconcentrados o quien haga sus veces
en las Gerencias Centrales deben asesorar y brindar el apoyo en las acciones
administrativas y/o legales que permitan lograr el saneamiento fisico legal del predio/o bien
inmueble de ESSALUD.

d) Los gastos que impliquen el saneamiento fisico — legal de los predios y/o bien inmueble son
asumidos por la Unidad Organica responsable de su administraciébn en sus presupuestos
respectivos.

Asimismo el Cédigo Marco de Control Interno de las Empresas del Estado, aprobado mediante
Acuerdo de Directorio, que precisa en los siguientes puntos:

Cautelay salvaguarda de los recursos y bienes contra cualquier pérdida o uso indebido

Se relaciona con las medidas que adopta la administracion para prevenir o detectar la utilizacion
deficiente o perjudicial de bienes y recursos de la empresa, operaciones no autorizadas, actos o
decisiones que conlleven egresos antieconémicos, apropiaciones indebidas, asi como en general
todas aquellas actuaciones que podrian significar pérdidas tangibles o potenciales para la
organizacion, incluyendo los casos de despilfarro e irregularidades en el uso de recursos

e LaNICSP 17, Propiedad Planta y Equipo, respecto al reconocimiento sefala:

73. La vida util de un activo se definira en términos de la utilidad que se espere que
aporte a la entidad. La politica de gestion de activos de una entidad puede implicar la
disposicion de activos después de un tiempo especifico de uso, o tras haber consumido
una cierta proporcidon de beneficios econdémicos o potencial de servicio inherente al
activo. Por tanto, la vida util de un activo puede ser inferior a su vida econ6mica. La
estimacion de la vida atil de un activo, es una cuestiéon de criterio, basado en la
experiencia que la entidad tenga con activos similares.
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Baja en cuentas

82. El importe en libros de un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja en
cuentas: (a) por su o disposicién; o (b) cuando no se espere obtener ningun beneficio futuro
0 potencial de servicio por su uso o disposicién.

La Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico — NIC-SP N° 17 “Propiedad,
Planta y Equipo”, oficializado con Resolucién Directoral N° 011-2013-EF/51.01 de fecha
13.09.2013, por la Direccién General de Contabilidad Publica, sefiala lo siguiente:

Péarrafo 14. Reconocimiento,

“El costo de una partida de propiedades, planta y equipo se reconocera como activo si, y sélo

Si:

a. Es probable que la entidad reciba beneficios econdmicos o potencial de servicio asociados
al activo; y

b.  El valor razonable o el costo del activo puedan ser medidos de forma fiable.”

Parrafo 66. sefiala: “El importe depreciable de un activo se distribuira de forma sistematica a lo
largo de su vida dtil.

Parrafo 67 sefala: “El valor residual y la vida util de un activo se revisaran, como minimo, al
término de cada periodo anual sobre el que se informe vy, si las expectativas difirieren de las
estimaciones previas, los cambios se contabilizardn como un cambio en una estimacién contable,
de acuerdo con la NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores.

La Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico — NICSP N° 01 “Presentacion de
Estados Financieros”, oficializado con Resolucion Directoral N° 011-2013- EF/51.01 de fecha
13.09.2013, por la Direccion General de Contabilidad Publica; Presentacion razonable y
conformidad con las NICSP en su parrafo 27, sefiala: “Los estados financieros deberan presentar
razonablemente la situacion y el rendimiento financieros, asi como los flujos de efectivo de una
entidad. Esta presentacién razonable requiere proporcionar la imagen fiel de los efectos de las
transacciones, asi como de otros sucesos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y los
criterios de reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos en las NICSP. Se
presume que la aplicacion de las NICSP, acompafiada de informaciones adicionales cuando sea
preciso, dara lugar a estados financieros que proporcionen una presentacion razonable”.

Causa

Lo expuesto, se deriva de la carencia de una accién oportuna en el tiempo, por parte de la
Gerencia de Control Patrimonial y Servicios, a través de la Sub-Gerencia de Control Patrimonial
concretar con el apoyo logistico oportuno para la Toma de Inventarios Fisicos que hubiera
permitido determinar el estado de conservacion de los bienes a fin de estimar su nuevo valor de
uso y vida util razonables. Respecto a la demora para reiniciar las obras de la Torre Trecca, se
debe a la demora en la adopcion de acciones oportunas para el levantamiento de los
cuestionamientos técnicos y administrativos, desde su fecha de paralizacion
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Efecto

Esta situacion, constituye una limitacidon en nuestro alcance para validar la partida de Maquinaria,
muebles, unidades de transporte y Equipos, del rubro Propiedad Planta y Equipo, que a su valor
neto asciende a S/.809,523,444, considerando que no es factible medir los efectos de los
resultados que se obtendran de la ejecucién del Servicio de la Toma de Inventarios fisicos que a la
fecha aun no se ha determinado el inicio o continuidad de la ejecucion del servicio en el marco de
la emergencia sanitaria declarada a nivel nacional.

Asimismo, la paralizacion y falta de utilizacion de la Torre Trecca, no permite que la entidad
obtenga los beneficios esperados que originaron su construccion, constituyéndose en un activo
improductivo, con el riesgo de generar mayores gastos hasta su puesta en operacion, no obstante
los altos costos de inversion asumidos, que ante el deterioro del bien no se desconoce su valor
presente. Por otra parte, la falta de saneamiento fisico - legal de 59 inmuebles cuya muestra
asciende a S/.424,830,267, le resta confiabilidad a la informacion registrada.

Comentarios y Aclaraciones de la Entidad

Mediante Nota N2109-GCGF-ESSALUD-2021 de fecha 22.06.2021 el Lic. Publio Roman
Maldonado Gerente Central de Gestibn Financiera, remite el informe N2 103-GC-GCGF-
ESSALUD-2021, el cual contiene los comentarios formulados por la Gerencia de Contabilidad
sobre la RDS N° 12 para su evaluacion correspondiente, siendo estos los siguientes comentarios:

De la Ejecucidon del servicio de la Toma de Inventarios por la Contratista, a cargo de la
Gerencia de Control Patrimonial y Servicios.

1. El 10 ENERO.20 se suscribi6é el contrato “Contrato del Servicio de Toma de Inventario
Fisico de Bienes Muebles Patrimoniales a nivel nacional de ESSALUD al 31.DIC.2019”
Habiéndose realizado las acciones del Servicio de Toma de Inventarios Fisico desde el 27 de
Enero al 11 de Marzo de 2020.

. Sede Central
i Redes asistenciales Lima: Rebagliati,
Almenara, Sabogal.
ii. Instituto Nacional de Salud renal y el
instituto Nacional del Corazén.
iii. Redes asistenciales Provincias: Apurimac,
Tacna, Ica, Piura, Loreto, Puno, Ucayali, Moyobamba, Tarapoto y Amazonas.

2. En atencion a la ejecucién de dicha contratacion, la Contratista comunicé la suspension del
servicio de Toma de Inventarios, debido al estado de emergencia nacional establecido por el
gobierno segun remitié la Carta N° 105-INVENTARIO/ESSALUD de 20.MAR.20.

3. Posteriormente, la Gerencia de Contabilidad con Memorando N° 764-GC-GCGF-ESSALUD-
2020 de 16.NOV.2020 solicito a la Gerencia de Control Patrimonial y Servicios, el estado del
servicio de Inventario Fisico de Bienes Muebles, habiendo informado dicha Gerencia con
Memorando N° 367-GCPyS-GCL-ESSALUD-2020 de 24.NOV.20 lo siguiente:

iv.  “El hecho generador del atraso de la ejecucion del servicio atin no habia concluido (...)

v. Las redes a nivel nacional informaron que de las (32) Redes (09) contaban con la
disponibilidad para iniciar o continuar con la ejecucion del servicio (10) indicaron que no
cuentan con la citada disponibilidad y (12) se encontraban pendientes de respuesta (...)

vi. Solicito a las (12) Redes que se encontraban pendientes de respuesta, informar la
disponibilidad para iniciar o continuar con la ejecucion del servicio (...)

vii.  La Red Asistencial Piura comunicé la culminacién de la ejecucion del servicio.

115




4. Asimismo, con Nota N° 89-GCL-ESSALUD-2021 de 30.MARZ.21 y Memorando N° 1885-GCL-
ESSALUD-2021 de 30.ABR.21, la Gerencia Central de Logistica informé que se vienen
solicitando a las Redes a nivel nacional, informar si acorde con la realidad sanitaria cuenta
con la disponibilidad necesaria para determinar si procede con el reinicio o la continuidad del
servicio a nivel nacional, en el marco de la emergencia sanitaria. Lo cual permitira
reprogramar el cronograma de actividades para la culminacién de la toma de Inventario Fisico
de los bienes Muebles, a fin de conciliar el resultado del inventario con los registros contables.

e Del estado de Reinicio de las obras de la Torre Trecca a cargo de la Gerencia Central
de Promocién y Gestién de Contratos

Al respecto, la Gerencia Central de Promocion y Gestion de Contratos de Inversion se
encuentra a cargo de las gestiones para el reinicio de las Obras de la Torre Trecca, en ese
sentido, inform6 con Memorando N° 33-GCPGCI-ESSALUD-2021 de 19.ENE.21 Io
siguiente:

e El estudio definitivo de ingeniera — EDI del proyecto Torre Trecca cuenta con
aprobacion Técnica del Supervisor del disefio, obra y equipamiento del Contrato APP.

e El plazo para la aprobacion final de EDI por ESSALUD se encuentra prorrogado por mlo
que su aprobacion esta pendiente hasta el cumplimiento de las actividades pactadas
por ESSALUD y el Consorcio Trecca.

Posteriormente, con Memorando N° 1885-GCL-ESSALUD-2021 de 30.ABR.21 la Gerencia

Central de Logistica informé que solicito a la Direccion de Construccion de la Direccién

General de Politicas y Regulacién en Construcciéon y Saneamiento, la cotizaciéon del servicio

de valuacion comercial de Torre Trecca.

e De los inmuebles pendientes de saneamiento

Con relacién a las acciones orientadas a concretar el saneamiento de los bienes inmuebles

para acreditar adecuadamente y formalizar la propiedad sefaladas en la presente

recomendacién, la Gerencia Central de Logistica, en su calidad de area a cargo de la

administracion de los inmuebles, institucionales, informé con el Informe N° 003-JLGSGCP-

GCP y S —GCL-ESSALUD-2021 de la nota N° 89-GCL-ESSALUD-2021 de 30.MAR.21 lo

siguiente:

(....)

e “A nivel nacional se ha completado el saneamiento fisico y legal de 257 predios y/o
inmuebles de propiedad de ESSALUD.

¢ Se encuentra pendiente el saneamiento legal de 8 predios y el saneamiento fisico de 51
predios y/o inmuebles de ESSLUD (...)

¢ El saneamiento tanto fisico como legal en ESSALUD a nivel nacional, se encuentra en
proceso, el plazo para la materializacién de los mismos, depende de dos factores: la
elaboracion de los expedientes técnicos...y la existencia de los plazos registrales
dispuestos por la norma de la materia. Cabe indicar que dicho proceso se viene
efectuado de forma regular y dentro de los plazos correspondientes.”

Posteriormente, con Memorando N°1885-GCL-ESSALUD-2021 del 30.ABR.21 la Gerencia

Central de Logistica informo que se ha formulado un Plan de Trabajo para el saneamiento

fisico legal de los inmuebles a nivel nacional, el cual se encuentra en ejecucién.

[l. CONCLUSION

Al respecto se concluye lo siguiente:

e En atencién a las acciones efectuadas por la Gerencia Central de Logistica se concluye que
el Contrato de servicios de Toma de Inventarios Fisico de Bienes Muebles Patrimoniales se
encuentren suspendido debido al estado de emergencia nacional originada por la pandemia
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del COVID-19. Por lo que dicha Gerencia Central viene realizando las acciones y
coordinaciones pertinentes a nivel nacional, para determinar si procede el reinicio o la
continuidad del servicio.

e Sobre el proceso de saneamiento de los inmuebles de ESSALUD, se aprecia que la
Gerencia Central de Logistica ha formulado un Plan de trabajo para el saneamiento fisico
legal de bienes inmuebles a nivel nacional.

e En cuanto al reinicio de las acciones de las Obras de la Torre Trecca, la Gerencia Central de
Logistica informo que solicito a la Direccion de Construccion de la Direccion General de
Politicas y Regulacion en Construccién y Saneamiento, la cotizacion del servicio de
valuacion comercial de la Torre Trecca.

Cabe sefialar, que es necesario merituar la situacion de las actividades de la institucion, dentro
de las que se encuentra el inventario Fisico de Bienes Muebles considerando el estado de
Emergencia a nivel nacional por la Pandemia COVID-19, por lo que las actividades que realice
ESSALUD son aquellas que tienen la caracteristica de indispensable para la atencion de la
poblacién asegurada.

Por lo expuesto, considerando la situacion particular de ESSALUD por lo que resulta necesario
se sirva reevaluar el RDS N° 12, por no calificar como Deficiencia Significativa, al encontrarse
debidamente registrados contablemente los bienes de la institucién en el marco de la normativa
y taxonomia contable reconocido por la Direccién General de Contabilidad Publica.

Evaluacion de los comentarios de la Entidad

Sobre la ejecucién del servicio de la toma de los inventarios fisicos de bienes muebles, el cual
se encuentra suspendido por la emergencia sanitaria a nivel nacional, y de las acciones
realizadas por la Gerencia de Logistica con las redes asistenciales a nivel nacional con la
probabilidad que surtirdn efecto en el ejercicio 2021 y recién contar con los resultados de dicho
procedimiento. En tal sentido al no contar con dicha informacion para verificar los saldos
registrados al 31 de diciembre de 2020, se han generado limitaciones en el alcance de la
auditoria para validar el rubro de Maquinaria y Equipo, Muebles y Enseres, Unidades de
Transporte, Equipos de Computo del Rubro de Propiedad Planta y Equipo, cuyos efectos de los
ajustes resultantes podrian incidir en la presentacién de los Estados Financieros.

Sobre las aclaraciones manifestadas con respecto a la obra de la Torre Treca, se confirma lo
expuesto en el presente Reporte de Deficiencia Significativa , y se evidencia la necesidad de
reforzar las acciones de seguimiento por parte de la Gerencia Central de Promocion y Gestion
sobre las actividades a realizar para el reinicio de las obras que correspondan, una vez se
considere lo evaluado por el MEF y se cuente con la aprobacion previa de la propuesta del
adenda del Contrato APP “Torre Trecca” de parte de la EDI.

Sobre la acciones orientadas para el saneamiento fisico y legal de los bienes inmuebles por
parte de la Gerencia Central de Logistica en su calidad de administrador de los inmuebles de la
institucién, estas se encuentran en proceso, por lo cual se confirma lo expuesto en el presente
Reporte de Deficiencia Significativa.

Por lo expuesto se concluye que los descargos efectuados, no desvirtian los hechos observados.

Fecha de Discusién

25 de junio de 2021
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Recomendacién
A la Gerencia General.

Disponga se adopten las siguientes acciones:

1. Que la Gerencia de Control Patrimonial y Servicios a través de la Sub-Gerencia de Control
Patrimonial continuar con las acciones necesarias para cumplir con la ejecucion del Servicio
de la Toma de Inventarios por parte del contratista en el marco de la emergencia sanitaria
declarada a nivel nacional dispuestas por el gobierno, a fin de contar con el inventario fisico
de los bienes muebles y la conciliacion con los registros contables respectivos al 31.12.2019

2. En el caso del Contrato suscrito para el reinicio de las obras de la Torre Trecca se solicite a la
Gerencia Central de Promocion y Gestion un informe de la situacion del Contrato de
Asociacion Publico Privada para la remodelacion e implementaciéon de infraestructura,
equipamiento, gestion y prestacion de servicios asistenciales y administrativos en la “Torre
Trecca”, considerando lo evaluado por el MEF hasta ahora, y la aprobacién previa de la
propuesta del adenda del Contrato APP “Torre Trecca” de parte de la EDI, y asi evitar
contingencias por falta de cumplimiento de los compromisos asumidos contractualmente.
Asimismo, se actualice técnicamente la tasacién de dicho inmueble, con la finalidad de
reconocer su valor actual y de esta manera registrar su deterioro de ser el caso, en el marco
de las normas vigentes.

3. Respecto a los inmuebles pendientes de saneamiento, se disponga el refuerzo de las

acciones pertinentes, hasta concretar el saneamiento de los mismos, a fin de acreditar
adecuadamente y formalizar la propiedad.
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29 [POSTAMEDICA EsTE. SALUD [ T vt A erran  |PACASMAYO  lGUADALUPE 3072.00 38613 poNAcion  foontonses  |ocupabo ERETEE, |LEGAL PENDIENTE DE 115,768
o1
POSTA MEDICA GUADALUPE - . CON SANEAMENTO
so [OSTAmEDCA AR A [ESTo satup [, 9DE OCTUBRE N10%0 |R A LALBERTAD |UA e [FLORENGIADE [z wiosr  [oonacon  [mosasss Jocuraoo [PARTIR |, SN TRRETE, gt
LuGo &l SANEAMENTO FISICO
CON SANEAMENTO
POSTA MEDICA HUANCAPI - UR.UMA700B2 MZ21  [R. A LALBERTAD [LA PARTIDA
31 [POSTAMEDICAR. esTa saD |2 LT B e [ A rran [TRUILLO LAESPERANZA  [12100.95 150271 [DONACION  |uootsss  |ocupapo  [PARTIOA |\ EGAL PENDIENTE DE 764,622
SANEAMENTO FISICO
CON SANEAMENTO
POSTAMEDICA PROLG. UNION 1350 URE. |R. A LALIBERTAD |LA comPrA PARTIDA
32 sTB. SALUD TRUIILLO TRUILLO 22374.38 17914.91 241081939 [ocupADO LEGAL PENDIENTE DE 52,183
INST.MED. TRADICIONAL |ANDRES RAZURI - 1ETAPA |(4) LBERTAD VENTA 03065549 | EoAt PENDIENTEDE
SECTOR NDUSTRIAL Ve
00, PANAVERICANA NORTE| CON SANEAMENTO
55 [POSTAMEDICASPEORO. logrs s [uosoes PREDON S A AUBERTO A himio |uaesperan  [riessos oo [powscon luoszom  focupsoo  [PARTOA | 0N Fenamrae B sssam
PARQUE INDUSTRIAL DE |4 SANEAMENTO FISICO
TRUILLO. REACTIVACION
EDIFICACION  [IR. JULIO GUTIERREZ CON SANEAMENTO
s [posTavEDcasa eTRATY (SO e ve ore [ZAABERTO A s frmuio siress 22 [SORA Lo focuaoo [PRTOA  |LEOA PenenTE bF o
A 06, URB. LAS JARDINES | SANEAMENTO FISICO
INTERSECCIONES DE LOS
) CON SANEAMENTO
POSTA MEDICA SAN PEDRO JIRONES JULIO BASURTO [R. A LALIBERTAD [LA sAncHEZ PARTIDA
35 [POSTANE EsTE SALUD e oo o | A eRTAD | oaneHE HuAMACHUCO  [3096.45 0.00 ponAcion  facvz00  ocuPADO CSNCEE | LEGAL PENDIENTE DE 1,262,360
SECTOR 1 MZ 117 LOTE 1
CON SANEAMIENTO
s [rEspEncu veDIcA cste saup [CALLE RAVONCASTLLA |0 4 (omero @) [iometo  |wawias uros 25520 iaas [SASONEN  hoounons ocupsoo  [PATIOA | ECA PenpenTe o w0700
SANEAMENTO FISICO
CON SANEAMENTO
37 |TERR. PARQUEO CASMA  |ESTB.SALUD [IR.GRAU 656 R APUNO(C)  [PUNO unGUYO YunGuYo e72.14 l422.00 DONACION  [10/051989  |[0CUPADO  |PARTIDA  |LEGAL PENDIENTE DE 58,447
P47011971 | SANEAMIENTO FISICO
[asociacion bE awTOn | CONSANEAMIENTO
38 [TERR. URB. A ARAUIO ESTB. SALUD  VIVIENDAS 1ERO DE RATACNA(C) |TACNA  [TAcNA G ALBARRACIN  [1600.00 0.00 DONACION  [18107/2008  [ocuPADO  [PARTIDA |1 EGAL PENDIENTE DE 171532
vaYo, LOTE 17 Mz1 SANEAMENTO FISICO
TR PLAZANAYOR 2022
CON SANEAMENTO
TERR. URB. JOSE LISHNER 0 Lt0 / JR. MOYOBAMBA bACION EN PARTIDA
3 [TERR. U EsTB. SALUD (O L0/ IR MOYOBAVBA |n A TARAPOTO [ SAN MARTIN [SANMARTIN  [TARAPOTO 566.00 924.92 pAcio wozio0a  locupado |CETERE | EGAL PENDIENTE DE 337,095

201 E
Fuente reporte de Essalud del 41o trimestre 2020, se seselecciono edificaciones mayores a 5./.50 millones. El alacance corresponde al valor neto de los inmuebles identiicados de acuedo a su descripcion.
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REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS (RDS) N° 12

Para: PRESIDENTE EJECUTIVA

SEGURO SOCIAL DE SALUD DEL PERU - Periodo:

Entidad ESSALUD 2020

Sociedad de Auditoria | GUTIERREZ RIOS Y ASOCIADOS S. CIVIL DER.L.

DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA EN RELACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS

SUMILLA DE LA DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA.

Los operadores de Contratos de Asociacién Publico-Privada, suscritos con el Seguro Social
de Salud, producto de la situacion de emergencia sanitaria por el COVID 19, no han logrado
cubrir los niveles de atenciéon a los asegurados acreditados y adscritos previstos
contractualmente, habiéndose afectado a ESSALUD, al tener que pagar a las Sociedades
Operadoras de Servicios contratadas en la modalidad de Asociaciéon Pablico Privado — APP,
por servicios no prestados a los asegurados desde enero a diciembre 2020, en funcién a las
clausulas contractuales que no han previsto situaciones de emergencia y comprometen a
ESSALUD a garantizar una Poblacién Acreditada Adscrita de doscientos cincuenta mil
(250,000) asegurados para ser asignados a los Centros de Atencidn Sanitario, remunerando
ala Sociedad Operadora sobre dicha poblacién adscrita.

Explicacion de la Deficiencia Significativa
Condicién

Como resultado de la revision de la partida cuentas por Pagar expuesta en los Estados Financieros
al 31 de diciembre de 2020, se ha observado que los operadores de los Contratos de Asociacion
Pudblico Privada APP, suscritos con el Seguro Social de Salud — ESSALUD, no vienen cumpliendo
con los niveles previstos para brindar el servicio de atencion al total de los asegurados establecidos
contractualmente, lo cual afecta financieramente a ESSALUD, al tener que pagar a las empresas
contratadas bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada, por servicios no prestados a los
asegurados desde enero a diciembre 2020.

Al respecto, como antecedentes se tiene que, la Retribucion por Operacién (RPO) de las
Sociedades Operadora Callao Salud S.A.C. y Villa Maria del Triunfo Salud S.A.C comprende la
Retribucién por Operaciones Asistenciales (RPCA) y la Retribucién por Mantenimiento y Operacion
(RPMO). El pago de estas retribuciones para cada Sociedad Operadora se inicia con el
funcionamiento de los Centros Asistenciales Alberto Barton Thompson y Guillermo Kaelin de la
Fuente, las mismas que se describen a continuacién:

De acuerdo a las clausulas 12.34 y 12.37 de los contratos de APP, se establece

El RPCA Referencial se determinara estableciendo un presupuesto Anual de Costos de Operacién
Asistencial, referido a los niveles de Operacion, que incluira lo siguiente conforme a lo establecido
en el Apéndice 2 del Anexo B:

a) Costo de Personal de Servicio Médico

b) Gastos de Personal Asistencial no Sanitario
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c) Costo de Medicinas

d) Costo de Material Fungible
e) Costo de Insumos

f) Gastos Generales

g) Utilidad

El RPMO se determinard estableciendo el Presupuesto Anual en Mantenimiento y Operacion
Administrativa Referencial expresandose en su equivalente trimestral que incluird lo siguiente conforme
se detalla en el Apéndice 3 Anexo B

a) Costo de Personal Administrativo

b) Gastos de los Procedimientos

c) Costo de Servicio de Apoyo al Diagnéstico
d) Costo de Servicio de Atencién Intermedia
e) Gastos de Servicios y Mantenimiento

f) Gastos de Servicios Generales

g) Gastos Generales

h) Utilidad

A continuacién, citamos la clausula nimero 2.43, donde sefala el Ajuste por Variacion de Asegurados
Acreditados:

El ROCA Oferta y el RPMO Oferta han sido establecidos para un nimero de 250,000 Asegurados
Acreditados.

La cantidad de asegurados acreditados podra incrementarse de la siguiente manera Automatica hasta
en un 1% (2,500 Asegurados Acreditados), sin que se requiera la aprobacion por parte de la Sociedad
Operadora quien recibird por cada Asegurado Acreditado adicional, una retribucidon equivalente aun
capitado operativo completo determinado de acuerdo a la siguiente relacion:

RPOA oferta
Capitado Marginal = 50% *

250,000
Donde:

Capital Oferta: Pago por cada adscrito adicional
RPOA Oferta: Es la Retribucion por Operacion Asistencial ajustado por la Oferta presentada

RPMO Oferta: Es la Retribucion por Mantenimiento y Operacion ajustado por la Oferta presentada
Los RPOA Oferta y RPMO Oferta sefialados corresponden a los montos ajustados al momento del
calculo

Si la Poblacion Acreditada Acreditada Adscrita supera los 300,000 se pagara por cada adicional un
capitado marginal determinado de acuerdo a la siguiente relacion:

RPOA oferta
Capitado Marginal = 80% *

250,000
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Podemos observar que en el contrato se tom6 en cuenta si la poblacion acreditada superaba los 250,
000. Sin embargo, podemos observar que no tomaron en cuenta que los servicios no iban a ser
prestados a una menor poblacién de la asignada (< 250, 000)

Asimismo, con CARTA N°626-GCPGCI-ESSALUD-2020 de fecha 10 de diciembre del 2020, adjuntan
las cifras extraidas de la Estadistica Institucional-Essalud, que estan relacionadas con las atenciones
brindadas en los Complejos Hospitalarios Kaelin y Barton en el periodo de enero a setiembre del 2020,
segun cuadro detallado en Anexo 01, donde se observa que las SOPs, no estan cumpliendo con el
servicio total de atencion a los asegurados, perjudicando econémicamente a ESSALUD de pagar a las
empresas contratados en la modalidad de APP por servicios no prestados a los asegurados desde
enero a setiembre 2020.

“Degsnio de Ja igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
*Afio de la Universalizacidn de fa Salud”

ANEXO N° 01
Atenciones en los Complejos Hospitalarios Kaelin y Barton
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Fuente; Estadistica institucional - EsSalud en Cifres

De igual manera, con informe N° 137-GGC-GCPGCI-ESSALUD-2021, de la Gerencia Central de
Promocion y Gestion de Contratos de Inversiones de fecha 05 de mayo del 2021, indica lo siguiente:
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24. Las Socieda_des Operadoras Callao Salud S.A.C. y Villa Maria del Triunfo Salud
S.A.C.. r_nedlante correo electronico de fecha 04.MAY.2021, remitieron la siguiente
informacién respecto a la atencion de los asegurados del periodo de enero a diciembre

2020:
AR dsdas C.H. BARTON C.H. KAELIN
Adscritos No adscritos Adscritos No adscritos

Ambulatoria

a) Policlinico 344,749 339,227

b) Unidad Domiciliaria 77,185 57,591

c) Hospital 371,129 9,803 351,244 14,703
Emergenda

URGENCIAS DOMICILIARIA 10,388 109 5356 23

URGENCIAS GENERALES 119,974 7813 121,444 11,240

URGENCIAS MATERNIDAD 6,739 474 8,100 933

URGENCIAS PEDIATRIA 24,841 1,464 28,477 2,611
Hospitalaria

a) Ingresos 11,947 203 11,854 442

b) Egresos 12,045 205 11,923 448
Partos

Cesdrea 607 3 770 22

Normal 804 30 1,121 60
Quirargica

PROGRAMADA 1,778 1,690

URGENTE 2,231 28 1,911 63
Seslones de hemodidlisis 35,049 60,760

Podemos observar que el servicio prestado en el periodo 2020 no fue el adecuado no llegando a
cumplir con lo establecido en el contrato de APP.

Asimismo, para la evaluacién del cumplimiento del contrato la empresa Supervisora Consorcio
Supervision de Salud indica en su informe del mes de abril lo siguiente:

Mediante correo electrénico de fecha 19 de marzo de 2020, la SOP solicitd la suspension parcial y
temporal del Procedimiento mensual de Asignacion de la Poblacion Asegurada Adscrita a los
Establecimientos de Salud de los Complejos Hospitalarios Kaelin y Barton, teniendo en cuenta la
coyuntura del pais y el Estado de Emergencia declarado.

Es asi que, mediante correo N° 92-GGC-GCPGCI-ESSALUD-2020 de fecha 22 de mayo de 2020, la
Gerencia de Gestion de Contratos de EsSalud confirm6 que, para el mes de abril de 2020, se mantiene
la PAA del mes de marzo. Es decir, se mantiene vigente el padrén del periodo febrero de 2020

De acuerdo al literal 4.8.a. del CAPP, ESSALUD garantiza una PAA de doscientos cincuenta mil
(250,000) asegurados para ser asignados a los CAS remunerando a la SOP sobre dicha poblacién
adscrita.

EsSalud ha aceptado la solicitud considerando la coyuntura del pais y el Estado de Emergencia
declarado, es que, las Partes han acordado no actualizar el PAA de abril y trabajar con la PAA del mes

de febrero 2020.

A continuacién, se sefiala la retribucién por operacién que ha percibido cada sociedad operadora de
enero a diciembre 2020
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Servicios de Fideicomiso RPO - CALLAO

N° . Fecha Factura Asitencial y Mant.Operacién Total

Pago Periodo Emision N° 9417060000 9815170003 Importe US $
RPOA RPMO
70 Ene-20 | 16/01/2020 | FA01-0000271 | $5,845,077.91| $1,841,401.01| $7,686,478.92
4l Feb-20 | 05/02/2020 | FA01-0000272 | $5,845,077.91( $1,841,401.01| $7,686,478.92
72 Mar-20 | 04/03/2020 | FA01-0000274 | $5,845,077.91| $1,841,401.01| $7,686,478.92
73 Abr-20 | 02/04/2020 | FA01-0000275| $5,845,077.91| $1,841,401.01| $7,686,478.92
74 May-20 | 06/05/2020 | FA01-0000276 | $5,845,077.91| $1,841,401.01| $7,686,478.92
75 Jun-20 | 02/06/2020 | FA01-0000281 | $5,845,077.91| $1,841,401.01| $7,686,478.92
76 Jul-20 | 02/07/2020 | FA01-0000282 | $5,845,077.91| $1,841,401.01| $7,686,478.92
77 Ago-20 | 04/08/2020 | FA01-0000283 | $5,845,077.91| $1,841,401.01| $7,686,478.92
78 Set-20 | 03/09/2020 | FA01-0000284 | $5,845,077.91( $1,841,401.01| $7,686,478.92
79 Oct-20 | 02/10/2020 | FA01-0000290 | $5,845,077.91| $1,841,401.01| $7,686,478.92
80 Nov-20 [ 04/11/2020 | FA01-0000291 [ $5,845,077.91| $1,841,401.01| $7,686,478.92
81 Dic-20 | 03/12/2020 | FA01-0000298 | $5,845,077.91| $1,841,401.01| $7,686,478.92
TOTAL ANO 2020 $70,140,934.92| $22,096,812.12| $92,237,747.04
Fuente: Gerencia Central de Promocion y Gestion de Contratos de Inversiones
Servicios de Fideicomiso RPO - VILLA MARIA DEL TRIUNFO
N° . Fecha Factura Asitencial y Mant.Operacion Total
Pago Periodo Emision N° 9417050000 9815170002 Importe US $
RPOA RPMO

70 Ene-20 | 16/01/2020 | FA01-0000572 $5,854,926.40 $1,844,503.63 $7,699,430.03
4l Feb-20 | 05/02/2020 | FA01-0000573 $5,854,926.40 $1,844,503.63 $7,699,430.03
72 Mar-20 | 04/03/2020 | FA01-0000574 $5,854,926.40 $1,844,503.63 $7,699,430.03
73 Abr-20 | 02/04/2020 | FA01-0000575 $5,854,926.40 $1,844,503.63 $7,699,430.03
74 May-20 | 06/05/2020 | FA01-0000576 $5,854,926.40 $1,844,503.63 $7,699,430.03
75 Jun-20 | 02/06/2020 | FA01-0000583 $5,854,926.40 $1,844,503.63 $7,699,430.03
76 Jul-20 | 02/07/2020 | FA01-0000584 $5,854,926.40 $1,844,503.63 $7,699,430.03
77 Ago-20 | 04/08/2020 | FA01-0000585 $5,854,926.40 $1,844,503.63 $7,699,430.03
78 Set-20 | 03/09/2020 | FA01-0000586 $5,854,926.40 $1,844,503.63 $7,699,430.03
79 Oct-20 | 02/10/2020 | FAQ01-0000587 $5,854,926.40 $1,844,503.63 $7,699,430.03
80 Nov-20 | 04/11/2020 | FA01-0000588 $5,854,926.40 $1,844,503.63 $7,699,430.03
81 Dic-20 | 03/12/2020 | FA01-0000596 $5,854,926.40 $1,844,503.63 $7,699,430.03
TOTAL ANO 2020 $70,259,116.80| $22,134,043.56 $92,393,160.36

Fuente: Gerencia Central de Promocion y Gestion de Contratos de Inversiones

Con

CARTA N° 683-GCPGCI-ESSALUD-2020 de fecha 30 de diciembre 2020, la Gerencia Central de
Promocion y Gestion de Contratos de Inversiones manifiesta que atendiendo a la emergencia sanitaria
y emergencia nacional dispuesta por el Poder Ejecutivo mediante Decreto de Urgencia N° 026-2020,
Decreto Supremo N 044.2020.PCM, Resolucion Ministerial N° 193-2020-MINSA, Resolucion Ministerial
N° 448-2020-MINSA, Resolucion Ministerial N 458-2020-MINSA y Resolucion Ministerial N°972-2020-
MINSA, la atencién regular a los asegurados adscritos se ha visto impactada por tales circunstancias;
situacién que continua debido a la prérroga del estado de emergencia nacional y sanitario.
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Todas las obligaciones del Contrato de APP son supervisadas y fiscalizadas por el Supervisor de las
Operaciones y del Contrato de conformidad con la clausula 18.14 del Contrato de APP.

En ese sentido, de conformidad con las clausulas 12.48 y siguientes del Contrato de APP se
evaluara una vez finalizado el ejercicio 2020, con la participacién del Supervisor del Contrato y
de las Operaciones, y contando con un informe econémico-financiero elaborado por una
empresa auditora, la revision del equilibrio econémico financiero del Contrato de APP.

Se observa que EsSalud se ha comprometido a pagar por la atencion de 250,000 adscritos, sin
embargo, existe el riesgo de que se produzcan bajas por defunciones u otras razones, por el periodo de
febrero a la fecha, en especial teniendo en consideracion el estado de emergencia producto de la
pandemia. Esto podria significar que EsSalud no esté maximizando el uso de sus recursos, siendo
necesario actualizar el PAA de acuerdo al instructivo “Asignacion de la Poblacién Asegurada de los
Establecimientos de Salud de los complejos hospitalarios Barton y Kaelin (GT.00.00.01 version 1),
aprobado por Resolucién de Gerencia Central de Seguros y Prestaciones Econémicas N° 06-GCSPE-
ESSALUD-2015.

Criterio

El Reglamento de Organizacion y Funciones del Seguro Social de Salud (Aprobado por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 656-PE-ESSALUD-2014 y modificatorias), establece lo siguiente:

Articulo N° 136, la Gerencia Central de Promocién y Gestion de Contratos de Inversiones “es el érgano
de apoyo encargado de la gestion integral de contratos de inversiones en la modalidad de Asociacion
Pudblica Privada — APP”; y Art 138 la Gerencia de Gestion de Contratos “es la unidad organica
encargada de la gestién de los contratos de inversiones en la modalidad de Asociacion Publica Privada
APP, teniendo entre sus funciones: g) Evaluar y dar conformidad de los servicios prestados por los
supervisores de contrato de promocion y supervisar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades a cargo de las entidades fiduciarias”.

Articulo N° 183, establece que la Gerencia Central de Operaciones “es el 6érgano de linea responsable
de elaborar los modelos de compra-venta y las estrategias para lograr que el financiamiento de las
prestaciones de salud esté vinculado a resultados verificables a favor del asegurado, en el marco de las
politicas y normas establecidas. Asimismo, se encarga de supervisar y controlar la gestion de las Redes
Prestacionales, Redes Asistenciales, Gerencia de Oferta Flexible y Gerencia de Procura y Trasplante, y
determinar la capacidad operativa disponible maxima de la red prestadora de ESSALUD. Ejerce el
control prestacional de las IPRESS dependientes de la Gerencia General y de los operadores a través
de Asociaciones Publico Privadas que se le encargue”.

Causa

Insuficiencia de los controles y débiles procedimientos de supervisién para el seguimiento del
cumplimiento contractual, vinculado a la atencion de los asegurados asignados para cada
establecimiento de salud.

Efecto

Lo expuesto, viene generando el riesgo de asumir obligaciones y pagos no respaldados
razonablemente en servicios de atencién, a favor de las APP’s y en desmedro de ESSALUD,
encontrandonos limitados para determinar el efecto generado por la menor atencién de los asegurados
acreditados, cuyas operaciones han sido registradas como gastos o como Cuentas por Pagar al 31 de
diciembre de 2020.
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Comentarios y Aclaraciones de la Entidad

Mediante Carta N° 123-GCGF-ESSALUD-2021 de fecha 22 de junio de 2021, el Sefior Publio Roman
Maldonado Gerente Central de Gestion Financiera de ESSALUD con relacion a los hechos
observados, manifiesta lo siguiente:

1. Al respecto, se debe precisar que los servicios para la atencion de los asegurados establecidos
contractualmente se encuentran a cargo de la Gerencia Central de Promocion y Gestion de
Contratos de Inversiones de acuerdo al ROF que sefiala:

Conforme el Reglamento de Organizacion y Funciones del Seguro Social de Salud®, Art. 136 la
Gerencia Central de Promocion y Gestion de Contratos de Inversiones “es el 6rgano de apoyo
encargado de la gestién integral de contratos de inversiones en la modalidad de Asociacion Publica
Privada — APP”; y Art 138 la Gerencia de Gestion de Contratos “es la unidad organica encargada
de la gestion de los contratos de inversiones en la modalidad de Asociacion Publica Privada APP,
teniendo entre sus funciones: g) Evaluar y dar conformidad de los servicios prestados por los
supervisores de contrato de promocion y supervisar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades a cargo de las entidades fiduciarias”.

2. La Gerencia Central de Gestién Financiera de acuerdo a las instrucciones y requerimientos del
Contrato de APP, efectuados por la Gerencia Central de Promocién y Gestion de Contratos de
Inversiones (GCPGCI) realiza el pago por concepto de Retribucion del RPO a las Sociedades
Operadoras Callao Salud SAC y Villa Maria del Triunfo Salud SAC y el pago por los servicios de
Supervision al Consorcio Supervisién en Salud ADIMSA-ESAN.

3. Sin embargo, debo precisar que el Contrato suscrito entre ESSALUD vy las Sociedades Operadoras
sefiala que la atencién de los 250,000 asegurados se encuentra a cargo de la Gerencia Central de
Operaciones de acuerdo al ROF que sefiala:

Conforme el Reglamento de Organizacién y Funciones del Seguro Social de Salud, Art. 183 la
Gerencia Central de Operaciones “es el 6rgano de linea responsable de elaborar los modelos de
compra-venta y las estrategias para lograr que el financiamiento de las prestaciones de salud esté
vinculado a resultados verificables a favor del asegurado, en el marco de las politicas y normas
establecidas. Asimismo, se encarga de supervisar y controlar la gestion de las Redes
Prestacionales, Redes Asistenciales, Gerencia de Oferta Flexible y Gerencia de Procura y
Trasplante, y determinar la capacidad operativa disponible maxima de la red prestadora de
ESSALUD. Ejerce el control prestacional de las IPRESS dependientes de la Gerencia General y de
los operadores a través de Asociaciones Publico Privadas que se le encargue”.

4. De loindicado se desprende que tanto la Gerencia Central de Promocién y Gestién de Contratos de
Inversiones (GCPGCI) con la Gerencia Central de Operaciones (GOP) son las areas responsables
de la atencién de los 250,000 asegurados.

5. En cuanto a los importes por pagar, los cuales segun lo observado se encuentra sobrestimado,
debo sefialar que:

- No hay tal sobreestimacion porque de existir dicha situacion habria sido advertido en los
informes de Supervision, el cual se encuentra debidamente evaluado.

10 (Aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 656-PE-ESSALUD-2014 y modificado por Resoluciones de Presidencia Ejecutiva N° 601-PE-ESSALUD-2015, N° 767-PE-
ESSALUD-2015, N° 141-PE-ESSALUD-2016, N° 310-PE-ESSALUD-2016, N° 328-PE-ESSALUD-2016, N° 394-PE-ESSALUD-2016, N° 055-PE- ESSALUD-2017, N° 142-PE-
ESSALUD-2017, N° 347-PE-ESSALUD-2017, N° 539-PE-ESSALUD-2017, N° 125-PE-ESSALUD-2018, N°630-PE-ESSALUD-2020 y N° 390-PE-ESSALUD-2021)
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- Se ha registrado de acuerdo al “Procedimiento! para el registro contable de las operaciones
contenidas en el Contrato de Fideicomiso Matriz de Administracion y Pago y garantia y
Contratos de promocién de Inversion del Contrato de APP entre ESSALUD y Sociedades
Operadoras hasta el afio 2010, asi como la comisién de los servicios de la entidad fiduciaria”,
segun flujograma que anexa como evidencia

6. Conforme el Reglamento de Organizacién y Funciones del Seguro Social de Salud. Art. 96 la
Gerencia de Contabilidad “es la unidad orgéanica responsable de implementar y controlar el Sistema
Contable Institucional, asi como de la elaboracion de los estados financieros, conforme al marco
legal vigente depende de la Gerencia Central de Gestion Financiera”.

La Gerencia de Contabilidad verifica y registra la documentacion sustentatoria de los egresos y
otros de acuerdo a las normas vigentes.

Evaluacion de los Comentarios de la Entidad

Con relacién a los descargos efectuados, no existe cuestionamiento sobre los registros efectuados por
el area de contabilidad, puesto que estos se derivan de informacién proporcionada por otras gerencias
administrativas u operativas, el aspecto reportado se encuentra vinculado a las obligaciones
contractuales y sus expectativas de atencion no cumplidas como consecuencia de la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID 19, que vienen generando obligaciones de pago que no resultan
razonables puesto que no se condicen con el nivel de los servicios atendidos por la sociedad operadora
y que en todo caso merecen una revision para su modificacién contractual, perfeccionamiento o algin
tipo de acuerdo adicional, para para resarcir a ESSALUD del pago efectuado por servicios no
prestados, dada la coyuntura especial de la pandemia y considerando su condicion de entidad del
sector publico cuyos recursos tienen la condicion de intangibles y solo pueden ser usados directa o
indirectamente en servicios de Salud. Por lo cual las aclaraciones efectuadas no surten el efecto de
desvirtuar los hechos reportados.

Fecha de Discusion

25 de junio de 2021

Recomendacion

Al Sr. Gerente General de ESSALUD,

Se recomienda a la Gerencia General disponer las siguientes medidas:

1. A través de la Gerencia Central de Promocion y Gestion de Contratos, y en concordancia con el
area juridica y entes supervisores de los contratos de Asociacion Publica Privada - CAPP, se
efectle la revision del cumplimiento contractual por el ejercicio 2020, tanto por los pagos
efectuados como por las obligaciones asumidas por ESSALUD, a fin de establecer en términos de
legalidad si los pagos y obligaciones se encuentran respaldados legalmente, Considerando que la
suspension de Servicios fue requerida por las sociedades operadoras y aceptada por ESSALUD
ante la situacion de la emergencia sanitaria generada por el COVID 19.

2. En resguardo de los intereses de ESSALUD, se realicen las acciones necesarias ante las
Sociedades Operadoras de los contratos APP, para reevaluar las condiciones contractuales y
modificar o perfeccionar el contrato, considerando que existen clausulas que ante la situacion de la
emergencia sanitaria se ha demostrado que resultan onerosas, puesto que la base de calculo para
el pago no esta en funcién al nimero de atenciones, sino al nimero de acreditados adscritos al

11 Resolucion de Gerencia central de Finanzas N° 50-GCF-ESSALUD-2014 de fecha 03/02/2014.
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centro hospitalario administrado por dichas sociedades (De acuerdo al literal 4.8.a. del CAPP,
ESSALUD garantiza una Poblacién Acreditada Adscrita PAA de doscientos cincuenta mil (250,000)
asegurados para ser asignados a los Centros de Atencion Sanitario — CAS, remunerando a la
Sociedad Operadora - SOP sobre dicha poblacién adscrita), en tal sentido no se encuentran
justificados en los servicios brindados, siendo necesaria la renegociacion del contrato, a efectos de
modificar los mismos, acordando alternativas para resarcir o compensar a ESSALUD, por los
pagos efectuados que no se encuentren razonablemente respaldados en los servicios de atencidn
sanitaria,

Asimismo, se recomienda evaluar la conveniencia de aplicar la recomendacion efectuada por la
Gerencia Central de Promocién y Gestién de Contratos, para que conjuntamente con las empresas
supervisoras se realice una auditoria para evaluar cabalmente el cumplimiento contractual,
respecto a los costos y gastos derivados de los servicios prestados por las APP’s

Lima, 30 de Junio de 2021

Dr. Luis Alfredo Gutiérrez Rios
Contador Publico Colegiado
Matricula N° 2134
Socio
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