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El Programa Andino

Por: Jef Rens

Director General Adjunto
de la Oficina Internacional del Trabajo

La labor de la OIT e¢n pro del mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo de las poblaciones indi-
genes en todo el mundo, es tan antigua como la Organi-
zac’on misma. Limitada en un principio casi exclusiva-
mente a la elaboracion de normas internacionales aplica-
bles a esas poblaciones, ¢sa labor cristalizé en 1953, cn lo
que alafic a las poblaciones indigenas del altiplano an-
dino, en la puesta en marche del llamado Progiarwa Andi-
no, e virtud del cual, en ¢l mavco del Programa ompliado
de asistencia técnica de lus Naeciones Unidas y con la es-
irecha colaboracion de diversas instituciones espccializa-
das (1) y de los Gobiernos de los paiscs interesedos, la
Oficina Internacional del Trabajo ha ewprendido una sa-
rie de actividades prictieas encaminadas a clevar el nivel
de vida de las poblaciones indias d¢ Bolivia, Peri, Ecua-
dor, Calombia, Chile y Argcitina, y u fravocecer si inte;
gracion en la vida macional de sus respectivos paises.

En el siguiente articulo, el seiior Rens, trata de ex-
paoner con cierto detalle los antecedentes de la labor de
la OIT, en este terreno y los principios en que csta labor
se basa, describe las actividades que se llevan a cabo en
virtud del Programa andino y los resultados obtenidos
hasta ahora.

ANTECEDENTES

Desde hace cuarenta afos la Organizacién Internacional del Trabajo su
ocupa de la condicién humana de las poblaciones ahorigenes. En efecto, desde

(1).—Adem4s de la Organizacién Internacional del Trabajo, participan en el Programa
Andino la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura v la Alimentacién (0.A.A.).
la Orzanizacién Mundial de l» Salud (O.M.8), la Organizacién deo las Naciones Unidee parn
la FEducacién, la Ciencia y la Cultura (U.N.E.S.C.0) v el Fondo de las Naciones Tnidas pars
la Tnfancia (U.N.I.C.EF.).

Ta direccién general del Programa esti confiada a Ia Oficina Internacional del Trabsaio.
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JEF RENS

1921 la Oficina Internacional del Trabajo ha venido realizando estudios sobre
los trabajadores indigenas de los paises independientes, en razén sobre todo
de su participacién en las tareas de la Comisién Permanente de Mandatos de
la Sociedad de las Naciones. Mas tarde en mayo de 1926, el Consejo de.Ad-
ministracién de la OIT, instituyé una Comisién de Expertos en Trabajo In-
digena, que celebré su primera reunién en julio de 1927, cuyos trabajos cul-
minaron en la adopcién del trabajo (2), algunos de los cuales no sélo se re-
fieren a los indigenas de los paises dependientes sino también a los nacionales
de los pafses independientes y especialmente a sus aborigenes.

Pero el interés demostrado por la OIT. respecto de las condiciones de vida
de los pobladores aborigenes se ha concentrado sobre todo desde hace veinti-
cinco afios en América Latina. En varios paises de este continente viven en
la actualidad los d;scendientes de los pobladores que habitan esas regiones en
la época de la conquista espaficla. Por diversas razones que no es necesario
indicar aqui, la atencién de la OIT. se ha fijado especialmente en las pobla-
ciones indias del altiplano y de los valles andinos. En estas regiones viven los
indios de los Andes, cuyo niimero asciende aproximadamente a unos 7 millo-
nes. En cada uno de los pajses que habitan estos indios, las grandes diferen-
cias que existen desde los puntos de vista econémico, social y cultural entre
suz condiciones de vida y las de los demds grupos de la poblacién no les per-
miten participar normalmente en la vida de la colectividad nacional (3).

Las dos primeras conferencias regionales de los Estados de América
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo adoptaron varias re-
soluciones sobre las condiciones de vida y de trabajo de las poblaciones indi-
genas. La primera de dichas Conferencias celebrada en Santiago de Chile, en
snero de 1936, solicité de los paises que cuentan en su poblacién con una pro-
porcién importante de indigenas que comunicaran a la OIT. cuantas obser-
vaciones juzgaran convenientes y cuanta documentacién estuviera a su alcance
en relacién con los problemas econémicos y sociales de vida y de trabajo de
dicha poblacién, con objeto de iniciar un estudio especial de este problema y
a fin de tener en cuenta las posibilidades que existan para llegar a una accién
internacional determinada con un objeto practico (4). En cuanto a la Se-
gunda Conferencia Regional de los Estados de América Miembros de la OIT.
que se celebré en La Habana en Noviembre de 1939, llamé la atencién las
condiciones sociales y culturales de las masas proletarias de América, parti-
cularmente de aquellas, en las cuales figuran prominentemente los descendientes

(2).—Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930; Recomendacién sobre la imposicién in-
directa del trabajo, 1930; Recomendacién sobre la reglamentacién del trabajo forzosn, 1930;
Qonvenio sobre el reclutamiento de trabajadores indigenas, 1936; Recomendacién sobre !a
supresién del reclutamiento, 1936; Convenio sobre los contratos de trabajo (irabajadores indi-
genas), 1939; Convenio sobre las sanciones penales (trabajadores indfgenas), 1939; Recomen-
decién sobre la inspeccién del trabajo (trabajadores indigenas), 1939.

(3).—A este propésito, véase Alfred METRAUX: ‘‘La estructura social y econémica de
las comunidades indias de la regién andina”, en Revista del Trabajo, vol. LIX, ntm. 8, marzo
de 1959, péigs. 261-281. '

(4) —CONFERENCIA DEL TRABAJO DE LOS ESTADOS DE AMERICA MIEMBROS
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Santiago de Chile, 2:14 de enero
de 1936; Actas de las &esiones (Ginebra, O.I.T. 1936), pég. 383.
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EL PROGRAMA ANDINO

de los aborigenes (5). En 1943, la Oficina Internacional del Trabajo participé
en las labores de una Comision establecida conjuntamente por los gobiernos
de Bolivia y Estados Unidos con miras a la realizacion de una encuesta sobre
las condiciones de vida y de trabajo entre los trabajadores bolivianos, y muy
especialmente entre los mineros, que en su mayoria son indios. Hubo, sin em-
bargo que esperar hasta la reunion de la Conferencia Internacional del Tra-
bajo celebrada en Filadelfia en 1944, y hasta la creacién en 1945 de la Co-
mision de Expertos en Politica Social en los Territorios no Metropolitanos,
para que se estableciera distincién neta entre los trabajadores indigenas de los
territorios no metropolitanos y los trabajadores aborigenes de los paises in-
dependientes. En una resolucién adoptada en México, en abril de 1946, por la
Tercera Conferencia Regional de los Estados de Amerlca Miembros de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, se solicité del Consejo de Administra-
cién de la OIT, ei establecimiento de una Comisién de ‘Expertos sobre los
problemas sociaies de las pcblaciones indigenas del mundo y se invité al Con-
sejo de Administraciéon a que preparara ‘‘un informe compieto sobre la situa-
ciéon de las poblaclones indigenas de ios paises de América, basado en la obra
de la Comisién de Expertos, e mcluyendo propuestas concretas para su adop-
cion por la proxima Conferencia de los Estados de América Miembros de la
Organizacién Internacional del Trabajo” (6).

La Cuarta Conferencia de los Estados de América Miembros de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo, que tuvo lugar en DBMontevideo en
abril-mayo de 1Y4Y, adopté6 también una resoluciéon relativa a las condiciones
de vida y de trabajo de las poblaciones indigenas. En esta resoluciéon la Con-
ferencia solicité del Consejo de Administracion de la OIT.:

‘“‘que recomiende a los gobiernos la adopcion de medidas tendientes a po-
ner en practica sus legislaciones, armonizindolas con las necesidades reales y
las modalidades especificas de vida y de trabajo de sus respectivas poblaciones
indigenas, particularmente en lo que se refiere a:

a) pago de salario igual por trabajo igual;

b) reglamentacion de las actividades de los agentes privadus de reclu-
tamiento-en relacion con el contrato de trabajo, para restablecer una adecuada
proteccion y garantia en favor de los trabajadores tomando en cuenta, cuando
ello resule apropiado, las normas establecidas en Convenios Internacionales;

¢) Suministro de vivienda adecuada, y asistencia médica, hospitalaria
y farmacéutica, como una obligacion derivada del contrato de trabajo;

d) reconocimiento de la familia indigena come unidad econémica en la
extension del seguro social y otras formas de protecciéon social;

e) inclusion de los trabajadores indigenas en los planes de colonizacién;

f) educacion general y capacitacion técnica de los trabajadores indige-

(5).—SEGUNDA CONFERENCIA DEL TRABAJO DE LOS ESTADOS DE AMERICA
MIEMBROS -DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La Habana (Cubs),
91 de noviembre-2 de diciembre de 1939 Actas de las BSesiones (Montreal, 0. I. T. 1941),

pég. 319.
'(6).—TERCERA' CONFERENCIA DEL TRABAJO DE LOS ESTADOS DE AMERICA

MIEMBROS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, México, abril de
1946: Actas de las Sesiones (Montreal, O.I.T., 1946), pig. 409.



JEF  RENS

nas con el objeto de asegurar su incorporacion en la vida social y econémica de
sus respectivos paises” (7).

En la misma resolucién, se solicito también del Consejo de Administracion
de la O.LT.:

...que encargue ‘a la Oficina el estudio y coordinacién de las experien-
cias adquiridas por diversos paises en relacién con los trabajadores indigenas,
en cuanto a:

a) el desarrollo de programas de capacitacion profesional;

‘h) la extension del seguro social y otras formas de proteccion social;

c¢) el régimen de la propiedad agraria y el crédito agricola;

d) la aplicacion de la legislacion, en lo que se refiere a la inspeccién del
trabajo y prohibicién dei trabajo gratuito;

e) la relacion que tienen en el salario agricola la parte del pago en
efectivo y la parte del pago en especie;

f) la transformaciéon de las comunidades indigenas en cooperativas
agropecuarias;

g) las medidas de proteccion de los intereses econémicos de la industria
ifamiliar indigena (problemas de acceso a la materia prima, crédito, técnica,
comercializacién de productos, etc.);

h) el reclutamiento de trabajadores agricolas y obreros mineros para al
trabajo, tanto en el interior del pais como fuera de él;

i) la adaptacion de los dispositivos de seguridad industrial al medio fi-
sico, especialmente en las minas, asi como los métodos de instruccion del tra-
bajador sobre los riesgos profesionales y la observancia de las reglas de se-
guridad para prevenirlos (8).

Por 1ltimo, en esta resclucién se solicita asimismo del Consejo de Admi-
nistracion de la O.I.T.:

...que asegure la coordinacion de las actividades de la Oficina en este
terreno, con cualquier trabajo andlogo que pudieran emprender el Consejo Eco-
némico y Scocial de las Naciones. Unidas, la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina de las Naciones Unidas, el Consejo Econémico y Social de la Orgs-
nizacién de los Estados Americanos, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Oficina Sanitaria Panamericana,
como oficina regional de la Organizacion Mundial de la Salud, y el Instituto
Indigenista Interamericano (9).

Para dar efecto a la resolucion adoptada por la Conferencia de México
de 1946, el Consejo de Administracion decidié instituir ese mismo afo una co-
mision de expertos encargada de estudiar las condiciones de vida y de trabajo
de las poblaciones indigenas de todo el mundo, con el nombre de Comisién de

(7).—CUARTA CONFERENCIA DE LOS ESTADOS DE AMERICA MIEMBROS DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Montevideo, abril-mayo de 1949: Actas
de las Sesiones (Ginebra, O.I.T., 1951), p4g. 339.

(8).—CTARTA CONFERENCIA DE LOS ESTADOS DE AMERICA MIEMBROS DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Montevideo, abril-mayo de 1949: Aetas
de las Sesiones (Ginebra, 0.I.T., 1951), pégs. 339-340.

(9) —Ibid., psg. 340.
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EL PROGRAMA ANDINO

expertos en Trabajo Indigena. Si bien en aquella época ya se habian realizado
numerosos estudios en todo el mundo sobre las caracteristicas histéricas, lin-
giiisticas, antropolégicas, culturales, folkléricas, etc. de estas poblaciones, las
condiciones propiamente sociales que las caracterizan, sélo habian sido objeto
raramente de la atencién de los especialistas. La O.L.T. se interes6 por estas
poblaciones en razén de la extrema miseria en que vivian, de la explotacién
de que eran objeto y porque, en la practica, carecian casi totalmente de pro-
teccion social. En efecto, estas poblaciones aborigenes son mantenidas, en casi
todas las partes del mundo y en grados diversos, al margen de la vida nacional
de los paises .dz los que con frecuencia no son solamente sus ciudadanos, sino
también los descendientes directos de sus primeros pobladores. Constituye,
ademas, un fencmeno curioso ver cémo estas poblaciones viven aisladas en sus
propios paises, 'sometidas a través de los siglos al peso agobiante de una des-
igualdad de trato social extrema y en condiciones de vida comparables a la
de los ghettos. Unicamente, cuando la idea de justicia social, abriéndose paso
en todo el mundo, ha podido por fin alcanzar las regiones alejadas de Asia,
de Africa y de América Latina, y penetrar en ellas, ha comenzado a mejorar
algo la situacion de las poblaciones aborigenes de estos continentes. En rigor,
las resoluciones adoptadas a favor de estos pueblos por las diferentes Confe-
rencias Regionales de la Organizacién Internacional del Trabajo no son sino
la expresiéon de los progresos realizados por el movimiento de justicia social
en pro de las poblaciones aborigenes.

La Primera Reunion de la Comision de Expertos en Trabajo Indigena
congregd en La Paz, en enero de 1951, una docena de expertos procedentes de
los paises de América, de Asia y de Nueva Zelandia. Esta Comisiéon, prosi-
guiendo nuevamente el estudio de las cuestiones tratadas en la Conferencia de
Montevideo, adopté quince resoluciones, todas las cuales giraban en torno a
una idea fundamental a saber, la conveniencia de hacer extensiva la legisla-
cion de cada pais al conjunto de su poblacién, y especialmente a sus aborige-
nes, que hasta la fecha habian quedado excluidos del ambito de aplicacion de
la ley (10).

Estas resoluciones reivindicaban para los aborigenes el derecho a bene-
ficiarse de una instruccién general, de la formacién profesional de la segu-
ridad social, de la mejora y desarrollo de la artesania indigena, de medidas
de proteccién en cuanto a su reclutamiento para ser empleados, de los estu-
dios tendientes a mejorar la seguridad y la higiene en las minas en que tra-
bajen, etc. En una de estas resoluciones, la Comisién de Expertos recomendd
al Consejo de Administraciéon de la O.I.T. que encargase a la Oficina que
intensificara sus actividades en materia de recopilacién de una documentacion
importante sobre todas las realizaciones y estudios relativos a los problemas,
que se refieren al trabajo indigena. Como resultado de esta recomendacién,
la Oficina public6 en 1953 un estudio importante que constituye una auténtica

(10).—Véase “Primera reunién de la Comisién de Expertos en .Trabajo Indigena de la
Organizacién Inter ional del Trabajo'’, en Revista Internacional del Trabajo, vol. XLIV, niGm.
1, julio de 1951, pégs. 81-91.
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JEF RENS

enciclopedia sobre las condiciones sociales de las poblaciones aborigenes de
todo el mundo (11).

En otra resolucion, la Comision de Expertos en Trabajo Indigena solici-
t6. que la O.I.T. determinase ‘los medios por los cuales la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, en estrecha relacion con las Naciones Unidas y los or-
ganismos especializados competentes, puede ayudar mas eficazmente a los tra-
bajadores indigenas valiéndose del Programa ampliado de asistencia técnica”
(12). De esta forma, se ha ido abriendo el camino hacia lo que desde entonces
se ha convertido en esta vasta accion de cooperacion técnica denominada Pro-
grama Andino.

Desde la puesta en aplicacion de ese Programa, las actividades normati-
vas de la O.I.T., en lo que se refiere al trabajo de los aborigenes, han conti-
nuado, dando por resultado la adopcion por la Conferencia Internacional del
Trabajo en 1957 de un convenio y de una recomendaciéon (13). Es interesante
subrayar que las normas contenidas en esos instrumentos han sido estableci-
das por ia O.L.T. en estrecha . colaboracion con las Naciones Unidas, la
U.N.E.S.C.O,, la O.A.A. y la O.M.S., es decir con las cuatro organizaciones
internacionales que desde un principio han venido participando en el Progra-
ma Andino. -

LA MISION BEAGLEHOLE

Como consecuencia de la ultima de las resoluciones citadas, y desde co-
mienzos de 1952, la Junta de Asistencia Técnica recibi6 una serie de soli-
citudes de ayuda en materia e trabajo indigena, de conformidad con las di-
ferentes resoluciones adoptadas en La Paz en 1951.

No queriendo emprender una acciéon practica en un terreno que no hu-
biera sido preparado previamente en forma cuidadosa, la Junta de Asistencia
Técnica aprobé, en su 17? reuniéon, celebrada en enero-febrero de 1952, el en-
vio a América Latina de una mision comin de las Naciones Unidas y de las
instituciones especializadas.

Esta mision (14) quedé encargada de:

a) Examinar los proyectos anteriormente efectuados para la rehabili-
tacion social y economica de las poblaciones indigenas, determinando las cau-
sas de los éxitos o fracasos habidos en el pasado, a fin de fijar los tipos de
asistencia técnica que puedan garantizar el éxito maximo en la continuacion
y ampliacion de los proyectos actualmente en vigor o en el desarrollo de otros
nuevos;

(11).—O0.1.T.: Poblaciones indfgenas: Uondiciones de vida y de trabajo de los pueblos
autéctonos de los pafses independientes (Ginebra, 1953).

(12) .—Revista Internacional del Trabajo, vol. XLIV, ntm. 1, julio de 1951, loc. cit.,
pag. 89.

(13).—Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957; Recomendaci6én sobre
poblaciones indigenas y tribuales, 1957. El Convenio ha sido ratificado hasta la fecha por
los siguientes pafses latinoamericanos: Argentina, Peri, México, Costa Rica, Cuba, Repfiblica
Dominicana y el Salvador.

(14) —Bajo la direcci6én del profesor Ernest Beaglehole, etnélogo neozelandés, espe-
cialmente conocido por sus trabajos sobre la integraci6én de los maorfes (véase de este autor
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b) Sondear, previa consulta con los gobiernos respectivos, las posibili-
dades de caracter practico y las condiciones precisas para llevar a efecto un
primer proyecto piloto, a titulo experimental;

c¢) Determinar la indole de este primer proyecto experimental;

d) Elegir una region determinada para llevar a cabo este primer preo-
yecto piloto.

Menos de un afo después de su creacién, es decir, en enero de 1953, la
Mision Beaglehole present6é su informe, (15) en el que se preconizaba, a base
de una encuesta efectuada sobre el terreno en Ecuador y Boljvia, emprender
una serie de proyectcs en .cada uno de estos paises. En ese sentido qued6 bien
sentado que estos proyectos serian parte integrante de un nrograma regional
que entrafnase una colaboracion activa por parte de los gobiernos interesados,
habiéndose convenido asimismo que el método para abordar estos planes sera or._
ganico o global y que se deberia recurrir al concurso de expertos, organizados en
equipos encargados de hacer frente en forma directa, al conjunto de problemas
que. caracterizan las condiciones de vida y de trabajo de las poblaciones abori-
genes. El informe de la Mision Beaglehole fue sometido al mismo tiempo al Di-
rector de la Administracion de la Asistencia Técnica de las Naciones Unidas y
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo por carta de 16
de enero de 1953, firmada por el jefe de la misiéon. El Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo, después de haber consultado a ias otras or-
ganizaciones que habian participado en la mision, tomé las medidas oportunas
para preparar un programa de accion concreto y detallado que se inspiraba en
la mayor parte de las recomendaciones iormuiadas por la Misien Beag.ehole.
Kste programa de acciéon aprobado en junio de 1953, por la Junta de Asis-
tencia ‘l'ecnica, constituye precisamente el punto de partida de io que desde
entonces se ha transformado en la Accion Andina, accion en la que participa
en la actualidad ei Fondo de ias Naciones Unidas para la Infancia (U.N.I.
C.E.F'),junto con las otras organizaciones que participaron en la Misién Bea-
glehole, y que se ha extendido ulteriormente a Colombia, Chile y Argentina.

Desde el mes de agosto de 1953 se concluyeron acuerdos con los Gobiernos

**Los maories en Nueva Zelandia: Estudio de un caso de integraci6én econémica y social”’ en
Revista Llnternacional del Trabajo, vol. LVI, ndim. 2, agosto de 1957, pigs. 117-139), la mi-
8i6bn estuvo integrada por las siguientes personas: Dr. Juan José Alcocer (México), de ia
Organizaci6n Mundial de la Salud; Sr. David Blelloch (Reino Unido), de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo; &r. Carl Fritzle (Suiza), de la Organizacién de las Naciones Umidas
para la Agricultura y la Alimentacién; Sr. Enrique de Lozada (Bolivia), de la Organizaci6én de
las Nacionts Unidas; Sr. Oscar Niiez del Prado (Peri), de la Organizacién de las Naciones
- Unidas; Sr. Gonzalo Rubio (Ecuador), de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura; Sr. Xavier Caballero (Bolivia), de la Oficina Internacional
del Trabajo; Sr. Daniel Litowsky (Estados Unidos), de la Organizacién de las Naciones Uni-
das; Srta. Gloria Penichet (México), y Srta. Maureen Romeril (Reino Unido). Ademés 1la
citada misién pudo contar con el concurso de los asesores siguientes: Sr. Anibal Buitrém
(Ecuador), de la Organizacién de los Estados de América; Sr. Edmundo Flores (México), eco-
nemista, y Dr. Carlos Monge (Perdi), bi6logo especializado en los problemas fisiol6gicos que
plantea la elevada altitud.

(15).—Véase Ernest BEAGLEHOLE: “Una misién de asistencia técnica en el alti-

plano andino”, en Revista Internacional de! Trabajo, vol. XLVII, nim. 6, junio de 1953, phgs.

582 - 598.
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de Bolivia 3 Pert en cuanto a la accion de asistencia técnica que habria de
emprenderse. Un acuerdo anialogo fue firmado también con el Gobierno del
Ecuador en enero de 1954. En setiembre de 1958 se creé en Lima una oficina
regional encargada de iniciar y dirigir una accién coordinada con los tres pai-
ses citados.

DOCTRINA Y OBJETIVOS DE LA INTEGRACION

Antes de iniciar la descripcion de los miiltiples aspectos que entrafia la
Accion Andina, conviene precisar, aunque sea somcramente, la doctrina de la
integracion sobre la que se¢ basan los objetivos del Programa Andino. Como di-
cha integraciéon interesa a los indigenas o aborigenes, y como todos estos vi-
ven de su trabajo, veamos, en primer lugar, lo que se entiende por trabaja-
dores indigenas o trabajadores aborigenes.

La Conferencia Internacional del Trabajo, en el Convenio sobre el reciu-
tamiento de trabajadores indigenas, 1936, defini6 la expresion ‘‘trabajadores
indigenas’” de la siguiente forma:

“La expresion ‘“trabajadores indigenas’” comprende a los trabajadores que
pertenecen o estan asimilados a las poblaciones indigenas de los territories de-
pendientes de los Miembros de la Organizacién, asi como a los trabajadores
que pertenecen o estan asimilados a las poblaciones indigenas dependiendien-
tes de los territorios metropolitanos de los Miembros de la Organizacién”.

Esta definicion ha sido recogida desde entonces por otros convenios re-
lativos a los trabajadores indigenas.

El Convenio sobre las poblaciones indigenas y tribuales, 1957, precisa
que incumbirda principalmente a los gobiernos desarrollar programas coordina-
dos y sistematicos, con miras a la proteccién de las poblaciones en cuestiéon
y a su integracion progresiva en la vida de sus respectivos paises. El campo
de aplicacion de este Convenio, se define de la manera siguiente:

1. El presente Convenio se aplica:

a) a los miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales en los
paises independientes, cuyas condiciones sociales y econémicas correspondan a
una etapa menos avanzada que la alcanzada por los otros sectores de la colec-
tividad nacional y que estén regidas total o parcialmente por sus propias eos-
tumbres o tradiciones o por una legislacién especial;

b) a los miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales en los
paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de po-
blaciones que habitan en el pais, o en una regién geografica a la que perte-
nece el pais, en la época de la conquista o la colonizacién y que, cualquiera
que sea su situacién juridica, viven mas de acuerdo con las instituciones so-
ciales, econémicas y culturales de dicha época que con las instituciones de la
nacién a que pertenecen.

2. A los efectos del presente Convenio, el término ‘‘semitribual”’ com-
prende los grupos y personas que, aunque préximos a perder sus caracteristicas
tribuales, no estdn atn integrados en la colectividad nacional’.

La doctrina de la integracién se halla en cierto modo resumida en los
considerandos del citado Convenio:
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“Considerando que la Declaraciéon de Filadelfia afirma que todos los se-
res humancs tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo
espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica y en
igualdad de oportunidades;

Considerando que en diversos paises independientes existen poblaciones
indigenas y otras poblaciones tribuales y semitribuales que no se hallan inte-
gradas todavia en la colectividad nacional y cuya situacién social, econémica
o cultural les impide beneficiarse plenamente de los derechos y de las opor-
tunidades de que disfrutan los otros elementos de la poblacion;

Considerando que es deseabie, tanto desde el punto de vista humanitario
como por el prcpio interés de los paises interesados, perseguir el mejoramiento
de las condiciones de vida y de trabajo de esas poblaciones, realizando una
accion simultanea sobre todos los factores que les han impedido hasta el pre-
sente, participar plenamente en el progreso de la colectividad nacional de que
forman parte;

Considerando que la adopcién de normas internacionales de cardcter ge-
neral en la materia facilitara la accién indispensable para garantizar la pro-
teccion de las poblaciones de que se trata, su integracion progresiva en sus
respectivas colectividades nacionales y el mejoramiento de sus condiciones de
vida y de trabajo’.

De estos considerandos se desprende, que la doctrina de la integracién se
basa en el concepto humanista en que se fundamenta la Declaracion de Fi-
ladelfia, segiin la cual el logro de las condiciones que permitan a todos los
hombres participar plenamente de ios beneficios del progreso, debe constituir
el propésito central de toda politica nacional e internacional

Esta doctrina implica el reconocimiento de los valores. culturales propios
de las poblaciones indigenas; lejos de querer destruir esos valores, tiende a
vencer los prejuicios que existen con respecto a ellos. Mientras que para esas
poblaciones, la asimilacion significa el abandono de sus caracteristicas parti-
culares, la integracién les da el derecho de entrar en la vida nacional del pais
en que viven, al mismo tiempo que salvaguarda su personalidad propia.

La doctrina de la integracion no se limita, sin embargo, solamente a los
derechos asi definidos, sino que responde también a las necesidades de orden
econémico, asi como a las aspiraciones y a las necesidades de las masas po-
pulares, Efectivamente, la integracion de las poblaciones aborigenes en la vi-
da de sus naciones respectivas, responde a un doble imperativo; pcr una parte,
dicha integracién representa las aspiracivnes de esos pueblos desfavorecidos
que, en todas partes del mundo, han iniciado !a marcha hacia la conquista de
un destino mejor; por otra responde a la necesidad gue experimentan los pai-
ses insuficientemente desarrollados, en que viven esas poblaciones aborige-
nes y que aspiran a organizar una economia moderna, de suprimir en forma
radical las barreras que separan todavia a los aborigenes de otros sectores de
la poblacién y que, por tal causa, obstaculizan la introduccién de nuevas for-
mas de produccién.

La poblacion india representa una notable proporcién de la poblacion to-
tal en el Ecuador (35 por ciento), en el Perd (50 por ciento) y en Bolivia (80
por cierto). Esta proporcion es mucho menor en los otros pafses que, como la

— 11 —



JEF RENS

Argentina, Colombia y Chile, cuentan sin embargo, con un determinado ni-
mero de indios entre sus nacionales. Sea cual fuere la proporcién de su po-
blacion india, todos estos paises tienen necesidad del concurso de todos sus
cindadanos para ssegurar el pleno desarrollo de su potencial econémico. En
ese sentido, el Programa Andino constituye ya la prueba mas concluyente de
que dicha integracion es realizable, y permite afirmar que los indios son per-
fectamente capaces de asimilar todas las técnicas modernas de la produecién y
de elevarse al nivel cultural del resto de sus conciudadanos. La atraccién que
el Programa Andino ejerce en los campesinos indios demuestra que éstos estan
animados del deseo, incluso de la firme voluntad, de ocupar en sus paises, en
pie de igualdad con otras categorias de ciudadanos, el lugar que les corres-
ponde. No obstante, el problema que se plantea exige esfuerzos gigantescos; se
trata, en efecto, de que la poblaciéon india, —que vive todavia muy por debajo
de lo que se entiende por condicién humana—, se eleve a un nivel de civiliza-
cion que hasta la actualidad, ha sido en estos paises patrimonio exclusivo de
otros sectores de la poblacién.

Estas breves consideraciones muestran que la doctrina de la integracion
constituye la antitesis de las teorias racistas y representa, en cierto modo, una
expresion moderna y practica del humanismo; moderna porque ia integracion
se aplica a situaciones sociales vigentes en gran ntmero de paises, de los cua-
les algunos han logrado, sin embargo, la independencia desde hace mucho
tiempo y practica, porque en su forma actual, la integraciéon es fundamental-
mente en si una doctrina de accion a favor de las poblaciones indias, que no
se limita dnicamente a proclamar la igualdad de derechos, a reconocer la va-
lidez de las necesidades sociales y econdmicas y la legitimidad de las aspira-
ciones cuiturales, sino que insiste sobre ciertos aspectos de la accién a desple-
gar con vistas a aplicar estos derechos en la realidad cotidiana, a determinar
estas necesidades e inquietudes y a satisfacer tales aspiraciones.

La doctrina de la integracién, piedra angular del Programa Andino, no
va dirigida unicamente a los indios, a fin de que gracias a sus esfuerzos y tra-
bajo puedan liberarse de la explotacion y de la servidumbre. Esa doctrina hace
un llamamiento igualmente a las clases dirigentes y a todos los demas secto-
res de la poblacion de los paises andincs, solicitando de ellos que abran las
puertas de la nacion a todos los conciudadanos desfavorecidos, que faciliten su
instruccion general y su formaciéon profesional y que creen las condiciones ne-
cesarias para que puedxn ejercer, sin obstidculos y a base de sus propios mé-
ritos, todos los oficios y todas las profesiones. La doctrina de la integracion
presenta, por tanto, dos aspectos; por una parte, constituye un llamamiento a
las masas indias a fin de que éstas aprendan, por sus propios esfuerzos, a me-
jorar sus condiciones de vida; por otra, dicha doctrina demuestra a otros sec-
tores de la poblacién que, al dar cabida en pie de igualdad a sus conciudada-
nos indios en la colectividad nacional, estas poblaciones asi integradas enri-
quecen el pais al aumentar su potencial econémico, su cohesiéon social y su
rendimiento cultural.

La doctrina de la integracién representa, en cierto modo, la aplicacién a
las poblaciones indigenas del principio de justicia socia'l, segin el cual cada
individuo debe tener la posibilidad de ganarse la vida y la de los suyos y de con-
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tar, en todas las circunstancias, con una proteccién que le preserve de la adver-
sidad y de la miseria. En los tiempos que corren, la justicia social no sola-
mente ejerte uwiaa atraccion sobre los que padecen privaciones y son victimas
de injusticias, sino que se impone asimismo a multitudes de hombres que ig-
noran la penuria. La correlacién que existe entre la justicia social y el movi-
miento de integracién explica la resonancia que este tltimo ha tenido en
América Latina, no sélo entre las poblaciones indias, sino también. en propor-
ciones crecientes; sobre el conjunto de la poblacién. Mis adelante tendremos
ocasién de citar ejemplos ilustrativos de esa resonancia.

LA ACCION ANDINA (16)

Las recomendaciones formuladas por la Misién Beaglehole, tal como fue-
ron aprobadas por la Junta de Asistencia Técnica, brindaron a la Organizacién
de las Naciones Unidas y a cuatro instituciones especializadas (0.A.A., O.M.S,,
U.N.E.S.C.0. y O.I.T.) la ocasion de emprender un esfuerzo conjunto con
miras a arrancar a las poblaciones indigenas de los altiplanos de los Andes, de
la miseria y de la explotacién en que vivian hasta entonces y en que siguen
viviendo todavia en gran medida. Esta obra en comtn se ha cristalizado en un
programa fundamentalmente prictico, que trata de probar que, gracias a sis-
temas de demostraciones y a la aplicacién de un conjunto de métodos variados,
es factible elevar en forma considerable, el nivel de vida de los indios y en
consecuencia, lograr su integracién en la vida nacional de sus paises. En ¢!
seno de la Junta de Asistencia Técnica, se constituyé un comité especial inte-
grado por representantes de las organizaciones participantes en el Programa,
organismo que ha sido sustituido ulteriormente por reuniones especiales en-
tre las organizaciones interesadas. Este Comité se dedic6 durante varios afios a
preparar y controlar la ejecucién del Programa Andino, cuya direccién gene-
ral se confi6 a la Oficina Internacional del Trabajo, al mismo tiempo que
cada organizacién participante asumié la responsabilidad de las actividades
técnicas desplegadas por sus propios expertos. Asi se inicié6 en el marco del
Programa ampliado de asistencia técnica, una vasta empresa de cooperacién
entre cinco organizaciones internacionales —a las que posteriormente se in-.
corporé una sexta organizacién (U. N. I. C. E. F)— empresa que, en su
conjunto, ha dado resultados extraordinarios. Desde el comienzo, no fueron
pocos, sin embargo, los obstdculos con que se tropezé, a pesar de los esfuerzos
desplegados a veces por las autoridades nacionales de los paises interesados,
incluso antes de que fuera puesto en marcha el Programa Andino: ausencia,
hasta entonces, de una aplicacion sistematica en escala notable, del método 1la-

(16).—La redacci6én de este capitulo se ha basado en gran parte en la decumentacién
que los jefes de las bases de accién comunican trimestralmente a la O.I.T. Respecto de algué
nas de estas bases, se dispone ya de informes de este género que abarcan un perfodo de cinco,
geis e incluso siete afios. Los expertos y sus colaboradores describen sistemAticamente en dichos
informes. de acuerdo con un plan comin a todos, el progreso de sus labores, sus fracasos
sus éxitos.
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mado “global’”’ o “integral”, tendiente a promover la integracién de las po-
blaciones aborigenes; falta de expertos técnicamente competentes y dotados,
desde el punto de vista sociolégico y étnico, de conocimientos suficientes para
poder adaptar sus métodos de trabajo a las necesidades concretas de las po-
blaciones interesadas; incomprensiéon respecto del Programa Andino; prejui-
cios frente a los indios, en aquel momento todavia muy extendidos entre las
clases dirigentes y los medios administrativos de los paises interesados; esca-
sez de los recursos disponibles para emprender una accién de esta importancia;
dificultades que experimentan gran nimero de expertos para aclimatarse a un
trabajo intensivo a 4,000 metros de altura, ete. A pesar de todos estos obsticu-
los, no fue mucho el tiempo que se perdié; y la primera base de accién, la
de Pillapi, cerca de La Paz, fue inaugurada a principios de 1954; pocos meses
después, en octubre de 1954, se crearon otras dos bases en Bolivia, en Playa
Verde y en Otavi; seguidamente, en diciembre de ese mismo afio, iniciaron sus
labores la base de colonizacién de Cotoca, igualmente en Bolivia; la de Puno,
en Peru y el taller de artesania de Quito, en Ecuador. A partir de entonces,
se establecieron toda una serie de nuevas bases de accion en Ecuador, pais
en donde el Programa Andino se ha extendido a través de toda la Sierra, re-
gién habitada por los indios. En Colombia, las labores se iniciaron con la
inauguracion, en octubre de 1960, de la base de accién de Popayin en la pro-
vincia de Cauca; esta base ha establecido ya dos satélites en Silvia y en Toez.

Conviene ahora explicar, en lineas generales, la composicién, la misién
v la implantaciéon de estas bases de accién que constituyen los verdaderos pun.
tales del Programa Andino. A este respecto, se impone una observacion pre-
via: estas bases no se ajustan a ninguna férmula rigida, lo que explica que,
si bien todas ellas tienen caracteristicas comunes, no hay dos que sean idén-
ticas. Una base de accidén’ consiste en un equipo de expertos nacionales e in-
ternacionales integrados por un jefe, un agronémo, un médico, un especialista
en materia de educacién, un vetcrinario, una visitadora social, una enfermera,
una comadrona, algunos instructores en materia de formacién profesional y
artesanal, ete. Cada base de accién se establece en un lugar cuya eleccién se
determina de comin acuerdo entre el gobierno interesado y la. Oficina Inter-
nacional del Trabajo, en consulta con las otras organizaciones participantes.

Esta eleccion se refiere en general, a un lugar que constituya el centro de
una regién tipicamente india, desde donde las labores pueden irradiar sobre
una poblacién mas o menos numerosa. Asi, ocurre a veces que la base de
accién se establece en una antigua hacienda, expropiada en virtud de una ley
sobre la reforma agraria, que el Gobierno interesado pone a disposicién del
Programa Andino, como es el caso en Pillapi y en Otavi, en Bolivia. En otras
partes, como ocurre en Puno (Perti) y en Riobamba (Ecuador), la sede de
la accién andina se encuentra en pequefias localidades, desde donde los exper-
tos realizan sus labores en las regiones vecinas. En estos casos, determinados
expertos se domicilian en las propias localidades, mientras que otros se esta-
blecen en las pequeiias comunidades indias de los alrededores. Las oficinas
v los locales administrativos suelen constituir el centro de reunién, en donde
los expertes se entrevistan habitualmente con los delegados de las comu-
nidades v aldeas indias. La base de Playva Verde, cerca de Oruro, en Bolivia,
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estd instalada en los edificios de una vieja mina abandonada; en la actuali-
dad, los expertos se han establecido en las casas que ocupaban los ingenieros,
en tanto que los talleres se han trasformado en escuelas y en talleres de for-
macién.

Desde la ciudad de Riobamba (Ecuador) se ha emprendido una accién
que ha acabado por abarcar todas las regiones colindantes habitadas por in-
dios. Una de las primeras realizaciones de esta accién ha sido la construccién
en Guano, —pequeiia localidad habitada por tejedores indios y situada a unos
30 kilometros de Riobamba—, de un taller en donde los jévenes indios apren-
den en la actualidad una serie de prcfesiones y oficios de artesania. Aunque
todas las bases enumeradas hasta ahora se hallan situadas en regiones tipi-
camente indias y estdn destinadas a elevar el nivel de vida de estas poblaciones
aborigenes, en su medio ambiente tradicional, en virtud asimismo del Progra-
ma andino se han establecido bases de colonizacién cuyo objeto es, ya sea trans-
plantar las familias de los altiplanos a los llanos, —como es el caso de Coto-
ca—, ya prestar una ayuda a los indies que han emigrado expontidneamente ha-
cia regiones mas bajas para dedicarse a cultivos mds remuneradores, como es e!
caso de San Juan del Orc en el valle de Tambopata.

Cotoca, situada en el llano de Santa Cruz, en el Sudeste de Bolivia, es una
vieja aldea habitada desde hace siglos por cultivadores de origen castellano.
Esta aldea ha servido de punto de partida a la base de accién correspondiente,
que lleva todavia el misme nombre, y las labores realizadas a partir de esta
localidad desde fines de 1954, han dado por resultado la construccién en me-
dio de la pampa, de dos pueblos totalmente nuevos (E! Campanero y La En-
conada), con un centenar de casas, edificios administratives, una escuela, un
taller de formacién, dormitorios, hangares y garajes, un depésito de agusos,
hornos para fabricar ladrillos, etc. Al crear esas aldeas, que fueron construi-
das fntegramente en virtud del Programa Andino, y per las que pasa el fe-
rrocarril que comunica la ciudad de Santa Cruz (Bolivia) con Corumbi (Bra-
sil), se ha tratado de demostrar que los indios originarios de los altiplanos,
es decir, de regiones situadas entre 3,000 y 4,500 metros de altura, pueden
aclimatarse, vivir y trabajar en los llanos.

Después de haberse probado concluyentemente que los indios de las re-
giones de Oruro y de Calcha se adaptan bien a las condiciones de vida en los
llanos, estas bases se utilizan en la actualidad como un trampolin para proce-
der a una colonizacién mds amplia, a cuyos efectos se dispone de grandes ex-
tensiones de tierras fértiles en la regién de Santa Cruz.

Desde hace varias décadas, los indios que viven en las orillas del Lago
Titicada, a 3,800 metros de altura, han adquirido la costumbre de emigrar ha-
cia el valle de Tambopata (Peril), situado entre 2,000 y 2,500 metros de al-
tura. para dedicarse a 'a recogida de café que se da en forma silvestre en asa
regién. Los migrantes que eran estacionales al principio, han acabado por es-
tablecerse en dicho valle, en donde se cuentan en la actualidad por millares.
En San Juan del Ore, pequefia localidad que carecia hasta hace muy poco
todavia de toda clase de servicios ptblicos, en virtud del Programa Andino se
ha establecido una base que presta asistencia médica y que asesora técnica-
mente a los agricultores. Otros expertos se incorporarin en breve a esta base
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a fin de proporcionar a los colonos la ayuda que necesitan para educar a sus
hijos y para elaborar sus productos. En este mismo valle de Tambopata, estj
en vias de ejecucién un proyecto financiado por el Fondo Especial de las Na-
ciones Unidas. Se trata de una encuesta de precolonizacién, que ha sido con-
fiada a la O.A.A. en el marco del Programa Andino.

Estos pocos ejemplos muestran la diversidad de factores que caracterizan
la red de bases de accién que constituyen la estructura en que se apoya el Pro-
grama Andino. Estas bases responden también sin embargo a una concepcién
comin, en virtud de la cual se tiende a crear servicios en donde los indios pue-
dan beneficiarse de la ayuda, los consejos y la formacién de que precisan para
mejorar sus condiciones de vida. Asi, cada base de accidén sigue su propia evolu-
cién en funcién de las caracteristicas de 1a regién y desarrolla de esta suerte su
propia personalidad. Asi, la base de Guano se ocupa sobre todo de la artesania;
la de Puno, de la formacién profesiocnal y los promotores sociales; la de Pilla-
pi, de la agricultura y la formacién profesional; la de Cotoca, de la coloniza-
cién y las de Guaslan y Playa Verde, de la formacién de promotores sociales
o dirigentes indigenas, maestros de escuelas rurales, visitadores sociales, auxi-
liares de enfermeras y auxiliares de veterinarios. Pero, a pesar de dedicarse
especialmente a una actividad determinada, las bases de accién no descuidan
por ello los otros aspectos del Programa que tienen por misién de realizar za
su conjunto; todas las bases son fundamentalmente centros de demostraciéon y
de aprendizaje, en donde los nifios pueden recibir instruccién primaria; los
adultos pueden aprender a leer y a escribir; los jévenes pueden iniciarse en el
aprendizaje de un oficio y las muchachas pueden seguir cursos de costura, de
enfermeras o de comadronas; por otra parte, se organizan constantemente
cursos de demostracién y cursos practicos a fin de ensefiar a los agricultores
la forma de mejorar sus métodos de cultivos y de cria de ganado.

La tarea de los expertos del Programa Andino no siempre ha sido facil. Si-
glos de explotacién y de opresién han convertido al indio en un hombre des-
confiado que adopta siempre una actitud defensiva. Asi antes de que pueda ayu.
darse a los indios, es menester vencer esta desconfianza y demostrarles que
también hay extranjeros que no acuden a ellos para subyugarlos ni para ex-
plotarlos, sino para mejorar su condicién social y procurar que aumenten sus
ingresos. La mayor parte de los expertos han logrado persuadir a los indios
de sus verdaderas intenciones e inspirarles confianza en el Programa Andino.
En la actualidad, los indios saben que los expertos de la accién andina no acu-
den a ellos para llevarse lo que puedan y explotarlos, sino para prestarles una
contribucién y ayudarlos, lo que de por si solo constituye ya una especie de
revolucién. Tan pronto como se logra la confianza de los indios, la colabora-
cién con ellos se hace mas facil.

A los expertos encargados de desarrollar la accién andina les ha ocurrido
con frecuencia, en el curso de sus desplazamientos en el interior de los paises
interesados, entrevistarse con delegados de comunidades muy alejadas que ha-
bian realizado marchas de cuatro o cinco dias para solicitar su ayuda, por
ejemplo, para la construccién de una escuela o para proceder al nombramiento
de un maestro. La accién andina representa para los indios, en primer lugar,
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la construcciéon de escuelas y de talleres de formacion (17), en donde sus hi-
jos tienen la posibilidad de instruirse y de aprender un oficio. Ademds por
orden de prioridad de sus necesidades, los indios conceden la mixma impor-
tancia a la instruccion. Para ellos, ln educacién es la panacea que garan-
tizara a sus hijos el bienestar futuro, yva que en su opinién un indio instruido
deja de ser indio y se convierte en un hombrec. A este respecto, se han obser-
vado hechos conmovedores gue explican el entusiasmo con gue los indios pres-
tan su concurso cn la construcciéon de escuelas para las que el Programa An-
dino ha establecido los planes correspondientes y para las que él mismo ha
suministrade algunas veces los materiales que faltan en los altiplanos.

De esta suerte se han podido edifiear, o estdn a punto de serlo, 150 es-
cuelas en terrenos donados por las comunidades indias o por particulares, me-
diante la ayuda de una mano de obra constituida casi siempre, salvo raras ex-
cepciones, por los propios interesados a titulo gratuito. Las bases de accién
actian de organismos intermediarios entre las comunidades indias, per una
parte, y las autoridades profesionales y ministeriales, por otra, a fin de ob-
tener subsidios o €l nombramiento de maestros de escuela (18). Desde el mo-
mento en que los indios adquieren la conviceién de que una iniciativa del Pro-
grama Andino puede proporcionarles ventajas, se muestran siempre dispuestos
a cclaborar y hacer los esfuerzos necesarios. Asi, se han podido construir gra-
cias a su contribucién altruista, —aparte un ntiimero relativamente elevado de
escuelas—, doce talleres de formaciéon en las cercanias de nuestras bases de
aceién y veinticinco talleres artesanales en comunidades y aldeas indias (19).
Asimismo, se han podido construir, en las mismas condiciones, carreteras,

(17).—E] taller de formaci6tn es una Institucién de formacién profesional cuya con-
cepcién tuvo su origen en la aplicacién prictica del Programa Andino. Se trataba, en efecto. de en-
contrar una férmula que permitiese extraer de una poblacién fundamentalmente agricela aque.
Nos individuos que, mediante cierta formacién profesional, pudiesen establecerse como
artesanos (carpinteros, ebanistas, mecénicos, herreros, tejedores) en las aldeas: sea emplearse
en I industria como trabaiadores semicalificados o calificados. Como la peklaciér india —ex-
cepeibn hecha de la que vive en las proximidades de las regiones mineras— habita en cu
conjunto en regiones alejadas de las ciudades y de los centros industriales, carece por completa
de tradicién industrial. En la mayor parte de los casos, los nifios no han recibido una instrue-
cién primaria, razén por la que es necesario, si 8e quiere que los j6venes aprendan un oficio,
disponer de centros de formacién sencillos y que, al comienzo, se limiten Wnicamente a algu-
nos oficios bésicos: trabajo de la madera —en particular la carpinteria—, trabajo del hierron,
herrerfa ¥ mecénica.

En general, los talleres de formaecién se componen de dos talleres, a lor que algmnae
veces se afiade un tercero, en donde las mujeres y las jévenes pueden aprender el manejo dé
las miquinas de de coser e iniciarse en los trabajos de costura y a veces de tejidos de punte,
Dada Iz pobreza de las regiones hahitadus por los indios, el equipo de estos talleres de forma-
cién se elige de forma que puedn utilizarse para la produccién. De hecho, todos los talleres
escuelas que se han creado ejecutan mediante pago, los pedidos que hacen las antoridades ad-
ministrativas y militares de la regién, asf como los destinos a satisfacer las mnecesidades del
propio Programa Andino: armazén de tejados de escuelas, marcos de escuelas, de ventanas,
puertas, bancos, pupitres, camas, etc.

(18).—En Fcuador se han construfdo cincuenta y siete escuelas gracias a la ‘interven-
cién del Programa Andino, ¥ para 1961 se preveia la construccién de otras cincuenta miis.

(19) . —Exactamente: siete en la base de Pillapi, cuatro en la zona de Playai Verde, tres
en la regién de Otavi, siete en la zona de competencia de la base de Puno y cnatro ea la
provincia de Riobamba.
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presas y puentes. Recientemente, los aldeanos pertenecientes a unas veinte
comunidades situadas en las zonas colindantes de Otavi concibieron la idea de
construir un hospital —para atender una regién de 50,000 habitantes—, con
salas. de operaciones, consultorios médicos, laboratorios, etc. Es cierto que los
expertos del Programa han elaborado los planes, pero son los indios quienes
con sus propias manos y sin percibir remuneracién alguna han construido un
edificio de dimensiones impresionantes.

Ademais, en Plateria, en las' mirgenes peruanas del Lago Titicaca, los in-
dios han edificado en condiciones andlogas una maternidad moderna. En uno
y otro caso, la idea y su realizacién se deben a los propios indigenas.

Esta sed de aprender y la buena voluntad de los interesados, son los facto-
res que explican el éxito de los cursos y demostraciones organizados por el
Programa Andino. Nada es més conmovedor que visitar las clases de adultos
en donde hombres y mujeres indigenas acuden al caer la noche, tras una pro-
longada marcha y después de una jornada de trabajo agotadora, para apren.
der a leer y escribir.

Casi todas las bases de accién organizan de manera permanente cursos
para formar auxiliares de enfermeras, comadronas, veterinarios, asi como cur-
sos de economia doméstica, programas todos que atraen a numerosos partici-
pantes adultes. Los conocimientos adquiridos de esta forma, junto con la ins-
truccién general y la formacién profesional que reciben los nifios y los ado-
lescentes en las escuelas y en los talleres de formacién, estdn modificando pro-
fundamente la mentalidad y la actitud de las poblaciones que viven en las re-
giones a las que se extiende la accién andina.

Los cursos organizados por el Programa Andino no tienen por objetivo
tinicamente iniciar a los indios en una determinada actividad profesional. Se
ha considerado también indispensable seleccionar entre los campesinos indios,
aquellos que poscen dones de iniciativa ¥y capacidad de mando. Las comuni-
dades indias, al igual que todas las agrupaciones humanas, poseen sus jefes
naturales y, en ese sentido, los expertos han cumplido la tarea de descubrir-
los y de organizar para ellos cursos tendientes a familiarizarlos con los prin-
cipios elementales de la organizacién y la administracién de su comunidad.
Estos cursos para dirigentes indigenas o para promotores o animadores socia-
les, —como se los llama en determinadas regiones— incluyen cuestiones tales
como la horticultura, la construccién de pozos y letrinas y la mejora de las
viviendas y de los cultivos. En esos cursos se ensefia a los indios cémo pueden
obtener de las autoridades piiblicas la ayuda o los subsidios previstos por la
ley para la construccién de carreteras, escuelas o canalizaciones de agua, ete.
En algunas bases, se los instruye también en los principios, la organizacién y
la gestién de cooperativas y, finalmente, aprenden a conocer mejor sus res-
pectivos paises, de los cuales ignoran todo, salvo la regién que habitan (20).

(20) . —Estos cursos han sido objeto de umna acogida muy favorable y la mayor parte
de las bases han organizado una serie de ellos. En diciembre de 1960, la base de accién de
Puno organiz6. su octavo curso para promotores sociales, cuyos resultados se resumen en el
folleto editado por el MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS INDIGENAS DEL PERU:
Programa Puno-Tambopata. Secci6n Bienestar Rural, VIII Curso de Promotores Sociales,
N. E. C. de Cotoca, 12-21 de diciembre de 1960.
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La misién principal de la accién andina se refiere, evidentemente, a la me-
jora de los métodos y condiciones de la produccién, que es casi exclusivamente
agricola. Ahora bien, si la agricultura, bajo el imperio de los incas, habia al-
canzado un elevado grado de perfeccién, a partir de la conquista, la pobla-
¢ién india, abandonada a su propia suerte, privada de su clase dirigente y to-
talmente analfabeta, fue perdiendo gradualmente sus antiguas tradiciones y
en el presente practica métodos de produccién méis o menos primitivos. En este
sentido, el trabajo realizado por los expertos agricolas del Programa Andino
comienza a dar sus frutos. Asi, los agrénomos se esfuerzan por iniciar a los
agricultores en métodos modernos del trabajo de la tierra y han introducido es-
pecies seleccionadas de simientes y de plantas, cuyo rendimiento es superior
al de las especies indigenas. Los huertos cultivados alrededor de las escuelas,
por consejo de los expertos demostraron que determinadas legumbres descono-
cidas en la regién, pueden cultivarse en condiciones excelentes. De este modo
son precisamente los jévenes alumnos quienes muestran a sus padres lo que
puede producir la tierra. En ciertas zonas, los campesinos que han adquirido
estos conocimientos se han convertido en horticultores y han hallado ficil sa-
lida a sus productos en las localidades vecinas.

El trabajo de los expertos agricolas no se limita tinicamente a la introduec-
cién de nuevas especies, sino asimismo a la divulgacién de conocimientos pric-
ticos en materia de irrigacién y avenamiento.

En casi todas partes, también los expertos veterinarios han conseguido que
los indios excaven trincheras, que son revestidas de cemento, a fin de someter
al ganado a bafios desinfectantes, ya que la supresién de los parisitos de las
ovejas significa un aumento del rendimiento y una mejora de la calidad de
la lana. Por otra parte se han adquirido sementales al objeto de mejorar las
especies bovinas y ovinas. Los veterinarios del Programa Andino ensefian a
los indios los métodos de la cria del conejo doméstico, lo que les asegura un
suplemento de carne a un precio médico. '

A iniciativa de su antiguo jefe, un agrénomo argentino de gran reputacién,
a base de accién de Puno inicié hace algunos afios un experimento sumamente
interesante tendiente a transformar los pastos naturales de escaso rendimiento en
pastos artificiales de rendimiento con frecuencia varias veces superior. Este ex-
perimento emprendido en gran escala mediante la utilizacién de m4s de un cen-
tenar de especies de hierbas y de leguminosas que se importaron a esos fines
de Estados Unidos, Canadd, Noruega, U.R.S.S. y Francia, ha proporcionado
resultados concluyentes. Estos trabajos, verificados por expertos acreditados y
designados, y que responden fielmente a lo que el sefior Paul G. Hoffman, Di-
rector General del Fondo Especial de las Naciones Unidas, designa como “pro-
yecto de preinversién’’, han demostrado que, mediante una aportacién inicial
de capitales, el altiplano que circula el Lago Titicaca parece prestarse muy bien
a la cria de ganzdo en condiciones econémicamente rentables., En la actualjdad,
el Perd importa grandes cantidades de carne para satisfacer sus necesidades,
de suerte que un aumento considerable de las cabezas de ganado en la regién
de Puno beneficiaria directamente a la economia nacional, con el consiguiente
resultado de que los ganaderos indios aumentarian sus ingresos, seria posible,
e incluso necesaria, la ecreacién de una industria frigorifica y existiria trabajo
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para determinado nimero de campesinos indios, Asmismo, tal desarrollo crea.
ria condiciones favorables para el establecimiento de una industria lechera y
de sus derivados, lo que tendria efectos favorables simultineamente sobre el
aprovisionamiento del mercado interior, la alimentacién de la poblacién y el
incremento de sus ingresos.

La repoblacién forestal del altiplano en Bolivia, de las sierras del Ecua-
dor y del Peri constituye también otra de las actividades de la accién andina
que merecen sefialarse. Como ocurre en otras regiones de América Latina, las
zonas montafiosas de estos paises carecen de bosques y sufren en consecuen-
cia de los efectos de la erosién. La falta de madera explica en gran medida
la pobreza de las viviendas indigenas, ya que las armazones para los tejados,
las puertas, las ventanas y los muebles resultan demasiado costosos para los
indios. Esta es la razén que ha llevado a establecer en casi todas partes, en
las proximidades de las bases de accién, almicigas de eucaliptos, drbol robusto
que se adapta bien al clima y a la altura de estas regiones y que tiene la ven-
ja de crecer ripidamente. Centenares de miles de plantas de eucalipto se han
distribuido a las comunidades y a los particulares y los efectos de esta poli-
tica de repoblacién forestal comienzan a ser tangibles. En el Ecuador, pais en
donde dicha planta se introdujo hace poco mas de un siglo, estos arboles con-
fieren al paisaje, en numerosas regiones, un aspecto menos severo y de mis
colorido que los altiplanos del Perii y de Bolivia. Es indudable que, aunque la
madera del eucalipto es de calidad mediocre, constituye, sin embargo, un ma-
terial til, sea para la produccién, sea como combustible, y que su empleo con-
tribuye al desarrollo econémico y social de estas regiones.

Los jovenes indios que han aprendido un oficio en los talleres de forma-
cién, se establecen con frecuencia en sus propias aldeas como artesanos o se
trasladan a las ciudades y centros industriales para trabajar como obreros.
Mientras que en el pasado, dichos jévenes indios se empleaban en las empresas
sin poseer conocimientos profesionales de ninguna clase, en la actualidad los
que han seguido cursos en los citados talleres de formacién, logran casi siem-
pre colocarse como trabajadores calificados o especializados.

De esta forma, no solamente se beneficia la economia de sus conocimien-
tos profesionales, sino que ellos mismos, al obtener mejores salarios, pueden
mejorar sus condiciones de vida.

Las numerosas encuestas realizadas en el Perd, en Bolivia y en Ecuador,
han puesto de manifiesto las deplorables condiciones en que viven los indios
tanto por lo que se refiere a la vivienda y a la higiene como a su alimentacién.
En mayo de 1960, un equipo de expertos de U.N.I.C.E.F, a raiz de una en-
cuesta efectuada en el Perti, llegé a la conclusién de que “los esfuerzos em-
prendidos en el pasado en materia de higiene, muy especialmente en lo que
concierne al mejoramiento del aprovisionamiento de agua y de evacuacién de
aguas residuales, han sido insignificantes”; en sus informes, estos expertos
han descrito en términos verdaderamente sombrios las condiciones de vida de
las poblaciones indigenas: las comunidades carecen de agua potable, se desco-
nocen las letrinas, las casas no tienen ventanas, los indios duermen en el suelo,
con frecuencia mezclados con el ganado en medio de una suciedad repulsiva.
Las condiciones descritas en estos informes son notablemente las mismas que
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las comunicadas en 1943 por la Comision Mixta de Encuestas Boliviano-Esta-
dounidense. No es sorprendente, que en esas condiciones se propaguen las en-
fermedades y sean éstas tan dificiles de tratar. En efecto, la tuberculosis, la
tos ferina y las enfermedades venéreas son frecuentes y los indices de mor-
talidad —sobre todo de mortalidad infantil— son excesivamente elevados.
Gracias a las auxiliares de enfermeras, a las comadronas y a las visitadoras
sociales, instruidas en los cursos del Programa Andino, ias condiciones de hi-
giene de las poblaciones que viven en las regiones vecinas a las bases de accion,
se van mejorando en forma notable, En todas partes se hacen esfuerzos para
construir pozos e instalar canalizaciones; se enseiia a los indios la forma de
construir letrinias con pozos negros y :omo reparar el exterior y el interior de
sus viviendas. Gracias a estos esfuerzos, empiezan a verse en casi todas par-
tes ventanas y puertas de madera, que constituyen la prueba de los progresos
realizados.

lun todas las bases de accion, se organizan cursos de economisn doméstica
en donde las indias aprenden a preparar p.atos variados y nutritivos. También
se organizan consultas para los ninos de pecho en la mayor parte de las al-
deas situadas en las zonas abarcadas por la accién andina. Cada dia es mayor
el nimero de )ovenes que se sienten atraidos por las actividades de los ciubs
ue futbol, de basquetbol y de volibol, que se han creado en casi todas partes
en los altiplanos. Por primera vez, los jévenes indios conocen el placer de en-
tregarse a los ejercicios fisicos.

Cuando se examina el conjunto de sus actividades, el Programa Andino
da la impresion de ser, en ultima instancia, una vasta campafia de educacion
tendiente a instruir a la poblacién india y a mostrarle la via hacia una exis-
tencia mejor. Los expertos del Programa Andino, animados de una fe abso-
luta en las posibilidades de los indios, tienden la mano a éstos a fin de ayudar-
los a emanciparse de la servidumbre a que se han visto reducidos como con-
secuencia de la explotacion y de la subyugacion en que viven desde hace mucho
tiempo. Los contactos directos y estrechos que los expertos del Programa An-
dino han establecido con las poblaciones indigenas, no solamente desarrollan
en las mismas una accién de educaciéon generai y profesional de tanta utili-
dad, sino que igualmente les permiten crear en esas poblaciones, la sensa-
¢ién de que sus aspiraciones a una vida mejor son realizables. Los efectos de esta
accién educativa del Programa Andino son tanto miltiples como reales. Efecti-
vamente, los indios que viven en las zonas de influencia de las bases de accién,
recurren menos a la bebida y mastican también menos hoja de coca; en cam-
bio, van mostrando cada vez mas interés por los asuntos de la comunidad y,
en su conjunto, muestran menos resignacién y mads disposicién al trabajo y a
la accién. El Programa Andino ejerce en estas poblaciones, efectos estimulan-
tes y vivificantes que se reflejan en la actitud que adoptan los que experimen-

tan su influencia.

RESULTADOS OBTENIDOS

Es dificil evidentemente evaluar con exactitud los resultados de un pro-
grama de la amplitud de la accién andina. Sin embargo, es posible indicar al-
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gunos puntos de referencia que permiten hacerse una idea al respecto.

Examinemos en primer lugar los resultados obtenidos desde el punto de
vista de la extensiéon y del alcance geograficos del Programa Andino. En 1954
se inici6 esta accién en Ecuador, Perd y Bolivia; en 1960 se extendié la mis.
a Colombia, y a comienzos de 1961, a Chile y a Argentina. En la actualidad,
el Programa Andino se aplica, pues, en la mayoria de los paises de América de]
Sur cuya poblacién cuenta con una proporcién determinada de indios, por
escasa que sea, y la accién no ha cesado de extenderse en el interior de los pai-
ses que participan en el Programa desde sus comienzos,

En Ecuador, el Programa Andino, que comenzé a aplicarse en el centro
del pais, en Riobamba, se extiende ahora asimismo a la zona de Imbabura, que
cuenta con 17 comunidades, y a la zona de Tungurahana, que cuenta con 9
comunidades; en el sur del pais, el Programa abarca las zonas de Caiar, de
Azuay y de Loja, en las que existen, respectivamente, 9, 11 y 13 comunidades.
Se calcula que la poblacion que se beneficia directamente al Programa Andino
en Ecuador es aproximadamente de 100,000 habitantes, y la que se beneficia
en forma indirecta, de mas de 200,000. La accién andina se despliega en toda
la sierra ecuatoriana y sus bases actuales constituyen la estructura sobre la
que se apoyara en el futuro, una accién ampliada que abarque todo el con-
junto de la poblacion india del pais.

En el Peru, la accion andina ha quedado concentrada principalmente en
torno al Lago Titicaca, aunque en esta vasta region se han establecido tres
bases en el curso de estos ultimos anos: en Chucuito, a unos 30 kilometros al
sur de Puno; en Camicachi, a unos 60 kiloémetros también al sur de Puno, y en
Taraco, situada alrededor de 80 kilometros al norte de Puno; otra base ha sido
establecida en San Juan del Oro, en el valle de Tambopata, aproximadamente
a 250 kilometros al nordeste de Puno. Cada base ejerce su acciéon sobre una
zona de influencia que va agrandandose en forma progresiva. En conjunto,
estas cuatro bases abarcan més de 200 comunidades que cuentan con una po-
blacién de 50,000 habitantes, aproximadamente. Ademas, en virtud del Pro-
grama Andino se ha establecido en Perui una colaboracién estrecha con el
proyecto de Vicos, que se desarrolla ecn el Norte del pais y que esta auspiciado
por la Universidad estadounidense de Cornell.

En Bolivia, la accion andina se apoya en cuatro bases, tres de las cuales
estidn situadas en el Altiplano; en Pillapi, a unos 50. kilometros de la base del
Lago Titicaca; en Playa Verde, cerca de Oruro, y en Otavi en las cercanias de
la ciudad de Potosi. La cuarta base se halla en los llanos, al este de Santa
Cruz. Las tres bases del Altiplano extienden su accién a unos 200 comuni-
dades, cuya poblacién total pasa de 100,000 habitantes. E1 Proyecto de Colo-
nizacién de Cotoca ha provocado un movimiento migratorio espontianeo de
varios miles de indios hacia esta regién, y existen buenas razones para creer
que sélo se trata de un comienzo.

Como resultado de una iniciativa de la Direccién Central del Programa
Andino, el Consejo de Administracién del Fondo Especial de las Naciones Uni-
das aprobé, en diciembre de 1959, cinco proyectos importantes que se encuen-
tran en la actualidad en vias de realizacién y en virtud de los cuales, se agre-
gan otros centros de actividad a las bases de accion enumeradas anteriormente.

— 22 —



EL PROGRAMA ANDINO

En Ecuador se trata de llevar a cabo una encuesta a: fin de determinar, en
qué condiciones podrian ponerse en explotacion las tierras de propiedad del
Estado en los valles del macizo andino. En el Perd, el Fondo Especial sufraga
los gastos de una encuesta andloga en los valles de Tambopata y de Inambari,
en donde se trata de estudiar las posibilidades de colonizacion que brindan es-
tas regiones a los indios del Altiplano. La realizacién de estos proyectos se ha
confiado a la O.A.A., mientras que la O.I.T. ha tomado a su cargo el
establecimiento en Huancayo de un centro de formaciéon de instructores de- for-
maciéon profesional, destinados al Altiplano. En Bolivia.se han iniciado, tam-
bién bajo la direccion de la O.A.A., dos proyectos del Fondo Especial, de los
cuales el primero consiste en una encuesta y un estudio para establecer las
posibilidades de colonizacion que existen en la provincia de Santa Cruz, en
donde se encuentra precisamente la base de accién de Cotoca. El segundo pro-
yecto se refiere a la creaciéon de un centro de divulgacion de estudios en la
Facultad de Agricultura de la Universidad de Cochabamba, en donde: muy
pronto comenzardn a ser instruidos peritos agricoias especializados en las di-
versas técnicas, con miras a ayudar a los campesinos indios a mejorar sus mé-
todos de cultivo y de cria de ganado. Por otra parte, estd en vias de creacion
un centro de formacion profesional —que sera adscrito a la Universidad de
Cochabamba—, gracias, especialmente, a un donativo del Gobierno de Bélgi-
ca: la O.I.T. ha decidido, en consecuencia, transferir a Cochabamba un impor-
tante equipo de ensenanza profesional que el Gobierno y las organizaciones
patronales y sindicales belgas habian oirecido hace aigunos anos para la base
de Cotoca; pero por tratarse de una base refativamente modesta, dicho equipo
sera de mayor utilidad en Cochabamba, localidad situada en pleno centro de
una regiéon donde vive una numerosa poblaciéon india. De esta forma, la Uni-
versidad de Cochabamba se convertirda en un centro complementario de acti-
vidades dentro del marco del Programa Andino.

Ademas, el Consejo Ejecutivo del U.N.I.C.E.F. ha aprobado cinco pro-
yectos que deberan llevarse a cabo también en el marco del Programa Andino.
Dos de estos proyectos prevén, en el Peru y en Bolivia, la organizacion —con
el quipo correspondiente—, de un servicio de higiene en las regiones. rurales
situadas en torno de las basés de accion de Puno, Pillapi, Playa Verde, Otavi
y Cotoca.

El tercer proyecto, destinado al Ecuador, consiste -en el establecimiento
de centros y puestos sanitarios que permitan organizar cursos de formacién y
de educacién en materia de asistencia médica e higiene, insistiéndose particu-
larmente en la asistencia de maternidad y la puericultura. Otros dos proyectos
tienden a mejorar, en el Peri y en Bolivia, las normas de alimentacién en las
regiones andinas por medio de campaifias educativas y de formacion de personal

-docente, asi como mediante demostraciones practicas destinadas a las mujeres.
Estos proyectos contribuiran indudablemente a extender el radio de accion
.del Programa Andino, como lo demuestra, por ejemplo, el proyecto destinado
a crear en Puno un servicio de higiene. En efecto, segin dicho proyecto, el
U.N.I.C.E.F. tiene la intencién de establecer, pcr una parte, cinco centros prin-
cipales dotados cada-uno de un personal integrado por un médico, una en.
fermera, una comadrona, un funcionario sanitario y un auxiliador social, por
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ctra, diez centros auxiliares que contaran c¢ada uno con una auxiliar de enfer-
mera y auxiliares indigenas. Se calcula que mas de 100.000 personas podrin
beneficiarse de los servicios de esta red de centros y subcentros sanitarios.

Conviene, por ultimo, senalar que, en el marco del Programa Andino,
la U.N.E.S.C.O. se dispone a establecer en la sierra ecuatoriana un nuevo cen-
tro de formacion de maestros rurales. La O.I.T. examina actualmente la posi-
bilidad de cooperar en ese proyecto facilitando un equipo de formacién pro-
fesional, dadc quc los maestres rurales asi preparados seran llamados a dar
a sus alumnos formacién en tareas manuales.

Para hacerse una idea exacta de la extension de las regiones en que se
desarrolia la accion andina es interesante observar que las dos bases de ac-
cién mas alejadas entre si, esto es, la de Popaydn situada en la provincia de
Cauca (Colombia), por una parte, y la de Cotoca, en la provincia de Santa
Cruz (Bolivia), por otra, se hallan separadas por una distancia, a vuelo de
pajaro, de cerca de 3.000 kilometros.

Si bien es facil evaluar los resultados de la accién andina en funcién de
su alcance geografico, es en cambio, mas arduo calibrar hasta qué punto ha
logrado esta accién penetrar en profundidad en las regiones en que se des-
envuelve. Claro estd que, en todos los puntos éde las zonas en donde el Pro-
grama Andino ejerce su influencia, sus resultados son mas o menos visibles. En
la seccion anterior ya se indicaron ampliamente las realizaciones de la accién
andina. Al recorrer las regiones de la competencia de una base del Programa
Andino, puede percibirse en casi todas partes la influencia de éste. Asi no so-
lamente sorprende el numero de escuelas y de talleres de formacién, sino tam.
bién su aspecto xterior, que produce una impresion de limpieza e incluso, con
frecuencia, de buen gusto estético. Las viviendas de adobe de los indios que en
otras partes apenas se distinguen del paisaje, estin pintadas con frecuencia
en estas zonas con colores claros; aqui y alla se observa una clinica, un horno
para fabricar ladrillos, pozos y canalizaciones de agua, asi como presas, todo
lo cual no es sino testimonio de !a obra realizada gracias a la accién andina.
Aun cuando no se puede dar la medida exacta de los cambios que se han re-
gistrado, como resultado de todas estas innovaciones, es indudable que repre-
sentan un comienzo alentador en cuanto a la rehabilitacién de las poblaciones
aborigenes.

Con el Programa Andino el proceso evolutivo de esas poblaciones, que se
habia detenido desde ¢l hundimiento del Imperio Inca, ha vuelto a reanudar-
se. Asi, los esfuersos desplegados en virtud de dicho Programa, constituyen un
momento decisivo en su historia, y de ahora en adelante cabe afirmar que estas
poblaciones se identificaridn progresivamente con los deméas sectores de la po-
blacién de sus paises respectivos.

Es satisfactorio comprobar la importancia de las reacciones de simpatia
y de apoyo que el Programa Andino ha suscitado en los propios paises direc-
tamente interesados, asi como en el resto de América Latina y en todo el
mundo.

Los Gobiernos de Ecuador, Peru y Bolivia, independientemente de los
partidos que en esos paises asumen el poder, no solamente conceden todo su
pleno apoyo al Programa Andino, sino que han asumido la tarea principal de
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su direccion. El hecho de que todos los partidos politicos concedan tal apoyo,
es la mejor garantia de la continuidad de la accion andina.

Esta contribucion se ha expresado en numerosas declaraciones publicas
formuladas por los hombres de Estado mas distinguidos de estos paises.

El Presidente de la Repiblica del Ecuador, Dr. José Maria Velasco Iba-
rra se pronuncié ya en 1955 a favor de la integraciéon de los indios en los si-
guientes términos:

‘‘Hay que incorporar a los indios a la nacionalidad ecuatoriana. Hay
que incorporarlos para hacer del indio un trabajador técnico que vaya com-
prendiendo espontanea y gradualmente las ventajas de la técnica y lo que ella
representa frente a la naturaleza poco a poco deminada, mejorada... Labor
larga, labor de sabiduria; pero hay que emprender en ella, si queremos una
nacionalidad compacta, una nacionalidad que cuente con muchos millones de
verdaderos y auténticos habitantes”. (21).

Tres afos después en agosto de 1958, también el Presidente de dicha
Repiblica, Dr. Camilo Ponce Enriquez, declaré sobre la misma cuestiéon que:

“La Mision andina, con la ayuda de los padres de familia, construira diez
escuelas rurales en la provincia de Chimborazo. Ademads, se estan organizando
escuelas de cooperacién rural destinadas a la educaciéon fundamental de adul-
tos y a la instrucciéon elemental de nifios. La creacion de estas escuelas esta
llamada a revolucionar el actual sistema de ensefianza y contribuira directa-
mente a la redenciéon de las masas indigenas, que siempre han sido mantenidas
al margen de la vida nacional” (22).

En agosto de 1960, el Dr. Velasco Ibarra exaltado nuevamente a la
Presidencia, aproveché una vez mas la ocasién en su mensaje dirigido al Con-
greso para precisar su pensamiento acerca de esta cuestion:

“La Mision Andina en el Ecuador es el esfuerzo mas serio y positivo
en favor del mejoramiento, culturizaciéon y redenciéon de la raza indigena. No
hay campafa politica ni intervenciéon demagégica donde no se invoque la des-
ventura del indio; pero la verdad es que, en cuatrocientos afios, buena parte
de la poblacion aborigen, aquella que no se ha fundido con la civilizacién mo-
derna y que es la mayor, permanece como un lunar y una acusacién. Se calcula
en un millén y medio de indigenas los que integran la poblaciéon de la sierra. La
Mision Andina se aparta de la literatura y va a los hechos; se adentra en la
vida de las colectividades indigenas y las regenera; salud y asistencia médica,
educacion y construcciones escolares, mejoramiento pecuario y agricola, fores-
tacion, servicio social, elevacién de la vida del hogar, etc., son las lineas de
acciéon de la Misién Andina, establecida por al Gobierno con la ayuda de las
Naciones Unidas, a la que en un principio los indigenas habituados a la explo-
tacion inmisericorde, miraron con recelo, pero que ahora la reclaman con en-
tusiasmo.- (23).

El Presidente de la Republica del Pertd, General Manuel A. Odria, al
dirigirse asimismo al Congreso en 1955, dedic6 una parte importante de su

(21).—Mensaje al Congreso de 10 de agosto de 1955.
(22).—Mensaje al Congreso de 10 de agosto de 1958.
(28) . —Mensaje al Congreso de 10 de agosto de 1960.
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discurso al Programa Andino, que con frecuencia se designa en el Peri co-
mo el “Programa de Puno-Tambopata’’, manifestando concretamente:

‘““Constante preocupacion de mi Gobierno ha sido el estudio y solucién
del problema indigena. Por Resolucién Suprema del 2 de junio ultimo, se apro-
b6 el programa preliminar que podriamos llamar de Puno, en cuyo planea-
miento se han tenido en cuenta los estudios efectuados, las experiencias adqui-
ridas en el pais y el resultado de las investigaciones practicadas por los exper-
tos internacionales”. (24)

Después de describir en detalle las diversas actividades del Programa
Andino en el Peru, el Presidente Odria concluyé como sigue:

‘“El Programa de Puno, como planeamiento y como método de accién,
constituye un interesante ensayo, una innovacién de singular importancia y
trascendencia. Las experiencias que se recojan de su aplicacién serviran de
base para extender sus beneficios a otras regiones analogas del pais, para con-
formar después un programa de alcances nacionales que contengan soluciones
eficaces y definitivas a ios problemas que envuelve el proceso de la incorpo-
racion del indio a la vida econdémica, social y cultural del pais”.

Su sucesor, el Presidente Dr. Manuel Prado, en un discurso pronun-
ciado en Ginebra ante la 144% reunién del Consejo de Administraciéon de la
O.LT., hizo el elogio del Programa de Integraciéon de ios indios de los Andes,
deciarando entre oiras cosas:

*“Tal emperno quedaria, sin embargo, limitado en sus alcances y resui-
tados si no produjese un substancial mejoramiento en el njvel de vida de las
grandes masas indigenas, en su mayoria habitantes de la sierra y del altipiano
andino. Con claro conocimiento de la importancia de este problema, hemos em-
prendido la organizacion de un plan nacional para la integracion de la pobla-
ciéon aborigen, que se inspira en los principios y normas enunciados en el con-
venio respectivo y se basa en las experiencias obtenidas a través del Programa
Puno-Tambopata, que viene ejecutindose de manera plenamente satisfactoria
con la asistencia técnica de la O.I.T. y de los demas organismos especializados
de las Nacioncs Unidas que participan también en su desarrollo. Por Decreto
Supremo de diciembre ultimo se ha instituido la Comisién Coordinadora de la
accion de los distintos organismos estatales competentes y de las agencias
internacionales que acabo de mencionar”.

En un comunicado de la Casa Blanca, publicado con motivo de la vi-
sita que hizo el Presidente de la Republica del Perd, Dr. Manuel Prado, el 21
de septiembre udltimo al Presidente John F. Kennedy, figura el siguiente pa-
saje: *‘El Presidente Prado recalcé que uno de los problemas fundamentales,
por' lo que se refiere al Periu, es la integraciéon de la poblacién aborigen en la
vida del pais”.

El Dr. Hernan Siles Zuazo, ex Presidente de la Repiblica de Bolivia,
siempre ha tratado de establecer las relaciones de trabajo mas estrechas po-
sibles con las personas responsables del Programa Andino. En su mensaje al
Congreso de 6 de agosto de 1960, el Presidente Siles expresé su opinién acer-
ca del Programa Andino en los siguientes términos:

(24).—Mensaje al Congreso de 28 de julio de 1955.
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‘“Accién Andina, mantenida por la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, con la cooperacion de otros organismos internacionales, tiene a su cargo
en Bolivia los centros de promocién campesina de Pillapi, Otavi, Playa Verde
y Cotoca, donde cuenta con talleres de carpinteria, mecénica y electricidad
_destinados a apoyar el desarrollo de las comunidades. Para la educacién sani-
taria cuenta en cada centro con una clinica y hospital. Los agréonomos tienen
a su cargo la parte esencial de produccion agricola, ganadera y de pequefia
crianza para demostracion practica. En el presente aiio ha alcanzado a las es-
cuelas dependientes en este orden del Ministerio de Asuntos Campesinos, que
cuentan con maestros nacionales. Han sido refaccionados los locales escclares y
se han construido once nuevos’. (25).

Por otra parte, el actual Presidente de la Republica de Bolivia, Dr. Vic-
tor Paz Estenssoro, amigo de la primera hora del Programa Andino, no le ha
escatimado nunca su apoyo decidido, y recientemente ha manifestado lo si-
guiente: (26). “Accion Andina” es un instrumento efectivo de coopera-
cién internacional, en un sentido pleno, para la emancipacién de la poblacién
indigena. Constituye una apreciable contribucién a las funciones gubernamen-
.tales destinadas a mejorar las condiciones de vida de nuestre pueblo, pues
capacita al aborigen para las actividades que exige la hora presente, mediante
una preparacion técnica y una educacion ambiental que le permite superar sus
niveles higiénico, social y cultural, sin alterar lo que de original y propio en-
cierra la multifacética personalidad del indio”.

La labor de “Accion Andina’ tiene para Bolivia singular significado,
-porque la mayoria de su poblacion es campesina y estd en marcha un proceso
de reforma agraria. Tanto en Bolivia como en Ecuador o en el Peri, todos los
Ministros encargados de los asuntos indigenas han prestado constantemente
st apoyo a la Accion Andina. Las declaraciones formuladas por estos Minis-
tros son demasiado numerosas para poder ser citadas todas en e] presente ar-
ticulo.- Queremos, sin embargo mencionar en esta ocasion a aquellas personas
que en el curso de estos ultimos afios, han contribuido activamente al Progra-
ma Andino en el ejercicio de sus funciones. En Ecuador, el Programa Andi-
no ha merecido el apoyo del Dr. José Icaza Roldos (27) y del Sr. Cordero
Crespo (28); también el actual Ministro de Prevision Social y Trabajo, Dr. José
Antonio Baquero de la Calle, ha subrayado publicamente la importancia de la
Accion Andina dentro del marco de la politica gubernamental. (29).

(25).—La Nacién (La Paz), 13 de agosto de 1960.

(26).—Como las declaraciones pifiblicas del Presidente Paz Est o datan de bas.
tante tiempo atr4s o se refieren esencialmente a los detalles, como es el caso de su mensaje
al Congreso en 1961, el autor del presente articulo le pidi6 que tuviera a bien\ darle a conocer
su opinién sobre la accién andina. El Presidente Paz Estenssoro accedi6 amablemente a esta
invitacién enviando el 17 de octubre de 1961 una declaraci6én especial de la que se ha ex-
traido el texto que citameos.

(27).—MINISTRO DE PREVISION SOCIAL Y TRABAJO: Informe a la Nacién 1955-
1956 (Quito).

(28).—O0ONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, cuadragésima segunda ‘reu-
ni6én, Ginebra, 1958: Actas (Ginebra, O. I. T. 1959), pAgs. 57-58.

(29).—MINISTRO DE PREVISION SOCIAL Y TRABAJO: Informe a Ia Nac:én, 1960-
1961 (Quito), pégs. XXIV y XXV.
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En el Peru, el Primer Ministro, Sr. Pedro Beltran (30), asi como todos
los Ministros del Trabajo y Asuntos Indigenas que se han sucedido desde hace
diez afios, han sido partidarios entusiastas de la Accién Andina y publicamente
han expresado su adhesién a este Programa. A este respecto cabe citar los
nombres del Dr. Victor A. Casagrandi (31); Sr. Carlos d’Ugard, nombrado
posteriormente Directcr Regional del Programa Andino; Sr. Pinilla (32), Sr.
Aparicio (83), Sr. Luis Alvarado (34) y Sr. José Luis Gonzdlez Suarez (35).

Lo mismo puede decirse de Bolivia, pais en donde todos los ministros de
Asuntos Campesinos, comenzando por el Sr. Nuflo de Chaves, Sr. Alvaro Pé-
rez de Castillo y Sr. Vicente Alvarez Plata y terminando por el general Al-
fredo Pacheco y el Sr. Roberto Jordan Pando, actual Ministro del ramo, han
recurrido activamente al Programa Andino como instrumento de ejecucién de
su gestién ministerial.

El Ministro del Trabajo de Colombia, Sr. José Elias del Hierro, que en
la actualidad tiene a su cargo los asuntos indigenas, ha sido uno de los promo-
tores mas convencidos de la eficacia de la extensién de la accién andina a su
pais, como lo demuestra que reiteradamente haya hecho declaraciones piblicas a
favor del Programa Andino. Y asi podrian multiplicarse citas y testimonios de
este género.

De las numerosas entrevistas que el autor del presente articulo ha ce-
lebrado con jefes de Estado y jefes de Gobierno, asi como con Ministros, al-
tos dignatarios de la Iglesia y altos funcionarios, tanto en Ecuador como en
el Peri y en Bolivia, ha sacado la profunda conviccién de que las altas esferas
dirigentes de estos paises se han pronunciado plenamente por la politica .le
integracion de los aborigenes y por el Programa Andino que trata de servir a
esta politica. Efectivamente, estos medios han llegado a comprender integra-
mente las ventajas econémicas, sociales y culturales que representa la incor-
poracién de las poblaciones indigenas en la vida social de sus respectivos pai-
ses. Es en las clases medias, entre las gentes de condicién modesta, asi como
en la administracién entre los cuadros de personal subalterno, donde los pre-
juicios han revelado ser mis tenaces. Sin embargo, desde hace algtin tiempo,
la politica de integracién, desarrollada gracias a la accién del Programa Andi-
no, es acogida, incluso en esos medios, con muestras de comprensién y comien-
za a suscitar en los mismos cierto interés, no siendo raros, incluso, los adeptos

de esa accién andina.

(30).—Declaracién ante la Ofmara de Diputados. Véase La Prenmsa (Lima), 20 de

Agosto de 1960.

(31).—Discurso inaugural de la Comisién Ejecutiva del Programa para el mejora-
miento de las condiciones de vida y de trabajo de las poblaciones indigenas del departamento
de Puno, 24 de junio de 1955.

(32) —CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, cuadragésima segunda reu-
vién, Ginebra, 1958: Actas (Ginebra, O.I.T., 1959), pégs. 335-337.

(33).—IDEM, cuadragésima tercera reunién, Ginebra, 1959: Actas (Ginebra, O.LT.
1960), phgs. 294-297.

(384).—Comunicacién hecha a la prensa por el 8r. Luis Alvarado a su regreso de ls
42a. reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, publicada en La Prensa (Lima), 27
de junio de 1960.

(35).—CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, cuadragésima quinta reu-
nién, Ginebra, 1961: Actas (Ginebrs, O.I.T. 1961), pégs. 126-127.
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Hace cuatre anos nos entrevistamos en la base de accién de Playa Verde
con unos treinta estudiantes procedentes de las Universidades de La Paz y de
Oruro, que aprovechaban sus vacaciones para trabajar con los expertos del
Programa Andino. En esa ocasién pudo vérseles dedicados a esta empresa tra-
bajando ccmo albaiiiles, maestros, instructores en los talleres de formacién o
actuando en los servicios de divulgacién agricola. En aquella época, un equivo
de jévenes estudiantes de la Escuela de Servicio Social de Quito se establecié
en las pequefias localidades indias de la provincia de Chimborazo, en torno a
la base de accion de Riobamba, para preparar su tesis de licenciatura, al tiem-
po que realizaban un trabajo de utilidad practica con los médicos, las enferme-
ras o las visitadoras sociales. Estos ejemplos de colaboracién nos hicieron con-
cebir la idea de lanzar un llamamiento especial a la juventud estudiantil, du-
rante una reunién especial que se convocé a tales efectos en la Universidad
Mayor de San Andrés de La Paz (36). En respuesta a este llamamiento, los
estudiantes y los profesores de la Universidad de Sucre, de Bolivia, tuvieren
en fecha reciente la idea de crear, por su propia iniciativa, una nueva base de
accién que, en su opinién, seria parte integrante de la Accién Andina, aunque
estaria totalmente dirigida por ellos.

Los Sindicatos de Trabajadores comienzan a su vez a pronunciarse a
favor del Programa Andino, como lo atestigua sefialadamente la actitud ofi-
cial adoptada por la Confederacién de Trabajadores del Peru a través de su
portavoz, el Secretario General. Sr. Arturo Sabroso Montoya. (37)

También la Iglesia ha prestado generosamente su apoyec al Programa
Andino, como se desprende en particular de un folleto dedicado por el Conse-
jo Episcopal Latinoamericano, en junio de 1958, a la Misién Andina en el Ecua-
dor.

Los periédicos del Ecuador, Peri y Bolivia, asi como las publicaciones
de gran nimero de paises latinoamericanos, dedican centinuamente muchos
articulos al Programa Andino y contribuyen asi a que la opinién piblica de
estos paises adquiera conciencia de la existencia y de la importancia del pro-
blema indio. Como la mayor parte de estos trabajos se redactan en términos
elogiosos con respecto al Programa, es evidente que ejercen una accién educa-
tiva que contribuye a destruir viejos prejuicios y a crear un ambiente favorable
que en el futuro facilitara la realizacién de la politica de integracién en el am-
bite nacional.

Es a la vez curioso y alentador-poder comprobar el gran interés que el
Programa Andino, ha suscitado mas alld de las fronteras de los paises di-rec-
tamente interesados. En todos los paises de América Latina se sigue muy de
cerca y con gran simpatia el experimento que trata de realizar el Programa
Andino en materia de integracién de las poblaciones abhorigenes. Este interés
se refleja sefialadamente en los discursos pronunciados en la Conferencia In-

(36).—*La colaboracién de la juventud universitaria en el Programa de la misién an-
dina, para la integracidn de la poblacién indigens en la vida econémica, social y' cultural de
Bolivia”, conferencia pronunciada por el Sr. Jef Rens, Director General Adjunto de la Ofici-
na Internacional del Trabajo, en la Universidad Mayor de San Andrés, el 2 de mayo de 1958.

(37) . —Declaracién del Sr, Sabroso Montoya, publicada en” “La Tribuna” (Lima), 13 de

septiembre de 1959.
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ternacional del Trabajo, en 1958, por el Sr. Pico, delegado gubernamenta] de
la Argentina (38); el Sr. de Alba, delegado gubernamental de México (39);
y.el Sr. Garcia Bauer, delegado gubernamental de Guatemala (40). El Go-
bierno -de México ha querido demostrar en forma tangible su interés por el
Programa Andinc al donar una escuela modelo de proyecto de Riobamba en el
Ecuador.

Una serie de altas personalidades, tales como el Director del Banco
Interamericano de Desarrollo, Sr. Felipe Herrera; el Director de la Oficina
Sanitaria Panamericana de la O.M.S. Sr. Horwitz; el Presidente del Comité
Ejecutivo del Instituto Indigenista Interamericano, embajador Sr. David Ble-
jer, asi como el Sr. Adlai Stevenson, delegado permanente de Estados Unidos
ante las Naciones Unidas, han recogido en sus recientes viajes por América
Latina, impresiones muy favorables en cuanto a los resultados de la accién
andina.

En América Latina, estas manifestaciones de simpatia hacia el Progra-
ma Andino han culminado recientemente en la sesién plenaria de la reunién
extraordinaria del Consejo Econémico y Social Interamericano a Nivel Minis-
terial, celebrada en Punta del Este (Uruguay) del 5 al 17 de agosto de 1961.
En el curso de esta reunién fueron varios los oradores que rindieron homenaje
a la accién andina. Puede citarse a este respecto, la intervencién bien caracte-
ristica del Ministro de Desarrollo Econémico del Ecuador, Sr. Jaime Nebot Ve-
lasco, quién declaré: Asimismo hemos de preocuparnos de discutir las bases
de la necesaria cooperaciéon para ayudar a los paises en los esfuerzos que des-
pliegan, a fin de lograr la ripida integracién de su poblacién rural en otros
sectores en vias de desarrollo. En aquellos paises en que las poblaciones abori-
genes se aferran todavia a sus formas de vida y métodos de produccion tradi-
cionales, la solucién del problema es particularmente dificil y exigira grandes
cambios en la estructura econémica y social, asi como la aplicacién de una
politica eficaz de desarrollo de las comunidades. Para despertar en éstas el
deseo de progreso y para mostrarles la forma de que se basten a si mismas por
medio de una organizacién adecuada, se puede recurrir a los procedimientos
pricticos adoptados por algunos paises, entre ellos ‘el Ecuador, con la ayuda del
Programa Andino y la participacién de la O.I.T. Los resultados son satisfac-
torios, pero es evidente que las labores han de ampliarse en gran medids e
suerte que pueda alcanzarse efectivamnte la integracién rapida de la poblacién
andina, especialm=2nte en los actuales momentos, en que algunos paises ya han
iniciado o intentan iniciar programas de reforma agraria. Mi pais esta persua-
dido de que este objetivo se presta a una fructifera cooperacién interameri-
cana, y en ese sentido somete un proyecto sobre esta cuestion para que sea
estudiado en la presente reunién”.

Este interés por el Programa Andino no se¢ limita tinicamente a los
paises de América Latina; se observa también en otras partes del mundo §
suscita numerosas expresiones de simpatia que con frecuencia se manifiestan

(38).—CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, cuadragésima segunds reu-
ni6én, Ginebra, 1958: Actas (Ginebra, O. I. T. 1959). pégs. 235-236.

(39).—1Ibid., pdgs. 469-471.

(40) .—Ibid., pégs. 472-473.
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de manera concreta. Los articulos que se dedican a este Programa en los pe-
riédicos y revistas de América del Norte y de Europa son muy numerosos. La
Radiodifusién Britdnica (B.B.C.) y la Oficina Nacional de Cinematografia del
Canadé le han consagrado sendas peliculas. Por su parte, la Televisién Fran-
cesa estd realizando preparativos para rodar una pelicula acerca del Programa
Andino sobre el propio terreno,

Diversas Universidades extranjeras siguen muy de cerca estos trabajos,
y, asi, la Universidad de Cornell envi6 en 1960 a la base de Riobamba un grupo
de estudiantes para estudiar ciertos aspectos particulares de la accién andina;
en 1961, una delegacion de profesores y estudiantes de la Universidad de Bris-
tol (Gran Bretafia) visit6 las bases de accién de Bolivia. Por otra parte, son
muchos los visitantes extranjeros que, habiendo observado el trabajo que rea-
lizan los expertos, se han declarado vivamente impresionados por la obra rea-
iizada. Sefialemos a este respecto los testimonios de los Embajadores en Boli-
via de la Repiblica Federal de Alemania, de Estados Unidos y de Francia, asi
como el del Embajador de Francia en Perd, el del Presidente Ejecutivo de la
Junta de Asistencia Técnica Sr. David Owen, y los de los miembros del Con-
sejo de Administracién de la O.I.T., Sr. George L. P. Weaver (41), de Estados

(41).—*“La mejor manera de ilustrar lo que puede lograrse mediante una administracién
inteligente de un programa de ayuda es describiendo e! Programa Andino que aplica la O.I.T.
en 'Ecuador. Este pais situado en la costa Noroeste de América del Sur, tiene grandesz posibili-
dades econémicas, pero carece de técnicos y, en general, la mayor parte de su poblacién no ha
sido instrufda. Por estas razones, Ecuador es uno de los paises méis subdesarollados de Suda-
mérica.

‘“‘Uno de los principales objetivos sociales consiste en la integracién en la vida del pafs
de gran nGimero de indios —aproximadamente la cuarta parte de su poblacién total—que todavia
viven aislados, y que por ser analfabetos no tienen derecho a voto. Estos aborfgenes se ganan
la vida a base de una agricultura de subsistencia o trabajando como peones en las grandes ha-
ciendas de las sierras.

Mientras que rebaiios de ganado robusto y bien nutrido pastan en los fértiles valles de
dichas sierras, los indios tratan de subsistir penosamente cultivando las abruptas y casi per-
pendiculares lomas de las montafias adyacentes.

“La O. I. T. ha sentado los fundamentos para reformar este estado de cosas mediante
un programa bien concebido y cuyas bases de acci6én visité esta primavera. Asf, vimos escuelas,
centros de artesania doméstica, jardines en los que se cultivan diversas clases de plantas con
miras a su distribucién y viviendas en construccién. Lo que més nos impresioné no fueron las.
realizaciones concretas, aunque los progresos en este aspecto sean impresionantes, sino el inte-
rés y la actitud de los indios que participan en dicho programa. En efecto, est&n animados de
un espiritu entusiasta y alentador y muestran un firme deseo de mejorar sus condiciones de
vida. Es f4cil comprender que 2] principio estos aborigenes experimentaron cierta timidez y has-
ta una gran indiferencia. S8in embargo, todos estos obstéculos han sido allanados. De hecho, en
la_presente fase del Programa Andino, los propios interesados van més alld de las recomenda-
ciones formuladas por el personal de la O. I. T. en lo que se refiere al mejoramiento de sus ho-
gares y a la contribucién de sus propias tierras y recursos. Hemos podido comprobar que estas
poblaciones indigenas han iniciado efectivamente el proceso de convertirse en ciudadanos y
miembros responsables de su comunidad, quiz4 por vez primera en el curso de su historia, desde
luego por primera vez desde hace numerosos siglos. Este resultado sumamente importante y tan.
gible, obtenido gracias a la misién de la O. I. T., constituye un factor alentador para continuar
la expansién y extensién de ese t‘ipo de programas sociales.

“Si bien estos indios andinos son fundamentalmente agricultores, también pueden intro-
ducirse en estas regiones y ensefiarseles nociones elementales de actividades comerciales & indus-
triales. El comercio y el tipo de industrias a la que pueden dedicarse estas poblaciones en la
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Unidos, y Sr. 8. T. Merani, de la India; el del principal especialista de la Con-
federacién de Sindicatos de la Repiblica Federal de Alemania, Sr. Baier, y el
del subsecretario de Estado del Foreign Office del Reino Unido, Lord Lands-
downe.

Todas estas personalidades se han expresado, después de haber visi-
tado los Centros del Programa Andino, en términos elogiosos y a veces entu-
siastas, tanto por lo gque se refiere a los métodos de trabajo como sobre los
resultados ya obtenidos. Pocos prgramas de asistencia técnica han dado lugar
a tantos donativos y contribucicrnes voluntarias como el Programa Andino. En
efecto, los Gobiernos de Dinamarca, Francia, Bélgica, Estados Unidos, Repi-
blica Federal de Alemania y Reino Unido han contribuido en forma notable a
estos esfuerzos, revistiendo su ayuda diversas formas, sea el finaneiamiento de
la construccién de una carretera indispensable, sea un importante donativo
de medicamentos, de equipos de formacién profesional o de vehiculos, o la
entrega de contribuciones en numerario mas o menos importantes: Las organi-
zaciones sindicales de Suecia, Noruega, Dinamarca, Repiiblica Federal de Ale-
mania, Bélgica y Estados Unidos, asi como las organizaciones patronales de
Rfuecia, Dinamarca y Bélgica, han hecho asimismo contribuciones substanciales
que han permitido equinar determinado nimero de talleres de formacién.

La sociedad privada estadounidense de ayuda mutua C.A.R.E. (Coope-
rativa de Auxilio de Estados Unidos a Cualquier Parte del Mundo) ha venido
apoyando el Programa Andino desde sus comienzos en forma realmente im-
presionante. Gracias a esta ayuda, se han podido equipar determinados talle-
res de formacién, asi como la mayor parte de los talleres de artesania y rura-
les, 1o que ha permitido que estos centros funcionasen en condiciones satisfac-
torias. Asimismo, la C.A.R.E. ha donado grandes cantidades de medicamentos
e-instrumental médico, gracias a los que se han podido llevar a feliz término
las ~ampaiias sanitarias y antituberculosa del Programa Andino. Por dltime,
la mencionada instituciéon ha organizado en forma continuada el aprovisiona-
miento de gran nimero de escuelas construidas en virtud de dicho Programa,
a fin de proceder a la distribucién de comidas escolares. (42).

Este movimiente continta en la actualidad, como lo revela la rapida lec-
tura de algunos de los informes maéas recientes de los jefes expertos del Pro-
grama Andino. A comienzos de este afio, la base de Puno recibié del Rdo. P.
Charles Girnius, parroco de Acora, una serie de medicamentos para el centio
sanitario de Plateria, entre los que figuraban, entre otros productos, 10.0006
tabletas de isoniasida para el tratamiento de la tuberculosis; 10.000 tabletas
de sulfadiazina y 4.000 de empirina. También hacia mediados de este afio, la
misma base de accién recibié de un particular de Lima, el Sr. Mariano Prado;

presente fase de su desarrollo son indispensables para que se incorporen en la vida econémies.
vocial y politica de su pafs. Ademés de los factores humanos que hay que tener en cuenta, Ecua-
dor adquiriré un nuevo y valioso potencial de riqueza representado por estos sectores de la po-
olacién cuyas cualidades y posibilidades latentes se desperdician en gran medida en la actus-
1idad. ‘““(Mensaje del Sr. George L. P. Weaver a la ‘1961 Shrine Convention’’, Cincinnati, Ohio,
20 de agosto de 1961. U. S. DEPARTMENT OF LABOR: News, 21 de agosto de 1961, pégs. 3-4).

(42).—Véase el anexo a cste articulo, en que figura In lista completa de estas contri-

buciones.
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un donativo de 2.000 sacos de cemento, tanto mas apreciados cuanto que en
esa época era casi pricticamente imposible encontrar ese material en el mer-
cado. Este donativo ha permitido continuar la construccién del impertante ta-
ller de formacién de Taraco, equipado por la Confederacién de Sindicatos de
la Republica Federal de Alemania. Los Padres Maryknoll, de Puno, acaban de
denar a la misma base de accién importantes cantidades de medicamentos, es-
pecialmente 25.000 tabletas de isoniasida y 80 grandes cajas de vitaminas,
apésitos, penicilina, instrumental médico, ete. El experto en jefe de Otavi in-
dica, en un reciente informe, el donativo de 200 sacos de cemento por la fa-
brica de este producto establecida en Sucre, como contribucién a la construc-
cién del Hospital de Otavi, para el cual las esposas de los miembros del Cuerpo
Diplomético de La Paz han recaudado 5.000.000 de bolivianos. Gestos anilogos
a favor del Programa Andino en el Ecuador han sido hechos por diversos indus-
triales, asi como por los rotarios.

No creemos equivocarnos al ver en esas numerosas contribuciones vo-
luntarias, el testimonio de una conciencia social que se despierta en tedas par-
tes en esa region del mundo, donativos que hay que acreditar al activo "del
Programa Andino, que tiene el mérito de haber sabido suscitar tales obras
benéficas,

FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA ANDINO

Los limites del presente articulo s6!o permiten trazar una imag:n muy
incompleta -de! Programa Andino, gque representa en si una accién coordinada
de gran ndmero.de actividades sumamente variadas, tendientes todas ellas a
mejorar la condicién humana de los indios y- a integrarlos en sus respectivos
paises, y que se ha extendidec en forma progresiva, en el curso de un periodo
de diez afios, a seis paises. E! bosquejo que tan sucintamente he trazado, seria
ain mas incompleto si no se .afiadieran. algunas explicaciones acerca del finan-
ciamiento de la accién andina.

La mavyor parte de los fondos internacionales del Ploglamd Andine pra-
vienen del Programa ampliado de .asistencia técnica.

Para los aiios 1951 a 1962, inclusive, la O.L.T. ha recibido o recibira pa
ra el Programa Andino, con cargo a los fondos del Programa ampliado, 2.431.
893 -ddlares; las Naciones Unidas (U.N.T.A.O.), 342.048 délares:. la 0.A.A.,
312.772 délares; la U.N.E.S.C.O., 756.858 délares, y la O.M.S. 306.451 ddla-
res, lo que hace un total de 4.150.022 délaves. A estas contribuciones interna-
cionales hay que afadir los crédites para sufragar los gastos de cinco proyectos
que el U.N.I.C.E.F. aprobé en noviembre de 1860 para proceder al estableci-
miento, en virtud dei Programa Andino, de tres servicios rurales de higiene
en Ecuador, Perd y Belivia destinados especialmente a la asistencia de mater-
nidad y a la puericultura, que representan la suma total de 190.500 délares,
asi como los créditos correspondientes a dos proyectos en el Perti ¥ en Bolivia,
para mejorar los niveles nutritivos- en las regiones andinas por medio de un
programa de educacién, cuyos gastos representan la suma total de 161.000 do6-
Jares. Como parte integrante en el conjunto de actividades del Programa An-
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dino, cabe también citar cinco proyectos preparados por los Gobiernos de
Ecuador, Peri y Bolivia y para los cuales el Fondo Especial ha decidido con-
tribuir con la suma total de 1.488.300 délares (43). A estas contribuciones in-
ternacionales, hay que afiadir también un crédito del Fondo de Urgencia, de ia
Junta de Asistencia Técnica, aprobado por su Presidente Ejecutivo, para la
adquisicién de un equipo de roturacién de tierras destinado al proyecto de
Cotoca (31.000 délares para un bulldozer), asf como dos créditos, uno de
6.000 délares para sufragar una misién preliminar de investigacién en Argen-
tina, y otro de 10.500 délares para el establecimiento de un centro en Chile.
El Fondo de Urgencia del Programa ampliado ha concedido a Colombia, pais
en donde el Programa Andino sélo ha comenzado a aplicarse en 1960, 10.300
délares, y en 1961 se han concedido también a ese pais 11.700 délares en vir-
tud ‘del programa ordinario.

En total, los diversos fondos internacionales instituidos con miras a fi-
nanciar los programas multilaterales de asistencia técnica, han contribuido,
pues, al Programa Andino con la suma de 6.059.322 délares. Conviene, sin em-
bargo, sefialar que esta tltima suma dista mucho de haberse gastado. En efec-
to, la cifra indicada comprende también los créditos puestos a disvosicién
de las organizaciones participantes por el Programa ampliado para 1962. Por
ntra parte, los cinco proyectos que el Fondo Especial ha decidido financiar. asi
como los cinco proyectos cuyos gastos serdn sufragados por el UN.I.C.EF,
apenas si acaban de iniciarse, y los gastos ocasionados en concepto de estos
diez proyectos se escalonarin durante los afios 1962. 1963, 1964 y probable-
mente incluso 1966.

El financiamiento del Programa Andino no se efectiia tnicamente a
base de la contribucién de los fondos internacionales; los gobiernos interesados
aportan asimismo contribuciones importantes desde 1954. Asf, desde esa fecha
Ecuador ha entregado o se ha comprometido a entregar 691.000 délares para
completar lag contribuciones del Programa Ampliado, 178.275 délares como
contrapartida de las contribuciones del Fondo Especial y 200.000 délares para
completar los pagos del UN.I.C.E.F., 1o que representa un total de 1.069.275
délares.

El Perii ha contribuido o contribuird a asegurar la ejecucién de los
nrr_iyéctos financiades por el Programs Ampliado. mediante el paga de 549.000
délares, al financiamiento de los proyectos del Fondo Especial mediante el
pago de 331.207 délares y a la realizacién de los provectos del UN.I.C.EF.
con 644.000 délares, lo aue representa una suma total de 1.524.207 délares.

De 1954 a 1961, inclusive, Bolivia ha entregado o se ha comprometido
a entregar las siguiente sumas: 737.000 délares para la realizacién de los pro-
yectos del Programa Ampliado: 333.450 délares para la realizacién de los
proyectos del Fondo Especial y 998.800 délares como contrapartida de las su-
mas entregadas por el UNN.L.C.EFF., es decir, un total de 2.069.250 délares.

(43).—Las cifras correspondientes a los proyectos financiados por el Fondo Especial sélo
se facilitan a tftulo de indicacién. En efecto, dichas cifras son actualmente objeto de revisién
por parte de la administracién del Fondo Especial y los resultados de esa revisién no han sido
ain publicados.
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El Gobierno de Colombia ha entregado, en 1960, 6.061,61 ddlares, y en
1961, 224.863,63 ddlares. (44).

Los donativos privados anteriormente indicados representan una sums=
aproximada de 297.240 délares. (45).

Asi pues, el Programa Andino, que influye directamente sobre las con-
diciones de vida y de trabajo de una poblacion, cuyos efectivos se calculan en
unas 250.000 personas, que indirectamente ejerce sus efectos sobre el doble
o el triple de esa cifra de personas y cuyos resultados se consideran general-
mente como muy satisfactorios, ha costado en diez afios a los gobiernos intere-
sados, al Programa Ampliado, al Fondo Especial, a] U.N.I.C.E.F. v a las orga-
nizaciones y gobiernos que han hecho contribuciones voluntarias, menos de
8.000.000 de délares. Ademas, el Programa ampliado, el Fondo Especial, el
U.N.I.C.E.F. v los gobiernos beneficiarios en el cuadro de esos nrogramas se
han comprometido desde ahora a entregar, en los tres o cuatro afios préximos,
algo mas de 3.000.000 de délares.

En resumen, los gastos ocasionados por este Programa, en todos los
paises andinos durante diez afios, asi como los compromisos suscritos para ase-
eurar su continuidad en el futuro inmediato. se elevan a 11.250.400 délares.

PERSPECTIVAS

Con el presente articulo, esperamos haber podido dar una idea no so-
lamente de las diversas actividades realizadas en virtud del Programa Andino
v de los resultados ya obtenidos,, sino también de la expansién permanente
del Programa, asi como de la resonancia que ha tenido. Sin embargo, sca cual
fuere la importancia que ha alcanzado la aceién andina e independientemente del
nimero de personas intere#tdas que se han beneficiado de su influencia directz,
todavia nos hallamos lejos del objetivo que persigue el Programa Andino, esto
es, la integracion de la poblacién india de los seis paises participantes, que se
calcula en 7 G 8 millones de habitantes. Efectivamente, los 250.000 indios,
sproximadamente, sometidos a la influencia directa de la accién andina, in-
cluso si se afiade el doble o el triple de esa cifra, teniendo en cuenta a aquellas
personas que se benefician indirectamente del Programa, sélo representan una
modesta proporcion de las poblaciones aborigenes que esperan poder incorpo-
rarse en la vida nacional de sus respectivos paises. No pretendo en ningin mo-
do subestimar el valor de las realizaciones del Programa Andino, el cual ha
demostrado que los indios, gozando de condiciones andlogas a las de sus con-
ciudadanos de origen espafiol, poseen las mismas facultades para instruirse, para
mejorar sus viviendas y organizar sus comunidades y aldeas. El Programa An-
dino ha revelado el aprovechamiento que pueden sacar los indios de su senti-
miento innato de la solidaridad para elevar su nivel de vida. Asimismo, el Pro-
grama Andino ha mostrado a esas poblaciones la via de la cooperacién, que en
las regiones andinas es un arma que brinda grandes posibilidades.

El Programa Andino ha demostrado asimismo que, cuando concurren
determinadas circunstancias, los indios del altiplano se revelan como excelen-

(44).—F1 proyecto se inici6 sélo en octubre de 1960.
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tes colonos, capaces de adaptarse igualmente a los ricos valles templados del
oste de la cordillera de los Andes como a los llanos de la Costa y de Oriente.
De ahi que la puesta en explotacién de vastas extensiones de tierras fértiles,
sea potencialmente realizable.

Teniendo en cuenta la modestia de los recursos de que ha dispuesto hasta
el presente el Programa Andino, es evidente que no ha sido posible hacer mis
de lo que se ha hecho. Hay que admitir, sin embargo, que en la actualidad el
Programa Andino apenas rebasa la fase de un experimento piloto en gran es-
cala. Asi, parece haber llegado el momento de transformar este importante en-
sayo, en cada uno de los paises participantes, en una politica gubernamental
que debera extender la accién de los servicios administrativos, educativos, sani-
tarios y técnices al conjunto de la poblacién india, que es precisamente lo que
solicité la Séptima Conferencia de los Estados de América Miembros de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo, congregada en Buenos Aires en Abril de
1961, al considerar que:. .. el programa interamericano de desarrollo social reco-
mendado por la reunién de Bogota, ofrece posibilidades particularmente favora-
bles para completar, consolidar y ampliar la obra realizada en tal sentido, dentro
de la estructura de los planes de desarrollo econémico y social que se estin lle-
vando o se lleven a cabo, en un futuro inmediato, en los paises andinos...” (46)
v al invitar al Consejo de Administracion de la O.I.T. a tomar las disposiciones
pertinentes para que la O.I.T., en colaboracién con las Naciones Unidas y los
otros organismos especializados que participan en la accién andina, proporcione
a los paises que lo soliciten, dentro de este Programa, asistencia técnica en ma-
teria de: ‘“. .. planeamiento de la politica de integracién de las poblaciones in-
digenas y organizacién de la accién encaminada a ponerla en préactica, en escaia
nacional, en coordinacién con los planes generales de desarrollo econémico ¥
social y los planes especiales en materia de reforma agraria, colonizacién, edu-
cacién, salud y desarrollo rural, utilizando cuando ello sea pertinente a cola-
boracién de entidades no gubernamentales” (47).

En la Carta de Punta del Este, adoptada el 17 de agosto de 1961 por los
representantes de las Repiiblicas Americanas (48), se reafirma solemnemente
el objetivo fundamental del Programa Andino al declarar que los programas
nacionales de desarrollo deberdn incorporar esfuerzos propios encaminados, en-
tre otras cosas, a asegurar, ‘“‘en los paises con poblacién indigena, la integra-

(45).—En este célculo no se han tenido en cuenta los numerosos donativos hechos por
particulares.

(46).—Véase la resolucién sobre integracién de las poblaciones indigenas, adpotada por
esta Conferencia el 21 de abril de 1961, en LA SEPTIMA CONFERENCIA DE LOS ESTADOS
DE AMERICA MIEMBROS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Bue-
nos Aires, abril de 1961: Actas (Ginebra, O. I. T., 1961), pfig. 249.

(47).—1Ibid., pigs. 249-250.

(48).—Reunidos en Punta del Este (Uruguay) del 5 al 17 de agosto de 1961, los repre:
sentantes de las Repiiblicas americanas acordaron ‘‘constituir la ‘“Alianza para el Progreso”: un
vasto esfuerzo para procurar una vida mejor a todos los habitantes del Continente’”. Véase ORGA-
NIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS: Alianza para el Progreso, documentos oficiales
emanados de la Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericano Econdmico y Social al Nivel
Ministerial, Punta del Este (Uruguay), 5§-17 de agosto de 1961 (ES-RE-Doc. 145 (espafiol)
Rev. 3).
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cion de ésta al proceso econdémico, social y cultural de la sociedad moderna”
(49). La inclusién de este pasaje en la Carta de Punta del Este, brinda pers-
pectivas de una ayuda técnica y financiera para continuar la accién de integra-
ciéon de las poblaciones indigenas, en la medida necesaria para lograr la solu-
cion de este vasto problema,

Los contactos establecidos en Washington, Ginebra y Montevideo y en la
Conferencia de Punta del Este con el sefior Felipe Herrera, Director del Banco
Interamericano de Desarrollo, asi como con sus colaboradores, han revelado que
existen fundadas posibilidades de obtener una ayuda importante, sea en forma
de préstamos, en condiciones excepcionalmente favorables, sea en forma de asis-
tencia técnica, con miras a mejorar las condiciones sociales de las poblaciones
aborigenes. A la vista de estas reacciones favorables, el Director de la O.I.T.
ha encargado al Director Regional del Programa Andino, y a sus colaboradores,
que se pusieran a disposicion de los gobiernos para ayudarlos en la elaboraciéa
de planes nacionales, sobre la generalizaciéon de los servicios creados por el
Programa Anadino en beneficio de las poblaciones indigenas. De esta suerte,
una serie de grupos de trabajo, han iniciado sus labores en la actualidad en di-
Ierentes capitales y prestan su ayuda a los departamentos ministeriales para
elaborar taies planes, en estrecha coordinacion con los programas generales de
desarrollo econumico y social. Estos planes serviran de base para las solicitudes
gue formulen estos gobiernos, al objeto de que el Banco Interamericano ' de
Desarrol.o los financie integramente o en parte.

Los trabajos preparatorios se refieren a la creacion, en los altiplanos, la
sierra y los valles habitados por las poblaciones indias, de una red de bases de
accion, que seguidamente se trasformaran en centros administrativos normalss.
El objetivo perseguido estriba en lograr que los servicios administrativos de-
pendientes de los diferentes Ministerios se ocupen de las poblaciones indigenas,
Jge la misma manera que lo hacen con otros sectores de la poblacién.

Todas las condiciones necesarias a la realizaciéon de este objetivo parecen
existir. Los gobiernos no sélo estan de acuerdo con la politica de integracion,
sino que quieren sinceramente llevarla a cabo.

No hace mucho han sido oficialmente aprobados en Ecuador y en el Peri
planes nacionales de integracion; teniendo en cuenta la obra realizada por el
Programa Andino, esos planos prevén la creacion de nuevas bases de acciéon
en otras regiones en que viven indios.

En Bolivia estd siendo elaborado por el Gobierno un plan nacional de desa-
rrollo rural, que serid administrativamente ajustado a las bases de acciéon del
Programa Andino. Por otra parte, de conformidad con la politica adoptada y
sistemiticamente aplicada desde 1969 por todas las organizaciones internacio-
nales interesadas —politica que tiene por objetivo transferir la responsabilidad
del Programa Andino a las autoridades nacionales—, las bases de accion han
adiestrado ya gran nimero de funcionarios capaces de asumir la responsabili-
dad de las diversas actividades correspondientes a este programa de integracion.
Por 1ltimo, las instituciones internacionales y regionales capaces de asegurar
los recursos financieros necesarios a la extensién de su misién, se muestran bien-

(49).— Carta de Punta del Este, titulo II, capitulo II, 2, c.; loc. cit., pAg. 9.
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dispuestas a ello. Es de desear que esta ayuda se conceda en breve y que sea
suficiente para que los gobiernos de los paises andinos, puedan encaminarse ha.
cia la soluciéon definitiva del problema de las poblaciones aborigenes.

ALGUNAS CONCLUSIONES FINALES

Se ha reprochado con frecuencia a las organizaciones internacionales, la in-
suficiente coordinacion de sus actividades. No obstante, el Programa Andino ha
brindado a esas organizaciones una ocasion unica de demostrar su solidaridad
y capacidad de cooperacion. En efecto, uno de los resultados conseguidos por
la acciéon andina, ha sido lograr que las Naciones Unidas y cinco organismos
cspecializados aportaran conjuntamente su apoyo a seis gobiernos, con miras a
conferir, gracias a sus esfuerzos conjugados, la plena ciudadania de sus res-
pectivos paises a unos ¢ millones de indios. Cuando el Director General de ia
O.1.T. confié la responsabilidad de la realizaciéon de este Programa a un Sub-
director General de nacionaiidad egipcia, auxiiiado por un colega argentino, a
nadie se le ocurrié formular objecién alguna. Lstas dos personas han delegado
progresivamente amplivs poderes en el Director Regional del Programa Andino,
de nacionalidad peruana, cuyo adjunto es un funcionario de ia @.A.A.

Lampocy se ha ITormulado jamas critica alguna al hecho de que los expertos
que laboran en pro de la realizacion del Programa Anaino pertenezcan a ta.-
tas nacionalidades diferentes, ya que entre ios mismos, ademas de naciona.es de
los paises directamente interesados, figuran ciudadanos de Estados Unidos, Fran-
cia, Reino Unido, Bélgica, Suiza, Suecia, Costa Rica, Brasil y Republica Fede-
ral de Alemania.

Las bases de accion estan dirigidas en la actualidad, saivo una o dos ex-
cepciones, por funcionarios nacionaies, la mayor parte de los cuales han suce-
dido a los expertos internacionales que habian contribuido previamente a su for-
maciéon. Son numerosos los puestos que al iniciarse el Prcgrama ocupaban ex-
pertos extranjeros y que en la actualidad ocupan expertos nacionales. Algunos
de estos ultimos se han convertido, a su vez en expertos internacionales desta-
cados en otros paises andinos en donde el Programa no se encuentra en una fase
de desarrollo tan avanzada por haberse iniciado mas tardiamente. De esta forma
se aplica, dentro del propio Programa Andino, uno de los principios fundamen-
tales de la cooperacioén técnica internacional, segin el cual, transcurrido cierto
periodo, los gobiernos y ios nacionales de los paises beneficiarios deben por si
mismo asumir la plena responsabilidad de las actividades inicialmente conce-
bidas y puestas en marcha por expertos internacionales. Asi, puede observarse
como los expertos internacionales que en las primeras fases del Programa diri-
gian efectivamente las bases de acciéon ejercen en la actualidad funciones de
asesoramiento cerca de los jefes de base nacionales que les han sucedido, y
pronto llegara el dia en que éstos ultimos cumplirdn sus tareas independiente-
mente de tode asesoramiento del exterior.

Asimismo, cuando llegue el momento en que los gobiernos de los paises
andinos lancen, con la ayuda exterior que no dejara de concedérseles, progra-
mas nacionales que se apliquen al conjunto de sus poblaciones aborigenes po-
dran contar, gracias a las personas formadas por el Progarama Andino, con el
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personal dirigente capacitado para ocupar la mayor parte de los puestos admi-
nistrativos y técnicos que dichos gobierno habran de crear (50).

Todos los que han visto a los expertos del Programa Andino, tanto nacio-
nales como internacionales, dedicados a esta empresa sobre el terreno, han po-
dido darse cuenta del interés profundo que estos hombres y mujeres demues-
tran por los objetivos de este Programa y del entusiasmo que los anima para
realizarlo.

Con frecuencia se nos ha preguntado cuales son las razones de la impor-
tancia particular que la O.I.T. concede al Programa Andino.

La exposicion hecha en las paginas anteriores, constituye en cierta medi-
da la respuesta a esta pregunta. Permitaseme anadir todavia algunas precisio-
nes al respecto. El interés demostrado por la O.I.T. con respecto a las pobla-
ciones indigenas de América Latina se debié en un principio a la miseria ma-
terial y al abandono que las caracterizaban. En la actualidad son los medios
practicos que hay que aplicar para liberar a estas poblaciones de tales calamida-
des y para mejorar su condicion los factores principales que retienen la aten-
cion de la O.I.T., asi como la de todas las demas organizaciones internacionales
participantes de la accion andina. Para poner remedio a la profunda miseria
de las poblaciones aborigenes, ha sido menester actuar sobre todas sus.caondicio-
nes de existencia; de ahi que mediante la accion —llamada integral— del Pro-
grama Andino, se trate de abarcar todas sus condiciones de vida y de trabajo.
Esta manera de abordar la solucién de este problema, constituye un atractivo
para todos los empenados en ello, porque las diversas actividades que esta mision
entrana, a pesar de ejercerse en esferas diferentes, se completan y estimulan re-
ciprocramente, instalando asi una vida nueva a estas comunidades paupérrimas.

Los resultados obtenidos por este método rebasan las previsiones mas op-
timistas y han puesto de manifiesto que es posible ayudar a un pueblo a sal-
varse de su decadencia absoluta. La rehabilitacion social de las poblaciones
indigenas, herederas y desposeidas de lo que fue una gran civilizacién, ha sor-
prendido a la opinién publica y ha despertado en todas partes muestras de in-
terés y de simpatia por el Programa Andino, Esta empresa no se ha limitado a
formular el problema de la integracion de las poblaciones indigenas, puesto
que ha demostrado, mediante el establecimiento de una cadena de bases piloto,
que esta integracion es posible y, ademas ha elaborade un conjunto de métodos
capaces de alcanzar este objetivo.

Asi, en Ecuador, Peri y Bolivia, el Programa Andino ha contribuido a
despertar la opinién publica, la cual no puede ya ignorar el problema de la in-
tegracion de ias poblaciones indigenas en la colectividad nacional y la nece-
sidad de resolver este problema en propio bien de los paises interesados.

(50).—De un comunicado publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo el 22 de
septiembre de 1961, a raiz de la visita hecha al Sr. Herrera, Director del Banco, por el Sr.
Prado Presidente de la Repiblica del Peri, se deduce que dicho Banco podrad tal vez facilitar
ayuda financiera destinada a ampliar el Programa Andino. En efecto,:en el comunicado se dice:
“Hemos efectuado un intercambio de opiniones con el Presidente Prado sobre la manera cémo
el Banco Interamericano de Desarrollo podria cooperar técnica y Tinancieramente al Programa
Andino, que se aplica en beneficio de amplios sectores de la poblacién india del Peri y de va-
rios paises vecinos, Este Programa estd colocado bajo los auspicios de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, en colaboracién con otras instituci inter les’’.
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Uno de los principales méritos del Programa Andino ha sido haber moviii-
zado tan profundamente a la opinion pubiica, haberle dado conciencia de la
gravedad del problema que plantea la existencia en el seno de los paises andincs
de estas grandes masas de indios, ddndole a conocer las condiciones degradante:
en que viven, y haberla informado de las necesidades y aspiraciones de estas
poblaciones. Otro de los grandes méritos del Programa Andino ha sido haber
dado a este problemma soluciones beneficiosas para todos, realizabies ordena-
damente, sin coaccién y sin violencia, apelando a la solidaridad y al acerca-
mient¢ de todos los ciudadanos, independientemente de su origen.

Los resultados positivos logradas en el marco del Programa Andino no in-
teresan unicamentec a los paises de América Latina.’ )

Los métodos empleados por este Programa pueden aplicarse, previas dete:-
midas adaptaciones, a todos los paises en que existen poblaciones aborigenes
que aspiran a integrarse en la vida nacional. Por otra parte, algunas de las
técnicas que han podido experimentarse satisfactoriamente en el curso de la
accion andina, pueden aplicarse ttilmente en todo programa tendiente a desa-
rrollar las economias agricolas y las regiones rurales.

El Programa Andino tiene en muchos aspectos una significacion que reba-
sa con mucho las fronteras de los seis paises directamente interesados, e incluso
los limites del. continente americano.

Mientras que en otras partes del mundo los movimientos de emancipacion
van frecuentemente acompanados de desordenes y de actos de violencia, en los
paises andincs, en cambio, las poblaciones indias evolucionan en forma paci-
fica hacia la igualdad de derechos con los deméas sectores de la poblacién. El
modo en que viene realizandose la integracién de estas poblaciones, deseada por
élias y reconocida como justa y necesaria por las clases dirigentes de los paises
en cuestion, tiene un valor ejemplar para el mundo entero, sometide en el prz-
sente a tantas divisiones'y conflictos.

ANEXO *

Programa ampliado de Asistencia Técnica

DONATIVOS AL PROGRAMA ANDINO

Estados Unidos

a) En noviembre de 1955, la Federacién Americana del Trabajo hizo un donativo -de
maquinas-herramicntas y de herramientas de mano para equipar dos talleres, uno en Puno (Perfi)
¥ otro en Pillapi (Bolivia), de un valor de 50,000 délares (precio de costo).

b) J.a Cooperativa de Auxilio de Estados Unidos a Cualquier Parte del Mundo (C.A.R.E.)
ha donndo unas 200 cajas individuales de herramientas de carpinterfa, de herramientas de mano
agricolas y de herramental para colonos, a fin de distribuirlas de conformidad con los diversos
proyectos del Programa Andino. i .

Dicho organismo también ha abastecido de leche ¥ queso todas las bases de accién para que
se distribuyan regularmente raciones de estos productos ®» todas l.as poblucioues que viven dentro
‘do los limites de sus respeétivns jurisdicciones. Ademés, se han facilitado medicamentos pars
una campafia de lucha contra la tuberculosis. Todos estos donativos, de un valor total de 55,000
délares, se hiciéron durante el perfodo de 1655 a 1959.
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¢) El Comité de accion de los Cudqueros Americanos (Yiladelfia) ha decidido donar
muterial escolar al Programa Andino y la obtencién de ese material ha constitufdo parte del
programa de es¢ organismo pars 1960-1961.

Bélgica (51)

3) ~ Fl Gobierno belga hizo entrega, cu febrero de 1956, a la Misi6n andina en Ecuador,
Bolivis y Persd, de una serie de antibiGticos por un valor total de 2 millones de francos belgas.

b) En agosto de 1957, ¢l Gobierno belga puso u disposicién de la O.I.T. la suma deo
400,000 francos helgas, convertibles en divisas, para destinarse exclusivamente a la construccién
de un centro comunal en Cotoca (Bolivia). Adem4s en 1961 ha hecho asimismo entre a la O.L.T.
de la suma dc¢ 500,000 francos belgas (10,000 délores) para sufragar los gastos de la construc-
cion de edificios para el programa profesional en Bolivia.

¢) lLas organizaciones dc¢ empleadores y de trabajaderes de Bélgica (Fédération des in-
dustries belges; I'édération des entrepises de l'industrie des fabrications métalliques; Groupe-
ment des hwuts fourneuux et acicries belges; Fédération du travail de Belgique, y Confédération
des syndicuts chrétiens de Belgique) hicieron un donativo d¢ méquinus-herramientas y de he-
rramental, de un valor de 40,000 délares, para el establecimiento de un taller en Cotoca (Bolivia).

Republica Federal de Alemania (52)

'nh,demuuu de cmdxculos de iw Repubhca Federal de Alemania hizo un do-

.uulnv_. ‘_;x uunu.rubru dg ).9.)d, dn. uuu .uu» de maquluaa huxamxeulu; y de perramientas de
wuno, de un vaior d(, 1u, UUU doluxus (preuo dn costo;, asi como’ oira y‘ulma del nusmo mu-
teriul, por un valor de 4,450 doluares, en enero de 1956 pxru el proyecto de Punc (Peru).

L) Kn noviembre de 1959, la Confederacion de dindicatus de la Republica bederal de
Aleminia puso s disposicion de la O.LT. ja suma de 95,000 marcos (aproximadamente 22,00V
.d6lares) paiw proceder w la construccion de un ceutro de formacion profesional en Tarace (Peru).

Francia

a) Kn Julio de 1959, el Gobierno francés doné 11 vehiculos automoéviles marca Citroén
de 2 11¥, con las correspondientes piezas de recambio standard y suxiliares, destinados a los
diversos piroyectos del Prograuma Andino, de un vilor total de 5 millones de francos antiguos
{aproximadumente - 10,000 “ddlares). "Bn diciembre de 1959, también las autoridades francesas
donaron un equipo dc¢ formacion profvsional usado, de un valor aproximado .de 3,000 “délures.

b) La empresa Citroén puso a disposicién de ls O.I.T. la suma de 500,000 francos an-
tiguos como contribucién a la adquisicion de otros vehiculos de esa marca para el Programa
Andino. Este donativo se hizo en julio de 1959.

México

kn ugosto de 1960, ¢l Gobierno de México hizo donacién de una escuela metélica pre-
fabricada, completamente equipada de mobiliario y material escolar, al Programa Andino del
Ecuador. Dicha c¢scuela estd dotada de una bhiblioteca completa, de una instalacién de repro-
ducciébn gramofénica y de equipo de proyeccién. La escuela es para aproximadamente 40 esco-
lares y un maestro, e incluye una vivienda para este altimo.

(51).—En marzo de 1960, el Gobierno belga hizo un donativo de determinados produc-
tos médices (sustitutivos de plasma sanguineo) a los Gobiernos de Bolivia, Ecuador y Peri para
utilizarse en casos clinicos de urgencia y en las maternidades.

(52).—El Gobierno de la Repiblica Federal de Alemania esté estudiando la posibilidad
de proporcionar el equipo y un edificio necesario para crear un centro de formacién profesional
en Otavi.
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Suecia

a) La Confederaci6én Patronal Sueca y la Confederacién de Sindicatos de Suecia dona-
ron, en febrero de 1958, herramientas de mano para el proyecto de Playa Verde (Bolivia) por
un valor de 7,300 délares (precio de costo).

b) La Cruz Roja'de Suecia ha hecho un donativo, entre 1958 y 1959, de 50 botiquines
de enfermeras y de 200 termémetros clinicos, de un valor aproximado de 1,500 délares.

c) El Movimiento Cooperativo de Suecia entregé, en diciembre de 1958, el equipo ne-
cesario para 25 talleres locales en Playa Verde,, de un valor de 2,000 délares.

d) El C6nsul General de Suecia en Ln Paz, sefior Einar Johansson, doné cineo juegos
de 11 herramientas simples a cinco comunidades de la zona de Playa Verde, a fin de que cada una
de ollas pudiesoc establecer en 1959 su propio taller de carpinterfa.

Dinamarca

La Confederacién de Empleadores de Dinamarca y la Confederacién Nacional de Sindi-
catos de Dinamarca proporcionaron, en noviembre de 1957, una serie de méquinas y herramien.
tas para el trabajo de la madera, destinadas al proyecto de Riobamba (Ecuador), por un valor
de 3,600 délares (precio de costo).

Noruega
En febrero de 1958, la Confederacién (eneral de Sindicatos de Noruega hizo un doza-

tivo de herramientas de mano para el proyecto de Riobamba (Ecuador), por un valor de 1,750
délares (precio de costo).

Reino Unido

El Gobierno del Reino Unido ha donado 70 carneros sementales, de un valor total de
unos 6,000 délares para el Programa Andino en el Ecuador.

Transcripcién de la “Revista Internacional del Trabajo'' O. I. T., Volumen LXIV, Nv 6,
Diciembre de 1961.
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COMISION DE TRABAJO DE LA CAJA NACIONAL DE
SEGURO SOCIAL OBRERO

Por Resolucién del sefior Ministro de Salud Publica y Asistencia Social y
Presidente del Consejo Directivo de la Caja, —su fecha 16 de febrero del
afno en curso—, dictada en aplicacion del acuerdo respectivo de este Orga-
nismo, se ha constituido en la Instituciéon una Comisién de amplia base, con
el especifico encargo de efectuar un estudio de su organizacién econémica,
administrativa y asistencial, con vista al cual, debera presentar los informes
respectivos, orientados a introducir los reajustes necesarios, que permitan ade-
cuarla a sus requerimientos actuales, a la nueva orientacion de la Seguridad
Social Internacional, y a las prescripciones de los Convenios ultimamente ra-
tificados por el Gobierno del Peri; lo que le permitira cumplir, con mayor
eficiencia, el objetivo de su creacion: la atencion de los trabajadores asala-
riados que constituyen la médula de la nacionalidad.

La Comisién en referencia se halla presidida por el doctor José Luis Gon-
zdles Sudrez, ex-Ministro de Trabajo y Asuntos Indigenas, en su calidad de
representante del Ministro de Salud Piblica y Asistencia Social, e integrada
por las siguientes personas: Dr. Victor M. Valverde como delegado del Minis-
terio de aSlud Publica y Asistencia Social, Dr. Carlos Lazarte Echegaray, Ge-
ernte General de la Caja, sefiores Eugenio Isola y Pedro Quijandria, delegados
del Consejo Directivo de la Caja; sefior Manuel Rivera Zapata, Superintendente
Genera] de Hospitales, doctor Oscar Saco Salcedo, delegado de la Asociacién
Nacional de Médicos del Seguro Obrero; doctor Gilberto Barrantes, delegado
del Cuerpo del Hospital Obrero de Lima; sefior Lucio Ramirez Panana, dele-
gado de la Confederacién de Trabajadores del Perti; doctor José Rosas La
Noire y sefior Juan Muro Risco, delegados del Centro Unién de Trabajadores
de la Caja y de la base del Hospital Obrero de Lima, respectivamente, y doe-
tor Pedro Calosi Razetto, Jefe del Departamento de Estudios Sociales y Eco-
némicos de la Oficina Matriz, quien actué como Secretario de dicha Comisién.

El dia 21 de los corrientes, en el Despacho del sefior Ministro de Salud
Publica y Asistencia Social, se llevé a cabo la reunién de instalacién de la
mencionada Comisién, a la que concurrieron, ademas de su Presidente, y la
totalidad de sus miembros, el Gerente General de la Caja, funcionarios de
esta Instituciéon, del Ministerio y numeroso piblico.

. Se inici6 el acto, con la lectura por parte del Secretario de dicho orga-
nismo, Dr. Pedro Calosi, de la Resoluciéon constitutiva de la Comision y de la
que se designa como su Presidente al doctor José Luis Gonziles Suarez, en
su calidad antedicha.

Seguidamente, el sefior Ministro, Ingeniero Eduardo Watson Cisneros,
hizo uso de al palabra para indicar la finalidad que habia orientado al Consejo
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Directivo de la Caja, al establecer la Comisién, que no era otra que adecuar
a la Institucién a sus requerimientos actuales, con miras al mejor servicio de
sus asegurados.

Manifesté luego, que con miras a este objetivo se habia configurado una
Comisién de amplia base, en la que se encontraban representados todos los
sectores interesados, vale decir, la propia Caja a través de su Gerente Ge-
neral, los asegurados por un delegado designado por la Confederaciéon de Tra-
bajadores, los funcionarios administrativos, en cuyas manos se encuentra el
funcionamiento y aplicacién del régimen, y los profesionales médicos, que tie-
ren a su cargo el otorgamiento de las prestaciones en especie de los riesgos
de enfermedad y maternidad tutelados por el sistema.

Por 1ultimo, se refirié6 a los atributos del Presidente, doctor Gonzales Suai-
1ez, que garantizan dijo, el éxito de dicha Comisién, terminando con una ex-
hortacion a los miembros para que pusieran todo su empefio, dinamismo y en-
tusiasmo para el logro del objetivo propuesto.

Concluyé el acto con las expresiones del doctor Gonzales Suirez, quien
agradeci6é al sefior Ministro y al Consejo Directivo de la Caja en su nombre
y en el de los miembros de la Comisién, la prueba de confianza que suponia
sus respectivas designaciones.

XXI ANIVERSARIO DEL HOSPITAL OBRERO DE LIMA

En ceremonia cumplida en el auditorio del Hospital Obrero de Lima, en
febrero ultimo, se conmemoré el vigésimo primero aniversario de su funcio-
namiento, con asistencia del representante del sefior Ministro de Salud Pu-
blica y Asistencia Social, Dr. Alfredo Lynch C., del sefior Manuel Rivera Za-
pata, Superintendente General de Hospitales, Dr. Juan Phillips, Director de
dicho Nosocomio, autoridades institucionales, personal médico y paramédico
¥y numeroso publico.

El discurso de orden correspondié al Dr. Juan Phillips, quien resefé la
labor cumplida desde el afio 1941, con expresién de cifras y porcentajes de-
mostrativos de la creciente e intensa labor desplegada, en beneficio de los
trabajadores asegurados de la Gran Lima, y en general de todo el pais. La
comparacién de las atenciones brindadas por el Hospital Obrero de Lima, en
el curso de los afios 1941 y 1961, demuestran con la elocuencia de las cifras,
el enorme volumen de crecimiento observado, en forma paralela con el incre-
mento de la poblacién asegurada de Lima y Callao. Adicionalmente, menciong,
guen uevos equipos e instalaciones se han venido a sumar para mejorar y tec-
nificar los existentes, en beneficio de los trabajadores asegurados.

Seguidamente, el Dr, Vitaliano Manrique, en su calidad de Presidente
del Cuerpo Médico del Hospital Obrero de Lima, dié cuenta de la labor cum-
plida por el organismo que representa, sefialando la consolidacién de la co-
laboracién del personal médico en la marcha de este importante centro asis-
tencial de la Caja.

Concluyendo, el doctor Alfredo Lynch C., en representacién del Ministro
de Salud Publica y Asistencia Social, al declarar terminado el acto, remarcé
la trascendencia de la labor que desarrolla el Hospital Obrero de Lima, aso-
ciandose a la ceremonia conmemorativa efectuada.
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LABOR CUMPLIDA POR EL FONDO NACIONAL DE SALUD Y BIENESTAR
SOCIAL DURANTE LOS ARNOS 1959, 1960 Y 1961

Ofrecemos seguidamente a nuestros lectores, una sintesis de la labor cum-
plida por el Fondo, durante los afios 1959, 1960 y 1961, en los distintos as-
pectos de su gestion.

Construcciones y equipamientos de Hospitales.—En conformidad con los
lineamientos del Plan Nacional de Salud, se esta desarrollando una labor de
descentralizacion de servicios, mediante la construccion de hospitales y pos-
tas médicas y sanitarias en todo el pais, proporcionando asi la necesaria asis-
tencia en los lugares que antes no contaba, y la descongestion de labores en
los centros ya existentes., Se resefia seguidamente las labores cumplidas en
este campo:

—Hospital General de llo, con 56 camas, area construida de 5,200 m2.;
valor de las obras de construccién y equipamiento: S/. 11’364,285.69.

—Hospital Materno Infantil de Bellavista (Callao), con 130 camas; area
construida de 2,903 m2.; area remodelada de 2,760 m2.; valor de las obras
de construccién y equipamiento S/, 14’047,430.71.

—Hospital Goyeneche de Arequipa, en actual proceso de ampliacion, con
una inversion total de S/. 1’130,791.85.

—Hospital Belén (Trujillo): aporte del Fondo de S/. 1’500,000.00.

—Hospital Materno-Infantil de San Bartolomé (Lima) con 270 camas,
con 10,000 m2. de area techada; reconstruccion y equipamiento por S/.
13’500,000.00.

—Hospital de Juanjui (San Martin) con 30 camas, con area construida
de 1,500 m2.; construcciones por S/. 2°054,659.07 y equipos por S/. 579,338.50.

—Hospital de Rioja (Cajamarca) con 30 camas; area construida de 1,500
m2. por S/, 1’375,847.00 y equipos por S/. 579,338.50.

‘—Hospital de Huamachuco (Trujillo), con 30 camas, area construida de
1,900 m2. por un monto de S/. 2’517,426.52 y equipos por un total de S/.
1’571,323.59.

—Hospital del Nifio (Lima) aumento de 150 nuevas camas en la capa-
cidad del hospital, con un costo de construcciéon de S/. 773,681.19 y equipos
por S/. 895,078.98.

—Hospital de Tingo Maria contara con 120 camas y area construida de
7,600 m2., con una inversién de S/. 7°100,000.00 y S/. 4’682,905.60 en equipos.

—PFacultad de Medicina Veterinaria de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos de Lima, una subvencién de S/. 4’680,650.82.

—Unidad Sanitaria de Chincha (Lima), inversion de S/. 948,810.45 en
construcciones y S/. 503,900.11 en equipos e instalaciones.

—Hospital General Docente de Arequipa con 870 camas y 55,200 m2. de
area construida; gastos de construccion de S/. 14’285,698.53 y equipos por

S/. 34’582,422.43.
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—Hospital de Tarma: financiacién de instalaciones, equipos e instrumental
a un costo de S/. 15’301,242.41.

—Hospital de Matucana (Lima), ampliaciones en proceso de construccion
por S/. 330,000.00 y equipos por S/. 68,983.60.

—Equipamientos varios a diversos hospitales, centros de salud, asistencias
publicas, ete., por un total de S/. 2°401,995.06.

El monto total de inversiones por concepto de construcciones en el ramo
de hospitales y anexos, asciende a S/. 57’5627,840.21 y por el rubro de equi-
pamiento a S/. 79°247,970.77.

Postas Médicas y sanitarias.—Como es conocido, cumplen estas Postas una
importante funcién dentro del sistema radial de atenciéon sanitaria, actuando
como elementos auxiliares de las redes hospitalarias. Dentro de este concepto,
el Fondo ha invertido S/. 9°740,796.51 por construcciones y S/. 3’374,982.63
en equipamientos.

Plan Nacional Hospitalario.—Comprende la construccién y equipamiento
de hospitales y postas en numerosos lugares del territorio nacional, asi como
el reacondicionamiento de los ya existentes, Actualmente, se encuentra ya en
marcha la construccién y equipamiento de 12 modernos hospitales ubicados
en las ciudades siguientes: Tumbes, Sullana, Trujillo, Huaraz, Cajamarca,
Huanuco, Chachapoyas, Huancavelica, Ayacucho, Abancay, Cuzco y Puno, con
un' total de 1,708 camas, E! costo total de estos 12 hospitales es de S/.
414’437,169.07, que incluye construccion y equipos, direccién técnica, control
de obras, desarrollo de planos, metrados y especificaciones.

Aportes y subvenciones.—El! Fondo acorde con las disposiciones legales
que lo sustentan, proporciona ayuda econémica a diversas entidades y servi-
cios para que puedan dar cabal cumplimiento a sus funciones, EIl siguiente
cuadro resefia el monto de los aportes v subvenciones efectuado, en el curso
del trienio 1959-61:

Instituciones 1959 1960 1961
Fondo de Desarrollo
Econémico 72°036,402.15 78’976,257.60 85’000,000.00

Soc. de Beneficencia
Fac. de Medicina
Serv. Erradicacién
de la Malaria
Corporacién Nac. de
la Vivienda
Comedores y Refecto-
rios Escolares
Educacion y Capaci-
tacién Sanitaria
Serv. Cooperativ,
de Salud Publica
Mantenimiento de
‘servicios
Camparfias de Salud
Piblica

38’355,371.26
15’000,000.00

19°340,800.00

11°300,000.00
779,910.60
2'711,613.51
56°677,085.22

4'009,202.28

58’825,804.18
15’000,000.00

18°992,479.80

14°494,064.60
1°’003,888.37
2’250,299.88
23’034,664.59

4’113,778.20

73°000,000.00
15°000,000.00

20°000,000.00
2’400,000.00
18’137,922.89
2’036,467.60
1°300,000.00
50°179,231.53

4’653,505.57

Totales:

220°’210,385.02

216’691,237.28

271'707,127.59
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Bienestar Social.—Dentro de este rubro, importante atencién se ha brin-
dado a la politica de vivienda, considerando que es la que genera en gran por-
centaje, la angustiosa situacién de cariacter sanitario y social de un apreciable
«ector de la poblacion, no sélo en las areas marginales (ocupadas actualmente
en Lima por cerca de 400,000 personas) sino también en las zonas urbanas.
Acorde con esta politica, se han tomado en cuenta fundamentalmente, los as-
pectos fisicos y sociales basicos e imprescindibles para el desarrollo de los es-
tudios e inversiones.

Igualmente, debe mencionarse la realizacién de numerosos estudios e in-
vestigaciones relacionados con el bienestar social, como demografia, condicién
cconémica, ocupacion, escolaridad, migraciones (de los jefes de familia), ca-
yacteristicas por barriadas, ete....

CREACION DEL SERVICIO ESPECIAL DE SALUD PUBLICA

En virtud de los dispuesto por la Ley N° 13908, de 25 de enero iltimo,
s¢c ha creado el Servicio Especial de Salud Piblica, como persona de derecho
publico interno, anexo al Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social, con
las siguientes funciones:

a) Llevar a cabo o prestar su colaboracién en estudios e investigaciones
relacionadas con los problemas sanitarios del pais;

b) organizav, administrar, dirigir y efectuar a pedido o en coordinacion
con el Ministerio del ramo, la extension de los servicios sanitarios del pais, a
las zonas donde no existan o que se encuentren en etapas iniciales de desarrollo;

c¢) administrar y dirigir servicios sanitarios que por la naturaleza de
sus funciones, requieran un régimen administrativo especial;

d) colaborar con el Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social en
el mejoramiento de los servicios locales de salud piblica;

e) dirigir los programas de adiestramiento de personal profesional, téc-
nico y auxiliar que el Ministerio de Salud Publica y A. S. le encomiende;

f) organizar y dirigir cualquier otro programa de salud piublica que
se le asigne.

~ Para el cumplimiento de sus fines, este nuevo Servicio contard con un
Consejo Directivo y una Direccién. El Consejo Directivo estari integrado por
los Directores Generales de Salud, de Servicios Técnicos Normativos y de Areas
de Salud, por un delegado de la Oficina de Estudios y Programas del Minis-
terio de Hacienda y Comercio, el Presidente de la Sociedad Peruana de Salud
Publica, un representante de las entidades piblicas o privadas nacionales o
extranjeras que proporcionen asistencia técnica o aportes econémicos sustan-
ciales y el Director del Servicio.

Corresponde al Consejo del SESP, estudiar los planes y programas que
someta a su consideracién el Director del Servicio, resolver todos los asuntos
que le someta el Director, concernientes al personal, autorizar la contratacién
de técnicos nacionales o extranjeros, cuando fuere necesario; conocer y pro-
nunciarse respecto al otorgamiento por el Servicio de becas y asignaciones
para viajes de estudio o especializacién a su propio personal; disponer y apro-
bhar la contratacién sobre bienes y fondos del Servicio; estudiar y proponer

~— W7
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les-convenios de cooperacién de asistencia técnica y ayuda econémica con per-
sonas naturales o juridicas del pais o extranjero, y someterlos a la aprobacién
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; autorizar los presupuestos
del Servicio y de los programas especificos; autorizar las publicaciones y me-
morias, supervigilar la marcha del Servicio, su desarrollo y efectividad de los
programas trazados, ete.

El capital de este Servicio se constituira principalmente con un porcentaje
sobre los ingresos del Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social (Ley 11672)
y-del Fondo Nacional de Desarrollo Econémico (Ley 12676), con partidas es-
peciales que se enumeran, asi como con adjudicaciones, subvenciones y parti-
das estatales y presupuestales, rentas de leyes especiales, patrimonio de entes
que pasen al Servicio, contribuciones, ingresos propios, etc.

SANCIONES A LOS INFRACTORES DE OBLIGACIONES ALIMENTARIAS

La Ley N° 13906, de 24 de enero ultimo, establece sanciones penales a
quienes infrinjan las obligaciones alimentarias de su cargo para con sus hijos
y. familiares, conforme se describe a continuacién.

Se crea en esta forma, la figura delictiva de la “substraccién alimenticia”
calificada en la siguiente forma: “Todo aquel que tiene ohligacion de propor-
cignar.alimentos a menores de 18 afios o mayores incapacitados, bajo su de-
pendencia, ascendiente invalido o necesitado, o al cényuge indigente no se-
parado legalmente por su culpa, y que en forma intencional sustraiga su cum-
plimiento, sera reprimido con prisién no menor de dos aios, o multa de 600
a 10,000 soles, sin perjuicio de evigirsele el cumplimiento de su obligacién”.

Si a consecuencia del abandono familiar, sobreviniera algtin dafio grave
o la muerte de la persona desamparada, la pena serid de penitenciaria o de
prisién, no mayor de 6 anos. En todo caso, se presume que el incumplimiento
de las obligaciones alimenticias, es intencional, salvo prueba en contrario.

Iguales sanciones establece esta Ley, para aquel que abandona en situa-
cién critica a una mujer que ha embarazado, fuera de matrimonio. La pena
se eleva a un-tercio, si como consecuencia del hecho la mujer comete el delito
de aborto, infanticidio, exposicién o abandono del recién nacido o se suicidare.

Contempla el nuevo ordenamiento ademés, el caso del abandono de un
menor en una.casa de expésitos o en. otros .establecimientos similares, o su
entrega a. otro .para explotacién; situaciones. que seran penadas. con prisién
no menor de un- mes, ni mayor de un afio.

. Asimismo, la Ley .que motiva este comentario modifica el régimen de
embargo de remuneraciones (anteriormente ascendente a la tercera parte co-
mo maximo), al precisar que ‘“los emolumentos, salarios, sueldos, pensiones y
rentas ‘de los funcionarios y empleados de toda clase, pueden ser embargados
hasta el 50% de su valor total, inclusive asignaciones, bonificaciones, gratifi-
caciones, vidticos, etc., por deudas provenientes de pensiones alimenticias”.

MODIFICACION DEL REGIMEN DE INDEMNIZACIONES POR TIEMPO DE
-SERVICIOS PARA LOS OBREROS

La Ley N° 13842 de 12 de enero del presente afio, ha aumentado a 30
jornales, el monto de la indemnizacién que los empresarios deben abonar a
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sus obreros, por cada afio de servicivs, almomento de su retiro o cese volun-
tario en el trabajo. En forma similar a la Ley N® 13683 —relativa al goce
vacacional—, se han equiparado estos beneficios, a los que actualmente per-
ciben los empleados.

Conforme expresa la ley que comentamos, sus disposiciones se aplicaran
unicamente a los servicios que se presten después de la fecha de promulga-
cién, y en consecuencia, las labores cumplidas con anterioridad a élla, se com-
putaran sobre Ja base de las disposiciones antes vigentes, y que seguidamente
condensamos.

Concgpto.—La compensacion por tiempo de servicios se produce cuando
por motivos previstos o fortuitos, se pone término al contrato de trabajo; re-
presenta una prestacién de carficter muy especial, que en esencia constituye
un capital indemnizatorio que el trabajador recibe, por razén de su continui-
dad en las labores. )

Diversas teorias tratan de explicar la naturaleza juridica de este benefi-
cio; ¥ no es nuestro propdsito incidir sobre éllas, sobre todo si tenemos en
cuenta que los tratadistas difieren sensiblemente, en cuanto a su valorizacién
conceptual; (para unos, es una especie de seguro contra la desocupacion, y
para otros, como una sancién al empleador o patrono). L- interpretacion mas
positiva la considera como un salario diferido, o como una justa participacion
—sin tener propiamente este caricter—, del trabajador en las utilidades de
la actividad.

Requisitos.—Requiere como condicion sine qua non, que el trabajador
cuente con 3 meses consecutivos o mis de trahajo; a este respecto, la juris-
prudencia de los tribunales ha establecido que si el trabajador cuenta con 30
dias de inasistencia en un afio, sufrird el descuento de este lapso, al momento
de eomputar su tiempo de seivicios.

Importe de la compensacién.—En virtud de las nuevas disposiciones, el
régimen compensatorio tiene dos fases:

A.—Anterior al 12 de enero de 1962, fecha de promulgacion de la Ley
Ne 13842; y
B.—Posterior a la fecha de vigencia del nuevo régimen legal (Leyes Nos.
183790 y 13842) que ha elevado al doble la tasa de la compensacién, fijando
en treinta jornales por cada ano de trabajo o fraccion no menor de 3 meses.

De conformidad con el régimen anterior, l2 tasa de compensaciéon por
tiempo- de servicios oscila, de seis a quince jornales por cada afio. de servicios
o fraccion no menor de tres meses, segun se preste servicios en empresas con
capital de hasta S/. 500,000.00, o mayor de estm suma.

Es ilustrativo mencionar que para computar el volumen econdémico del
negocio se tomabha en cuenta no sélo el capital sino toda actividad que desem-
peiiare la funcién de recurso, incluyendo los créditos destinados a la pro-

duccién. PP

En caso que el obrero se retire voluntariamente (por incapacidad o en-
fermedad inhabilitante) tiene también derecho a la compensaciéon por afios de
servicios, pero las fracciones a computarse después del primer afio, se com-
pensan por dozavas partes, en proporciéon a los meses de servicios,

Acorde con la Ley N°© 13824, se ha eliminado-la diferencia entre las em-
presas, pues ya no se toma en consideracion el capital social, siendo el monto
de las compensaciones igual para todos los obreros del pais.

. — 4§
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Regimenes especiales.—Tratindose de los obreros sometidos a regimenes
especiales, para el pago de esta compensaciéon, se contempla que reciban en
dicho beneficio, un aumento no menor al establecido por la Ley N° 13824.
Esto quiere decir que no sélo se fija la vigencia del beneficio sino que expre-
samente prescribe modalidades especiales para determinados grupos de traba-
jadores (construccién civil, textiles, ete.).

Determinacion de la compensacién.—El beneficio se determina por el il-
timo salario percibido por el trabajador antes del cese (incluyendo toda can-
tidad percibida de modo permanente o fijo); se excluyen las cantidades para
ciertos gastos y que no sean de libre disposicién del trabajador, salvo los de
alimentacién, que se computarin cuando se perciban de manera permanente
y fija. ces BaT aee ees

Caracter mixto de la indemnizacién.—Dado que en la practica, el pago
de los salarios se realiza en muchos casos, parte en dinero y parte en especie,
y configurando la prestacién en especie la llamada “raciéon’, la Ley 13790
dispone que el valor de dichas especies se determinari, por el que tengan en
plaza en la fecha de rescisién del contrato de trabajo.

Acumulabilidad de dicho salario en especie.—La porcién de articulos ali-
menticios que en crudo recibe el trabajador, sin pago de precio alguno, y co-
mo contraprestacién por cada jornada de trabajo, en adicién a su salario efec-
tivo, esta especificamente comprendida en el cémputo de las compensaciones
indemnizatorias.

Determinacién periédica del valor de la racién.—No se ha alterado en
el nuevo régimen, el precio de la valorizacién minima de la alimentacion; dis-
poniendo simplemente que la Direccién de Estadistica del Ministerio de Ha-
cienda, fijara anualmente el precio que hubieran alcanzado los articulos ali-
menticios que por concepto de racién reciben los trabajadores de todo el pais.

El calculo de la compensaciéon por tiempo de servicios a los efectos del
justiprecio de la racién o salario en especie, corresponde al periodo anterior
a la vigencia de la Ley N° 13842, o sea el que sefiala el Decreto Supremo de
27 de setiembre de 1949, que establece que el justiprecio de la alimentacién
para Lima, Callao, y distritos urbanos es de S/, 3.00; de S/. 2.00 para Are-
quipa y demias ciudades de la Costa; de S/, 1.50 para otros lugares de la Re-
publica.

Régimen de obreros destajeros.—El nuevo régimen prescribe que, pa
los trabajadores con salario a destajo, o que tuvieran cualquier otra remune-
racién en forma imprecisa, se calculard su salario diario tomando el total de
lo ganado en el semestre, esta cantidad se divide entre el nimero de dias de
trabajo efectivo; y el cuociente obtenido se multiplica por treinta jornales.
La legislacién precedente prescribia que el cédlculo de la indemnizacién se ba-
saba en el promedio de ganancias diarias durante el iltimo semestre y para
Yos remunerados quincenal o mensualmente, se tomaba como remuneracién
diaria la 25a. parte del haber mensual.

Cuando no procede el pago de compensacién.—No se concede esta com-
pensacién en los casos de interrupcién de labores antes de los 3 meses de ser-
vicios, retiro del trabajo sin pre-aviso y abandono del trabajo por mas de 3
dias. Igualmente la comisién de falta grave, acarrea la pérdida del beneficio.

Caso de quiebra o cualquier otro siniestro.—En caso de desmedro intem-
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pestivo del negocio, la compensacién se reduce a la mitad, constituyendo en
cambio crédito preferencial en casos de quiebra.

Reduccién de la compensacién.—Cuando la remuneraciéon se reduce por
acuerdo, la compensacién se computa c¢n base a la remuneracién precedente,
para los servicios prestados antes de la reduccién. Del mismo modo ha sido
consagrada por la jurisprudencia de los tribunales, que si el trabajador ha
servido como obrero y luego comn empleado, debersin liquidarse separadamen-
te sus respectivas indemnizaciones.

Existe ademas un dispositivo legal (Decreto Supremo de 4 de junio de
1951) que prescribe que la despedida por sistematicas inasistencias injustifi-
cadas, origina la pérdida de la indemnizacién por falta de aviso, e igualmente
la indemnizacién especial si se trata de mujeres y menores, pero no se pierde
la compensaciéon por tiempo de servicios.

Casos especiales.—Tratiandose de venta, fusién, traspaso, cambio de giro
o arrendamiento, los trabajadores conservan sus derechos sociales, computan-
dose ininterrumpidamente los servicios prestados al cedente y al cesionario.
Este ultimo responde por el pago de tales derechos, salvo pacto en contrario,
celebrado en el mismo instrumento de la cesién y previa consignaciéon del im-
porte de los beneficios sociales adeudados, con liquidacién aprobada por los
interesados.

Pago directo de la compensacién.—El pago de la compensacién por tiem-
po de servicios, debe efectuarse directa y personalmente al beneficiario. Ca-
rece de valor el pago realizado por intermedio de apoderado, salvo que éste
sea padre, madre, cényuge, hijo o hermano del beneficiario.

Trasmision por muerte.—En caso de fallecimiento del trabajador, la com-
pensaciéon por tiempo de servicios, corresponde a los herederos y en su de-
fecto a las personas que dependian econémicamente de él.

Exenciéon de impuestos.—La compensacion y demas beneficios sociales,
estdn exentos en general de todo tipo de impuestos, sea sucesorios, fiscales o
de renta.

JUBILACION DE LAS EMPLEADAS DEL ESTADO
CON 25 ANOS DE SERVICIOS

La Ley N? 13897, de 19 de enero tltimo, ha dispuesto que ‘las mujeres
al servicio del Estado, Municipalidades, Universidades, Sociedades de Benefi-
cencia Publica y Compaiiias Fiscalizadas, con 25 afos de servicios, tendran
como pensién de jubilacién el integro del haber bésico”.

Como puede advertirse, esta nueva Ley modifica las disposiciones conte-
nidas en la Ley N? 11377 y Reglamento, sobre Estatuto y Escalafén del Ser-
vicio Civil, en lo que se refiere a la jubilacion de las empleadas publicas, al
reducir en cinco afios el plazo minimo requerido para tener derecho a la pen-
sién de jubilacién, con sueldo integro.

Asimismo, y en armonia con lo dispuesto por la Ley N° 13025, de 17 de
octubre de 1958, las empleadas que se jubilen, ademéds de percjbir el haber ba-
sico fijado, tienen derecho a continuar gozando de la bonificacién por tiempo de
servicios, en este caso, equivalente al 25% del sueldo.

Para el caso de las empleadas que cesen con menos de los 25 afios exigi-
dos, el porcentaje de regulacion de la pension se computari a razén de una
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veinticinco ava parte por cada afio de trabajo que la servidora posea en su
record.

NUEVAS DISPOSICIONES SOBRE LA ACUMULACION DE CARGOS
MEDICOS Y LA REGLAMENTACION DEL TRABAJO MEDICO

Importantes disposiciones han sido promulgadas recientemente por el
Poder Ejecutivo, através del ramo de Salud Publica y Asistencia Social, ten-
dientes a evitar la acumulacién de cargos médicos al servicio del Estado, y a
la provisién de todas las plazas por concursos; tales disposiciones son objeto
del sucinto comentario que a continuacién se inserta, conjuntamente con los
textos a que hemos hecho referencia.

A este respecto, el Decreto Supremo N? 74 DGS, de 16 de junio de 1961,
ratificando disposiciones anteriores, ha declarado que ‘todos los profesionales
de las ciencias  médicas (médicos, odontdlogos, farmacéuticos y obstetrices)
de los servicios médicos o sanitarios de cualquier indole, dependientes del Es-
tado, de las Municipalidades, de las Sociedades Piublicas de Beneficiencia, de
los Seguros Sociales y de las instituciones fiscales en general, que desempe-
nan cargos titulares o a contrata, podran percibir ademéis, un sueldo o una
pension del Estado, de conformidad con el articulo 18° de la Constitucién y
con las Leyes 10481 y 10773, siempre que el cargo de dichos servicios tenga
caracter docente”,

En esta forma, se trata de evitar la acumulacién de cargos en los servi-
cios sanitarios y asistenciales del Estado y organismos fiscalizados, en aplica-
cion del precepto Constitucional sefialado y de las Leyes 10481 y 10773 (1).

Para lograr el cabal cumplimiento de estas disposiciones, el D. S. N° 78
DGS, de 4 de julio de 1961, ampliatorio del anterior, ha establecido que co-
rresponderid a las Universidades Nacionales, por intermedio de sus respectivas
Facultades, senalar los cargos de los servicios médicos y sanitarios, que por
sus vinculaciones con la ensehanza universitaria, posean caraicter docente. A
este fin, todas las reparticiones estatales y fiscalizadas, deberian remitir a las
Universidades, relacion detallada de los profesionales de las ciencias médicas,
con expresiéon de los cargos titulares o a contrato que ejerzan, Ademais, los
profesionales comprendidos, deberin formular una declaracién ante los arga-
nismos o instituciones en que prestan sus servicios, y otra ante la Direccién
General del Servicio Civil y Pensiones, expresando los cargos publicos que de-
sempefian como titulares o contratados, sefialando aquéllos en que renuncia-
ran, como consecuencia de la incompatibilidad declarada y reconocida por las
disposiciones vigentes; la omisién de esta declaracién, conlleva la pérdida de
todos los cargos desempenados.

Los alcances de este Decreto Supremo N° 74 DGS, se han hecho exten-

(1) La Ley N© 10481, de 3 de abril de 1946, en su artfculo 2°? prescribe que “las

personas que a partir de la promulgacién de la presente ley, hayan obtenido

u obtengan cédula de retiro, cesantfa o jubilacién, obtardn al ingresar al ser-

vicio del Estado, Municipalidades, Beneficencias y Compaiifas Fiscalizadas,
por el sueldo o la pensién”.

La Ley N9 10773, de 14 de febrero de 1947, dispone en su articulo 19 que

“puede percibirse simultineamente dos sueldos o dos pensiones, o un sueldo

Yy una pensién, cuando uno de ellos proviene de servicios prestados en la

ensefianza publica”. ' ]
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sivos a todos los profesionales de las ciencias médicas que prestan servicios
en centros asistenciales o sanitarios de los Ministerios de Gobierno, Guerra,
Marina y Aeronautica del pais.

Originalmente, el Decreto que comentamos, no comprendié6 a los médi-
cos que percibieran “honorarios profesionales”, dispensindolos de la incom-
patibilidad existente; sin embargo, esta disposicion ha sido derogada posterior-
mente, por el Decreto Supremo N° 78 DGS, de 4 de julio de 1961.

Kl plazo de efectjvidad de las incompatibilidades por cargos médicos,
sefialado primero para el dia 1° de octubre de 1961, posteriormente ha debido
entrar -en vigencia el dia 1° de febrero del presente ano, por mandato del
Decreto Supremo N? 10 DGS, de 29 de enero iultimo, ya que su realizacion
ha requerido estudios complementarios junto con partidas especiales que re-
cién estan contempladas en el Presupuesto General de la Repiblica de 1962.

Posteriormente, por Resolucién Ministerial N°® 13 DGS, de 31 de enero
ultimo, el Ministerio de Salud Piiblica y Asistencia Social, ha establecido que
los profesionales médicos, a partir del presente afio de 1962, percibirdn re-
tribuciones no inferiores a S/. 3,025.00 al mes, suma que corresponde a la
categoria de Oficial 6° de la escala de sueldos del Presupuesto de 1962; se
ha asimilado a esta categoria a todos los Médicos-Asistentes; correspondiendo
la 5® a los Jefes de Servicios o Sub-Jefe de Equipo, y la 4* a los Jefes de
Departamento o Equipo. En todo caso, el horario de trabajo de estos profe-
sionales, no podra ser diariamente interior a tres horas.

- Coincidiendo ‘con el tenor de estos dispositivos, la Federacion Médica
Peruana en comunicada aparecido en los diarios de esta capital, ha expresado
su conformidad, declarando que ‘“la lucha por el puesto iunico y el sueldo mi-
nimo hora, ha sido siempre aspiraciéon y objetivo de lucha de la Federacijén

“Médica Peruana, y el Decreto Supremo mencionado asegura la conquista del
puesto unico, siendo provisional para la adopcién del segundo”.

Posteriormente, la misma Junta Directiva del a F.M.P., en comunicado
de fecha 2 de marzo, expresa que aun cuando todavia no se ha considerado
el sueldo hora planteado y que los haberes fijados son inferiores a los solici-
tados, sefiala que ‘“‘es evidente que se ha dado un paso fundamental hacia la
conquista de un objetivo por el que esta Institucion ha venido luchando desde
hace muchos afios”,

Consecuentemente, y acorde con las disposiciones dictadas por el Minis-
terio de Salud Piblica y Asistencia Social, todas las plazas que han quedado
vacantes con motivo de las renuncias producidas por razén de incompatibili-
dad, se -estin cubriendo mediante concursos, con tribunales especiales.

En la Seccién Legislaciéon de este nimero, damos cuenta de los dispositi-
vos mencionados en esta informacién.

—o00o0.
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LEGISLACION

DISPOSICIONES SOBRE LA ACUMULACION DE CARGOS MEDICOS
Y LA REGLAMENTACION DEL TRABAJO MEDICO

MEDIDAS PARA EVITAR LA ACUMULACION DE CARGOS EN SERVICIOS
MEDICOS DEL ESTADO

Decreto Supremo N? 74 — D, G. S. 16-6-1961
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA;
CONSIDERANDO:

Que es deber del Supremo Gobierno evitar la acumulacién inconstitucio-
nal de cargos en Jos servicios asistenciales y sanitarios del Estado y de los
organismos e instituciones cuyos servidores estin calificados como empleados
publicos;

Que las disposiciones expedidas al respecto han resultado inoperantes en
la practica y no han impedido que, en cierto modo, se resienta la asistencia
profesional debida a esa acumulacion de cargos publicos, ni han permitido
la adecuada y justa distribucion de dichos cargos para profesionales de la
Medicina y sus ramas;

Con el voto favorable del Consejo de Ministros;

DECRETA:

Axticulo 1°—Los profesionales de las ciencias médicas (médicos, odonté-
logos, farmacéuticos y obstetrices) de los servicios médicos o sanitarios de
cualquier indole dependientes del Estado, de las Municipalidades, de las So-
ciedades Publicas de Beneficencia, de los Seguros Sociales y de las institu-
ciones fiscalizadas en general, que desempefnan cargos titulares o a contrata,
podran percibir ademas un sueldo o una pensién del Estado. de conformidad
con el Articulo 18° de la Constitucion y con las Leyes Nos. 10481 y 10773,
siempre que el cargo de dichos servicios tenga caracter docente.

Articulo 2°—Para los efectos del Articulo anterior las respectivas Facul-
tades de Medicina sefialaran los cargos de los servicios médicos o sanitarios
que, por sus vinculaciones con la ensefanza universitaria, tengan carécter
docente,

Articulo 3°—Las Reparticiones del Estado y los organiemo e institucio-
nes aludidos en el Articulo 1° procederin a remitir a las respectivas Facul-
tades de Medicina y en plazo que venceri indefectiblemente el 12 de agosto
préximo, la relacién de los profesionales comprendidos en este Decreto y de
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los cargos titulares o a contrata que ejercen en servicios médicos o sanitarios
de su dependencia. Las Facultades de Medicina senalaran los cargos de ca-
racter docente y los daran a conocer oficialemente, en plazo que vencera el
1° de setiembre préximo.

Articulo 4°—Los profesionales incursos en la incompatibilidad deducida
a tenor de lo dispuesto en el Articulo 1°, procederan a declarar ante los res-
pectivos organismos e/o instituciones en que estén prestando servicios, asi
como ante la Direccion General del Servicio Civil y Pensiones, los cargos
publicos que ejercen como titulares o contratados y aquél o aquéllos que re-
nuncien a mérito de dicha incompatibilidad. Para esto efecto se fija plazo
que se cumplira el 12 de octubre entrante,

Articulo 5°—La infraccién de lo dispuesto en el Articulo 4? origina la
pérdida de todos los cargos, sin admitirse razones que lo cohonesten.

Articulo 6°%—A partir del 1° de octubre préximo, las Direcciones a través
de las cuales se tramita los asuntos del personal asumen responsabilidad por
el pago de haberes y por la no inmediata expedicion de las correspondientes
resoluciones de cancelacion, de los profesionales gue infrinjan el presente
Decreto. La Direccion General del Servicio Civil y Pensiones vigilara el cum-
plimiento de lo dispuesto en este Articulo.

Articulo 7°—Extiéndase los efectos de este Decreto a los profesionales
de las ciencias médicas que estén al servicio, en cualquier forma, de centros
de asistencia médica o sanitarics de los Ministerios d2 Guerra, de Marina, de
Aeronautica y de Gobierno y Policia,

Artticulo 82—No estan incursos en lo precedentemente dispuesto quienes
perciban honorarios profesionales. Dichos honorarios podran abonarse por
los organismos e instituciones comprendidos en este Decreto s6lo en muy ex-
cepcionales circunstancias de caracter técnico impuestas por servicios de espe-
cializacion.

Articulo 9?2—Derégase todas las disposiciones que se opongan al pre-
sente Decreto Supremo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dieciseis dias del mes de
junio de mil novecientos sesentiuno.

Manuel Prado, R. Franco Guerra, A. Cuadra Ravines, G. Tirado Lamb,
S. Noya Ferré y R. Elias Aparicio.

DEROGA EL ART. 8? DEL D. S. N° 74 DEL 16-VI1.61, SOBRE
CARGOS MEDICOS
Decreto Supremo N? 78 . D.G.S. - 4/7/61
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:
Que el Decreto Supremo N° 74-61-DGS, de 16 del mes préximo pasado,
sobre incompatibilidad de cargos publicos ejercidos por profesionales de las

ciencias médicas, contiene un dispositivo referente a pago de honorarios que,
ain cuando no son abonables para los goces a que tienen derecho los servi-
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dores publicos, podria desvirtuar el espiritu que informé su expedicion, ins-
pirado en preceptos constitucionales y legales; vy,
o

Atento al oficio N° 734, aue el Ministerio de Kducacion Publica dirigio
al de Salud Publica v Asistencia Social;

DECRETA:

Articulo 19—Derdgase el Articulo 8¢ del Decreto Supremo N° 74-51-DGS,
de 16 de junio ultimo.

Articulo 2°-—Decldrese que corresponde a las Universidades, por inter-
medio de =us veepectivas Facultades, cumplir las disposiciones contenidas en
fog Articules 2° v 3% del expresado Decreto.

Dado en la Casa de Gobierno. en Lima, a los cuatro dias del mes de julie
de mil novecientos =esentiuno.

MANUEL PRADO. — R. Franco Guerra. — A. Cuadra Rabines. — G.
Tirado Lamb. — R. Elias Aparicio. — S. Noya Ferré.

EL REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES DE CARGOS PUBLICOS POR
MEDICOS SE HARA EFECTIVO A PARTIR DEL 1¢° DE FEBRERO

Decreto Supremoc N° 10 - D.G.S. . 29/1/62
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el Decreto Supremo de 16 de junio ultimo, relativo a incompatibili-
dad de cargos publicos desempeinados por profesionales de las ciencias médi-
cas, aun no ha podido ser ejecutado, por haber sido necesario efectuar estu-
dios complementarios y en razén de que su aplicacion podra efectuarse solo
a partir de la dacién del Presupuesto General de la Reptblica para el ano
en curso;

DECRETA:

Articulo 1°—F] régimen de incompatibilidad de cargos publicos a gue se
contrae el Decreto Supremo de 16 de junio de 1961, se hara efectivo a partir
del 1% de febrero del presente afio.

Articulo 29—E] sucido o pension por razén de la ensenanza, a que se
refiere ¢l Articulo 1° del Decrete Supremo ya citado, corresponde exclusiva-
mente a ios cargos piiblicos en que, ademas de figurar en los presupuestos
respectivos de las Universidades, Institutos de ensefianza superior y Colegios
oficiales, con la designacion de Catedraticos, Profesores u otros propios de la
cnseinanza, dicha designacién corresponda a la funcién que se desempena.

Articulo 3°—Los médicos del Ramo de Educacién Puablica cuyas activi-
dades se relacionen con la docencia, podran tener otro cargo al servicio del
Fstado, siempre que los haberes correspondientes a ambos cargos no se ajus
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ten a la cscala minima que establezca la reglamentacion del presente Decreto.
Articulo 4“—El] plazo senalado en el Articulo 4° del citado Decreto Su-
premo, para a declavacion de cargos publicos y de aquel o aquellos que se re-
nuncie por incompatibilidad, sera de 28 dias contados a partir del 1° de fe-
breroe préximo.
; Articulo 5°—Lus disposiciones aludidas en el Articulo 6° del ya mencio-
nado Decreto Supremo, regiran desde el 1? de Marzo del presente aio.
Articulo 6°—EIl Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, senalara
el horario minimo de trabajo de los profesionales comprendidos en este Decreto
y dictaréd las medidas que fueren necesarias para su debida ejecucion.
Articulo 79—Derdgase los Articulos %2 y 3% del Decreto Supremo de 16
de junio de 1961, asi como todas las disposiciones que se opongan al presente.
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintinueve dias del mes de
enero de mil novecientos sesenta y dos.

MANUEL PRADO. — Eduardo Watson Cisneros.

SOBRE LOS CARGOS PUBLICOS DESEMPENADOS POR MEDICOS

R. M. N? 13 - D.G.S.
Lima, 31 de enero de 1962.

En uso de la autorizacion concedida al Ministerio del Ramo por el De-
creto Supremo N°© 10 de 29 del mes en curso;

SE RESUELVE:

Aprobar las siguientes disposiciones relativas a cargos piublicos desem-
pefiados por médicos:

1).—Los cargos de los profesionales médicos comprendidos en el Decreto
Supremo N© 10 de 29 del presente mes, seran retribuidos, a partir del presente
afio, con el haber minimo de S/. 3,025 al mes, correspondiente a la categoria
de Oficial 6° de la escala de sueldos del Presupuesto General de la Repiblica
para 1962.

No estdn comprenidos en dicha retribdeién los médicos que cumplen ci-
clos de perfeccionamiento en centros asistenciales en calidad de Internos Asis-
tentes de Residentes, Residentes u otros similares, asi como los que estin en
condicién de becarios, en razén de la propia naturalza de sus actividades en
esos -centros asistenciales.

2).—Las categorias de los cargos médicos en los centros de asistencia
médico-sanitaria, cualquiera que fuere su denominacién, de los organismos e
instituciones comprendidos en los efectos del Decreto Supremo N° 10 de 29
del mes en cdrso seran las siguientes como minimo:

Oficial 49 para los Jefes de Departamento o de Equipo;

Oficial 52 para los Jefes de Servicio o Subjefes de Equipo;

Oficial 6° para los Médicos Asistentes.

No estdn incursos en esta disposicién los profesionales médicos que, en
la actualidad tienen categoria superior a la anteriormente sefialada.
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Los organismos e instituciones interesados fijaran la posicién de cada una
de las plazas médicas de los diferentes servicios a su cargo,

3).—El horario de trabajo de los profesionales médicos incursos en esta
reglamentacion no podra ser menor de 3 horas.

Durante el presente afno, los médicos no podran reducir los horarios que
cumplieron hasta el 831 de diciembre de 1961; debiendo efectuarse los reajus-
tes que fueren necesarios de acuerdo con los requerimientos y horarios de los
servicios, al formularse el respectivo proyecto de Presupuesto para 1963.

4).—Los profesionales médicos que gestionen ser nombrados para ocupar
un cargo publico, titular o a contrata, deberan incluir en la respectiva docu-
mentacion, una declaracion jurada en la que dejen constancia de que conocen
y cumpliran las disposiciones del Decreto Supremo N© 74 de junio de 1861,
del N2 78 de 4 de julio de 1961, del N? 10 de 29 de enero de 1962, asi como
el presente Reglamento.

5).—La provision de cargos médicos que queden vacantes por aplicacién
de los Decretos Supremos antes mencionados, se hara de conformidad con las
disposiciones del Estatuto del Servicio Civil y Pensiones, y de la Resolucién
Minjsterial N? 30, de 30 de marzo de 1960. (1)

6).—Los profesionales que incumplan las disposiciones sobre la incom-
patibilidad de cargos publicos, asi como las de este Reglamento seran sepa-
rados del servicio, como lo dispone el articulo 6° del Decreto Supremo N° 74,
de 16 de junio de 1961, EIl motivo del cese sera debidamente sefialado en la
respectiva resolucion y anotado en la ficha correspondiente de los registros
de personal del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social o de la insti-
tucién a la que pertenece el médico infractor. Igual anotacién se efectuara
en la Direccion General del Servicio Civil y Pensiones.

Los profesionales asi separados no podran reingresar al servicio de la Ad-
ministracién Publica, hasta vencido el plazo que sefiala el Reglamento de la
Ley N° 11377.

Registrese y comuniquese.

Watson Cisneros.
(1) PROVISION DE PLAZAS MEDICAS POR CONCDRSO
Besolucién Minigterial N¢ 30

Lima, 30 de marzo de 1962.
CONSIDERANDO:

Que. el Estatuto y Escalafén del Servicio Civil y el Reglamento establecen que
los cargos técnicos se provecerdn mediante concurso; vy,

Que, es necesario propender al establecimiento del ‘‘puesto iunico” para los
profesionales médicos del pafs;

SE RESUELVE:

19—La provisién de los cargos que deben ser deseémpefiados por profesionales
médicos en hospitales, centros asistenciales y dependencias del Ministerio del Ramo,
se hard tUnicamente por concurso.

22—Obtenido el cargo por concurso, el profesional médico deberi acreditar
que no desempeila —y comprometerse a no desempefiar— simultineamente otro car-
go de la misma naturaleza, sea en Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
o en dependencias estatales y semiestatales.

Regfstrese y comuniquese. — Garrido Lecca.
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COMISION AD-HONOREM PARA ESTUDIAR LOS CASOS DE INCOMPA-
TIBILIDAD DE CARGOS PUBLICOS DESEMPENADOS POR MEDICOS

Decreto Supremo de 28/2/62

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que para facilitar la aplicacion del Decreto Supremo N° 10/62-DGS, de
fecha 29 de enero de 1962 relativo a incompatibilidad de cargos publicos ejer-
cidos por profesionales de las ciencias médicas es conveniente resolver dentro
del plazo de sesenta dias, los casos en que no se haya regularizado en los pre-
supuestos respectivos las remuneraciones minimas establecidas y las que per-
ciben quienes los sirven sean inferiores a dichas sumas minimas, asi como los
de localidades en las que el nimero de cargos presupuestados sea superior al
numero de profesionales existentes en esa localidad o que la labor que les
corresponde desempefiar, por su escaso volumen, no pueda ser remunerada de
acuerdo con la escala minima correspondiente; y los de profesionales especia-
lizados quienes por excepcionales circunstancias puedan prestar servicios en
otra entidad publica;

DECRETA:

1°—Constituir una Comision ad-honorem que tendra a su cargo estu-

diar y proponer, en un plazo maximo de sesenta dias, la solucion de los casos
que le sean sometidos y que se refieren a los considerandos de este Decreto.

2°—La Comision estara presidida por el Director General de Salud e in-
tegrada por un representante del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia So-
cial, uno designado por cada uno de los Ministerios de Guerra, Marina, Aero-
nautica, Gobierno y Policia, y Educacion Publica, un representante designado
por la Caja Nacional de Seguro Social (Obrero), un representante de la Caja
de Enfermedad-Maternidad del Seguro Social del Empleado, un representante
de la Sociedad de Beneficencia Publica de Lima y un representante de la Fe-
deracion Médica Peruana. La Comision se integrara con un representante de
la Institucion a la que corresponde el caso materia de consulta, siempre que
dicha Institucién no estuviere ya representada.

3°—Las Instituciones interesadas deberian consultar a la Comisién los
casos a que se refiere este Decreto dentro del plazo de quince dias, la que
-emiitird opinién en el término de sesenta dias, teniendo en cuenta el buen ser-
vicio de la respectiva entidad y sus posibilidades econémicas en el presente
ano.

Las opiniones de la Comision seran elevadas al Ministerio de Salud Pi-
blica para la resolucién que corresponda,

4°—Los profesionales comprendidos en las situaciones a que se refiere
el presente Decreto podran consultar su caso a la Comisién presentando su
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solicitud debidamente justificada, y dentro del plazo de quince dias, y recabar
el respectivo comprobante que acredite la presentancién.

°—Los pagadores, habilitados y en general los responsables de efectuar
o autorizar los pagos de haberes, s6lo podran abonar por el término de se-
senta dias los haberes correspondientes a los profesionales que cumplan con
exhibir el documento que acredite tener en consulta su caso ante la Comisién,

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiocho dias del mes de
febrero de mil novecientos sesenta y dos.

MANUEL PRADO. — Watson Cisneros. — Cuadra Rabines. — Tirado
Lamb. — Elias Aparicio.

APROBACION DE CONVENIOS INTERNACIONALES

Insertamos seguidamente, los textos de las Resoluciones Legislativas Nos.
14005, 14007 y 14033, relativas a la adopcién por nuestro pais, de importan.
tes Convenios Internacjonales de Trabajo, suscritos con la O. 1. T.;

APRUEBA EL ACUERDO SOBRE PRIVILEGIOS INMUNIDADES Y EXEN-
CIONES SUSCRITO CON LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

Resolucién Legislativa N® 14005 . (9/2/62)
Seior:

El Congreso, en ejercicio de la atribucién que le confiere el inciso 21°
del articulo 123° de la Constitucién Politica del Estado, ha resuelto aprobar
el acuerdo sobre Privilegios, Inmunidades y Exenciones suscrito con la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, en la ciudad de Ginebra, el 22 de junio

de 1960.

Lo comunicamos a usted, para su conocimiento y demas fines.
Dios guarde a Usted.

Armando de la Flor Valle, Presidente del Congreso; Cesareo Vidalén, Se-
nador Secretario del Congreso; Carlota Ramos de Santolaya, Diputado Seere-
tario del Congreso.

Al sefior Presidente Constitucional de la Republica.

Lima, 9 de febrero de 1962.

Cumplase, comuniquese, registrese, publiquese y archivese,

MANUEL PRADO. — Luis Alvarado Garrido,
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APRUEBA EL CONVENIO N¢? 88 RELATIVO A LA ORGANIZACION DEL
SERVICIO DEL EMPLEO

Resolucion Legislativa N° 14007 . (9/2/62)

Sefior:

El Congreso, en ejercicio de la atribucién que le confiere el inciso 21°,
del articulo 123° de la Constitucién Politica del Estado, ha resuelto aprobar
el Convenio N° 88, relativo a la Organizacién del Servicio del Empleo, apro-
bado por la Conferencia General de la Organizaciéon Internacional del Trabajo,
con fecha 9 de julio de 1948.

Lo comunicamos a usted, para su conocimiento y demds fines. — Dios
guarde a Ud.

Armando de la Elor Valle, Presidente del Congreso; Cesareo Vidalén, Se-
nador Secretario del Congreso; Carlota Ramos de Santolaya, Diputado Secre-
tario del Congreso.

Al seiior Presidente Constitucional de la Republica.
Lima, 9 de febrero de 1962.
Cumplase, comuniquese, registrese, publiquese y archivese.

MANUEL PRADO. — José Merino Reyna,

APRUEBA DIFERENTES CONVENIOS INTERNACIONALES DE
CARACTER SOCIAL

Resolucion Legislativa N° 14033 . (24/2/62)

Sefior:

El Congreso; en ejercicio de la atribucién que le confiere el inciso 21°
del articulo 123° de la Constitucion Politica del Estado, ha resuelto aprobar
los siguientes convenios:

N¢ 8.—Relativo a la indemnizacion de desempleo en caso de pérdida por
naufragio.

N® 9.—Relativo a .la colocacién de la gente de mar,

N© 12.—Relativo a la indemnizacién por accidentes de trabajo en la agri-
cultura.

Ne¢ 20.—Relativo al trabajo nocturno en las panaderias,

N? 22.—Relativo al contrato de enrolamiento de gente de mar.

N? 23.—Relativo a la repatri2cién de la gente de mar.

N° 26.—Relativo al establecimiento de métodos para la fijacién de sala-
rios minimos.
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N¢? 27.—Relativo a la indicacién del peso en los grandes fardos transpor-
tados por barcos.

N? 32.—Relativo a la protecciéon contra los accidentes de los trabajado-
res empleados en la carga y descarga de los buques.

N? 34.—Relativo a las agencias retribuidas de colocacion.

N© 44.—Por el que se garantizan indemnizaciones o subsidios a los de-
sempleados involuntarios. '

N 53.—Relativo al minimo de capacidad profesional de los Capitanes y
Oficiales de la Marina Mercante.

N? 55.—Relativo a las obligaciones del armador en caso de enfermedad,
accidente o muerte de la gente de mar.

N° 56.—Relativo al seguro de enfermedad de la gente de mar,

N© 58.—Por el que se fija la edad minima de admisién de los nifios en
el trabajo maritimo.

N° 59.—Por el que se fija la edad de los nifios a los trabajos industriales.

N? 62.—Relativo a las prescripciones de seguridad en la industria de la
edificacién.

N° 67.—Relativo a las horas de trabajo y al descanso en el transporte
por carretera.

N° 68.—Relativo a la alimentacién y al servicio de fonda a bordo de
los buques.

N? 69.—Relativo al certificado de aptitud de los cocineros de buques,

N? 70.—Relativo a la seguridad social de la gente de mar.

N° 71.—Relativo a las pensiones de la gente de mar.

N¢ 73.—Relativo al examen médico de la gente de mar.

N 77.—Relativo al examen médico de aptitud para el empleo de los me-
nores en la industria.

N°¢ 78. —Relativo al examen médico de aptitud para el empleo de los
menores en trabajos no industriales.

N¢ 79.—Relativo a la limitaciéon del trabajo nocturno de los menores en
trabajos no industriales.

N° 80.—Por el que se revisan varcialmente los Convenios adoptados por
la Conferencia General de la O.I.T. en su veintiocho primeras reuniones, a fin
de reglamentar el ejercicio futuro de ciertas funciones de Cancilleria.

N? 90.—Relativo al trabajo nocturno de los menores en la Industria.

N? 112.—Relativo a la edad minima de admisiéon al trabajo de los pes-
cadores.

N° 13.—Relativo al examen médico de los pescadores.

N¢? 114.—Relativo al contrato de enrolamiento de los pescadores: adop-
tados por la Organizaciéon Internacional del Trabajo en las fechas que figuran
en cada uno de dichos Convenios.

Lo que comunicamos a usted para su conocimiento y fines. — Dios guar-
de a Ud.
Armando de la Flor Valle, Presidente del Congreso; Cesareo Vidalén, Se-
nador Secretario del Congreso; Carlota Ramos de Santolaya, Diputado Secre
tario del Congreso.
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Al sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica,
Lima, 24 dé febrero de 1962.
Cumplase, comuniquese, registrese, publiquese y archivese.

MANUEL PRADO, — Luis Alvarado Garrido. — José Merino Reyna.

LOS OBREROS GOZARAN DE 30 JORNALES ANUALES COMO
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS

Ley N? 13842 . (12/1/62)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso ha dado la ley siguiente:
El Congreso de la Repiiblica Peruana
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 19—Elévase a 30 jornales por cada afio de trabajo, la compen-
sacién que por tiempo de servicios recibirdn los obreros de sus respectivos
principales.

Articulo 2°—La compensacién a que se refiere el articulo 1° se aplicara
para los servicios que se presten después de la fecha de promulgacion y pu-
blicacién de esta ley; la que corresponde a los servicios qu se hubieren pres-
tado en afos anteriores se regulard de acuerdo a las disposiciones vigentes
antes de su expedicion.

Articulo 3°—E] Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas queda encar-
gado de la reglamentacién de esta ley, debiendo cuidar que los obreros que
estan sometidos a regimenes especiales para pago de compensaciones por tiem-
po de servicios, reciban en dicho beneficio un aumento no menor al estableci-
do en el articulo primero de esta ley.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para su promulgacién.

Casa del Congreso en Lima, a los once dias del mes de enero de mil no-
vecientos sesentidos.

Enrique Martinelli Tizén, Presidente del Senado; Armando de la Flor
Valle, Presidente de la Cimara de Diputados; Cesareo Vidalén, Senador Se-
cretario; Alejandro Nifio de Guzman, Diputado Secretario.

Al sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica.

POR TANTO:— Mando se publique y cumpla,

Dado en la Casa de Gobierno en Lima, a los doce dias del mes de enero
de mil novecientos sesentidos.

MANUEL PRADO. — José Merino Reyna,
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JUBILACION DE SERVIDORAS DEL ESTADO CON 25 ANOS
Ley N° 13897 — (19-1-1962)
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA;
POR CUANTO:

El Cong;reso ha dado la Ley siguiente:
El Congreso de la Reptublica Peruana;
Ha dado la Ley siguiente:

Articulo dnico.—Las mujeres al servicio del Estado, Municipalidades,
Universidades, Sociedades de Beneficencia Publica y Compaitiias Fiscalizadas,
con veinticinco afios de servicios, tendridn como pensién de jubilacién el
integro del haber basico percibido en el ultimo empleo desempenado durante
dos afios; o, en su defecto, ¢l del empleo anterier, més la bonificacion por
tiempo de servicios del veinticinco por ciento (256¢) que le corresponde con-
forme a la Ley N° 13025.

El porcentaje para regular la pensién se reduce a una veinticinco ava
parte por cada afo, para aquellas empleadas que cesen con menos de veinti-
cinco afos de servicios.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

Casa del Congreso, en Lima a los diecizeis dias del mes de Diciembre de
mil novecientos sesenta y uno.

Enrique Martinelli Tizén, Presidente del Senado; Armando de la Flor
Valle, Presidente de la Camara de Diputados; Cesareo Vidalén, Senador Se-
cretario; Alejandro Nifio de Guzman, Diputado Secretario.

Al sefior Presidente Constitucional de la Republica;

POR TANTO:— Mando se publique y cumpla,

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecinueve dias del mes
de Enero de mil novecientos sesenta v dos,

MANUEL PRADO. — Geraldo Arosemena Garland.

EL COMPUTO DE LAS PENSIONES DE VEJEZ Y CESANTIA
DE SERVIDORES PUBLICOS

Ley N© 13932 (27-1-62)
El Presidente de la Republica; Por Cuanto: El Congreso ha dado la Ley

siguiente:
El Congreso de la Repiblica Peruana; Ha dado la Ley siguiente:
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Articulo 1°—Para el cémputo de las pensiones de Jubilacién o de Cesan-
tia de los servidores publicos, se tomard en cuenta, ademis de los afios cum-
plidos, la fraccién de seis o mis meses de servicios liquidos y abonables pres-
tados por aquéllos,

Articulo 2°—Para los efectos del calculo de la pension, las fracciones
de seis o mas meses. se computarin proporcionalmente, de acuerdo con la
regla prevista por el articulo 6° de la Ley de 22 de enero de 1850.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para s¢u promulgacién,

Casa del Congreso, en Lima a los veintiocho dias del mes de noviembre
de mil novecientos sesentiuno.

Enrique Martinelli Tizén, Presidente del Senado; Armando de la Flor,
Presidente de la Camara de Diputados; Cesareo Vidalén, Senador Secretario;
Carlota Ramos de Santolaya, Diputado Secretario.

Al sefior Presidente Constitucional de la Reprblica;
POR TANTO:— Mando se publique y cumpla,

Dado en la Casa de Gobierno en Lima, a los veintlsiete dias del mes de
Enero de mil novecientos sesentidos.

MANUEL PRADO. — Geraldo Arosemena Garland

EJECUCION DE UN PLAN DE CONTROL DE LA TUBERCULOSIS

Ley N° 13961 (19-1-1962)

'EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA;
POR CUANTO:

El Congreso ha dado la Ley siguiente:
El Congreso de la Repiblica Peruana;
Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1°—Decliarase de necesidad nacional el control de la tubercu-
losis en todo el territorio de la Repiblica.

Articulo 2°—E] Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social, pondra
en ejecucién, de inmediato, un Plan de Control de la Tuberculosis, de ex-
tension nacional que contemple preferentemente, medidas de prevencién; y
que incluya a todos los organismos oficiales, de seguridad social e institu-
ciones privadas.

Articulo 3°—Encomiéndase el desarrollo del mencionado Plan al Minis-
terio de Salud Piublica y Asistencia Social, mediante sus organismos técnicos

especializados.
Articulo 4°—Elévase la tasa senalada por la Ley N°© 11672, para los
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fines del Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social, del 3% al 3% % sobre
sueldos y salarios. Este aumento en los recursos del Fondo Nacional de
Salud y Bienestar Social queda exceptuado de! 25% de deduccién, que esta-
blece la Ley N 12676 del Fondo Nacional de Desarrollo Econémico.

Articulo 5°—Seiidlase como recursos econémicos intangibles para el Plan
de Control de la Tuberculosis, el producto que se obtenga del aumento del
1% % a que se refiere el articulo anterior, que se dedicara especificamente
a este fin; y los subsidios que otorguen para este Plan las Cajas Nacionales
de Seguro Social Obrero y del Empleado, asi como otras instituciones oficiales
y privadas.

Articulo 62—E]l Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social queda
facultado, previa autorizacién del Poder Ejecutivo, para concertar operaciones
de crédito con instituciones nacionales, o extranjéras o internacionales, para
cumplir con las finalidades de la presente Ley. Las obligaciones que se con-
traigan tendran las garantias del Estado.

Articulo 7°2—EI] Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, dictarad
las disposiciones necesarias para el mejor cumplimiento de esta Ley.

Articulo 8°—Deré6gase todas las disposiciones que se opongan a la pre-
sente Ley.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

Casa del Congreso, en Lima a los treinta dias del mes de Enero de mil
novecientos sesenta y dos,

Enrique Martinelli Tizén, Presidente del Senado; Armando de la Flor
Valle, Presidente de la Camara de Diputados; Cesareo Vidalén, Senador Se-
cretario; Carlota Ramos de Santolaya, Diputado Secretario.

Al sefior Presidente Constitucional de Ia Republica:

POR TANTO:— Mando se publique y cumpla,

Dado en la Casa de Gobjerno en Lima, a los treintitin dias del mes de
Enero de mil novecientos sesenta y dos.

MANUEL PRADO. — Eduardo Watson Cisneros.

NORMAS PARA LA INSCRIPCION DE NACIMIENTOS
EN EL REGISTRO CIVIL

Ley N° 13983 (6-2-1962)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA;
POR CUANTO:

El Congreso ha dado la Ley siguiente:
El Congreso de la Reptiblica Peruana;

Ha dado la Ley siguiente:
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Articulo 1°—Elévase a quince dias el plazo establecido en el Articulo 33
del Cddigo Civil para la inscripcién del nacimiento.

Articulo 2%—Sustitiiyase el inciso 1, del Articulo 29 del Cédigo Civil
citado, con el siguiente: En todos los Distritos a cargo de los Alcaldes o del
funcionario que designe la Ley.

La Corte Suprema de Justicia, a peticion del Concejo Provincial respec-
tivo, podra autorizar que funcionen también oficinas de estos Registros en
lugares apartados de la Capital del Distrito, o que no tengan facil comuni-
cacion con éste, si & su juicio la densidad de su poblacién lo exige. Los Re-
gistros que se establezcan fuera de la Capital del Distrito estaran a cargo
del delegado que designe el Concejo Distrital respectivo.

La Corte Suprema podra igualmente disponer, cuando las circunstancias
lo hagan aconsejable, que las Oficinas de los Registros del Estado Civil que
funcionen en dichos centros poblados dependan directamente del Concejo
Muncipal con el cual sea méas féacil su vinculacion y control, en vez del que
corresponderia en atencion a su ubicacién.

Articulo 3°—La inscripcion del nacimiento fuera de los quince dfas a
que se refiere el Articulo 1° de esta Ley, de hijos de extranjeros domiciliados
en el Perd, mediante el procedimiento judicial que sefiala la Ley, s6lo podra
ordenarse si el nacido no fue inscrito anteriormente como extranjero por sus
padres en el pais a que estos pertenecen o en las Oficinas de su representa-
cién diplomética o consular en el Peri, con cuyo fin debera el peticionario
presentar en el correspondiente procedimiento judicial la constancia otorgada
por quien ejerza esas representaciones de no estar inscrito en ellas el menor.

Articulo 4?2—Declarase validas las partidas de nacimiento, de matrimonio
y de defuncién registradas en las Agencias Municipales dentro de tos plazos
legales que regian entonces, asi como las certificaciones extendidas por las
mismas,

Articulo 52—Queda vigente la Ley N© 8554 que amplia el inciso 1°2 del
Articulo 29 del Cddigo Civil.

Articulo 6%—Derégase la Ley N° 8526.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

Casa del Congreso, en Lima a los cinco dias del mes de Febrero de mil
novecientos sesenta y dos. )

Enrique Martinelli Tizén, Presidente del Senado; Armando de la Flor
Valle, Presidente de la Camara de Diputados; Cesareo Vidalén, Senador Se-
cretario; Alejandro Niic de Guzman, Diputado Secretario.

Al senor Presidente Constitucional de la Repiblica;

POR TANTO:— Mando se publique y cumpla,

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los seis diss del mes de Fe-
brero de mil novecientos sesenta y dos.

MANUEL PRADO. — Geraldo Arosemena Garland.
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CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DEL TRABAJO
Ley N? 14000 (9-1-1962)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA;
POR CUANTO:

El Congreso ha dado la Ley siguiente:

El Congreso de la Repiblica Peruana;

Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1°—Créase el Instituto Nacional del Trabajo que tendrd por
objeto orientar y preparar la mano de obra calificada destinada a la In-
dustria.

Articulo 2°—El Instituto Nacional del Trabajo, es dependencia del Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Indigenas.

Articulo 3°2—El Instituto Nacional del Trabajo tendra los fines siguientes:
a) .—Organizar y supervisar el funcionamiento de Centros de Aprendizaje y

Capacitacién Técnica Laboral, tanto para los adolescentes como para
los adultos;

b) .—Preparar para la vida laboral a los adolescentes que no tengan voca-
cién por otros estudios, o no posean recursos econdémicos suficientes
para ello;

c) .—La ensenanza laboral progresiva, en ciclos de duracién determinada,
que comprenda desde el aprendizaje fundamental hasta la formacién de
maestros y capataces, que pongan al alumno en condiciones de actuar
con una ocupaciéon técnica definida;

d) .—La orientacién de esta ensefianza con tendencia remunerativa, como
aliciente para la produccién del alumnado en favor del Instituto y de
él mismo;

e) .—La preferente atencién hacia el servicio industrial del Pais, de acuerdo

con sus necesidades locales;
f) .—La cimentacién de la cultura espiritual, moral y civica del ciudadano;
g) .—La prosecusién de estudios técnicos en otros Institutos, de los alumnos
capaces o de probada vocacién; y
h) .—Los demiés fines que le sefiale el Poder Ejecutivo.

Articulo 4°—En cl Presupuesto General de la Repiblica se consignarin
los fondos necesarios para el funcionamiento del Instituto Nacional del Tra-
bajo.

Articulo 5°—E] Poder Ejecutivo queda encargado de reglamentar la pre-
sente ley.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para su promulgacién.

Casa del Congreso, en Lima, a los treintiiin dias del mes de Enero de mil
novecientos sesentidos.

Enrigque Martinelli Tizén, Presidente del Senado; Armando de la Flor
Valle, Presidente de la Cdmara de Diputados; Cesareo Vidaléon, Senador Se-
cretario; Carlota Rames de Santclaya. Diputado Secretario.

_Al Sr. Presidente Constitucional de la Republica,

POR TANTO:— Mando se publique y cumpla,

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los nueve dias del mes de Fe-
brero de mil novecientos sesentidos.

MANUEL PRADO. — José Merino Reyna.
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LOS FUNCIONARIOS QUE INTERVENGAN EN LA INVERSION DE
FONDOS PUBLICOS SON SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES CON EL
MINISTERIO DEL RAMO

DECRETO SUPREMO N° 42-S (2-3-1962)

El Presidente de la Repiblica;
Considerando:

Que el articulo 20 de la Constitucion del Estado prescribe que, quien
desempeifia un cargo publico es directa e inmediatamente responsable por los
actos que practique en el ejercicio de sus funciones y que dicha responsa-
bilidad se hara efectiva en ia fcrma determinada por la ley;

Que la Ley de 28 de Setiembre de 1868, establece la forma de hacer
efectiva la referida responsabilidad y dispone que los funcionarios publicos
que en el ejercicio de su cargo, hagan lo que la ley les prohibe, u omitan lo
que ella les manda, seran responsables de tales actos u omisiones, y que la
responsabilidad sera solamente civil, si la infraccién de deberes es por igno-
rancia o descuido, y civil y penal, si la infraccién es por prevaricato, soborno,
u otra causa criminal, en cuyo caso sera condenado no sélo al resarcimiento
de los dafios y perjuicios, sino también a las sanciones que establece el Cédigo
Penal;

Que las disposiciones legales mencionadas y, ademas el articulo 179° de
la Constitucién, la Ley de 30 de Octubre de 1895 y el Reglamento de Conta-
bilidad Administrativa, han establecido especificamente la responsabilidad del
Ministro y Contadores de los diferentes Ministerios, por cuanto, son ellos
quienes autorizan con sus firmas en los libramientos la inversion de los fon-
dos publicos;

Que por la amplitud y complejidad creciente de la labor administrativa
no son actualmente sélo los Contadores de los Ministerios los funcionarios que
tienen intervencién en el manejo de los fondos piublicos habiéndose organizado
en todos los Ministerios diversas reparticiones como las de Contraloria, Eco-
nomia, Administracién, Presupuesto, Obras, Materiales y muchas otras mas
que tienen directa intervenciéon en la tramitacion de asuntos que se relacio-
nan con el patrimonio del Estado y proponer al Ministro del Ramo su resolu-
cién, por lo que todos los funcionarios que realizan esa labor deben tam-
bién responder solidariamente con el Ministro por las disposiciones que éste
dicte todo cuanto se relacione con la inversion de los dineros fiscales.

Con el voto consultivo del Consejo de Ministros;

Decreta:

Todos los funcionarios de los diversos Ministerios que intervengan en
cualquier acto administrativo que se relacione con la inversién de los fondos
publicos, son solidariamente responsables con el Ministro del Ramo a .que
pertenezcan en la forma establecida por la Constitucién y las leyes vigentes,
por sus actos u omisiones en el ejercicio de sus cargos, que afecten el patri-
monio econémico del Estado; sin perjuicio de la responsabilidad que con-
forme a ley pudiera corresponder a los empleados de inferior categoria, que
tuvieran participaciéon en cada caso particular.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dos dias del mes de marzo
de mil novecientos sesenta y dos.

MANUEL PRADO. — Geraldo Arosemena Garland.
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Salud Publica
y Asistencia Social

Comisién Asesora y de Coordinacién de Asistencia Hospitalaria.

R. S. N° 23, DGS. 15-2-62. EL PERUANO: 26-2-62.

Crea la Comisién del rubro encargada de: a) elevar y mantener el nivel
de la asistencia hospitalaria en la Republica; b) hacer el cdlculo de las
necesidades hospitalarias del Periv; c) establecer lcs niveles normales que
debe tender la asistencia hospitalaria; d) clasificar los distintos tipos de
personal hospitalario y reglamentar su trabajo; y e) estudiar la legislacion
existente en materia hospitalaria y proponer la que sea necesaria. Esta
Comision estd presidida por el Director de Servicios Técnicos Noérmativos del
M.S.P.A.S. e integrada por funcionarios de diferentes reparticiones y entes
fiscalizados

Creacion del Servicio Especial de Salud Puablica.
Ley N°© 13908. 13-1-62. ELL. PERUANO: 31-1-62.

Créase el Servicio Especial de Salud Publica (S.E.S.P.) como persona
de derecho publico interno, anexo al Ministerio de Salud Publica y A. 8.

Modifica disposicion sobre el personal de la Corporacion de la Vivienda.
Ley N° 13839. 30-12-61. EL. PERUANO: 16-1-62.

Prescribe que los funcionarios y empieados de la Corporacién Nacional
de la Vivienda, tienen el caracter y la calidad de servidores del Estado, asi
como los obreros anteriormente sujetos a las leyes zenerales de trabajo.
Asimismo constituye el Fondo de Pensiones de los empleados de la Corpora-
cion Nacional de la Vivienda.

Sobre los cargos publicos desempenados por médicos.
D. S. 29-1-62. EL. PERUANO: 5-2-62,

Establece que desde e! 1° de febrero del presente afo se hara efectivo
el régimen de incompatibilidad de cargos publicos por profesionales médicos

a que se contrae el D. S. de 16-6-61.
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Normae para la inscripcion de nacimientos en el Registro Civil.
Ley N°¢ 13983. 5-2-62. EL PERUANO: 7-2-62.

Eleva a 15 dias el plazo establecido en el articulo 33? del Cédigo Civil,
disponiendo asimismo, la sustitucion del inciso 1) del articulo 29 del mismo
cuerpo de leyes y otras disposiciones complementarias.

Nombra Comisién para preparar el Cédigo Sanitario de Alimentos.
R. S. N° 26 “STN”, 30-1-62. ELL. PERUANO: 7-2-62.

Correspondiendo al control sanitario de aiimentos al Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, como 6rgano especifico del kstado encargado de
la salud publica, constituye una Comisién encargada del estudio y prepara-
ciéon del Codigo Sanitario de Alimentos.

Nombra Comision para el estudio del nino deficiente mental.
R. S. 19-1-62. EL. PERUANO: 8-2-62.

Constituye una Comision con caracter adhonorem, presiaidaa por el Jefe
de la Divisién de Higiene Mental del Ministerio de Salud Publica y A. S.,
con la finalidad de estudiar la situacién de nino deficiente mental,

Plan de Control de la Tuberculosis,
Ley N° 13961. 31-1-62. ELL PERUANO: 1-2-62.

Declara de necesidad nacional el control de la tuberculosis en todo el
pais y dispone que el Ministerio de Salud Piblica y A. S. pondra en ejecu-
cion un plan de control de esta enfermedad que contemple preferentemente
medidas de previsién, con colaboracion de todos los organismos oficiales de
Seguridad Social y entes privados. A este fin eleva del 3% al 3.% % la con-
tribucién creada por la Ley 11672 (FNSBS) que deberan abonar los empre-
sarios sobre los sueldos y salarios, dedicindose este aumento al plan de
control mencionado.

Comision para solucionar los casos de incompatibilidad de cargos piiblicos
servidos por médicos,

D. S. 28-2-62. EL PERUANO: 1-3-62.

Constituye una Comision ad-honorem que tendria a su cargo estudiar y
proponer (en el plazo maximo de 60 dias) la solucion de los casos que le
sean sometidos, para facilitar la aplicaciéon dei D.S. N° 1062 DGS., relativo
a la incompatibilidad de cargos publicos ejercidos por profesionales de cien-
cias médicas.

Reglamento para la ejecucién del Plan de Control de la Tuberculosis.

D. S. 5-3-62. ELL. PERUANO: 17-3-62.
Aprueba el Reglamento del epigrafe destinado a la ejecucién y desarrollo
del “Plan de Contro de a Tuberculosis”, correspondiendo en armonia con la

Ley 13961, a Ja Division de Tuberculosis de la Direccion de Servicios Técnicos
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Normativos la elaboracién de los sistemas de trabajo mas adecuados, en los
ambitos preventivo, asistencial 'y social, conducentes a. eliminar la tubercu-
losis como problema de salud en el Peru.

Trabajo
y Asuntos Indigenas

Creacion del Instituto Nacional de Trabajo.

l.ey 14000. 31-1-62, EL. PERUANO: 20-2-62.

Crea como dependencia del Ministerio de Trabajo y A.I., el Instituto
Nacional de Trabajo, con el objeto de orientar y preparar la mano de obra
calificada destinada a la industria.

Normas para la liquidacién de beneficios sociales.

Ley N¢ 13780. 28-12-61. EL PERUANO: 8-1-62.

El abono de beneficios sociales que se efectia en dinero y en especie,
ye computard, en lo que a este ultimo se refiere, sobre el valor que tenga
en plaza, en la fecha de rescisién del contrato de trabajo.

Eleva a 30 jornales la compensacion laboral de los obreros.

Ley N° 13842 12-1-62. EL PERUANO: 13-1-62

Fija en 30 jornales por cada ano, la compensacién que por tiempo de
servicios perciban los obreros de sus respectivos principales.

Reglamento de la Ley de Seguro Sccial del Empleado.
R. 11-1-62. ELL PERUANO: 15-1-62.

Apzueba el Consejo Superior del Seguro Social del kmpleado el Regls-
mento del epigrafe, integrado por 90 articulos, en armonia con lo dispuesto
por la Ley N° 13724.

Comision para estudiar la proteccion de los pescadores del litoral,

R. S. N? DC-12. 9-1-62. EL PERUANO: 24-1-62.

Ordena la realizacion de estudios para la creacién de un régimen de
prevision y asistencia social a los pescadores del litoral maritimo.

Sobre las reclamaciones de trabajo en el Fuero Privativo.
D. S. 18-1-62. EL PERUANO: 19-1-62.

Dicta normas especificas para acelerar el procedimiento de las recls-
maciones de trabajo en el Fuero Privativo,
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Considera empleados a los profesionales liberales.

Ley N° 13937. 26-1-62. EL PERUANO: 29-1-62.

Precisa los requisitos indispensables para que los profesionales sean cali-
ficados como empleados (Ley 4916), concretados en concurrencia diaria al
centro de trabajo y sueldo fijo.

Reintegro de la bonificacion en Construccion Civil

R. M. N° 1108. 22-1-61. EL. PERUANO: 30-1-62.

Determina los porcentajes de reintegro que deben abonar los propietarios
de obras de construccion a las Empresas Constructoras en toda la Republica
en aplicacion de la Ley N° 13683, que amplia el periodo vacacional obrero
a 30 dias.

Indemnizaciones a trabajadores maritimos.

D. S. N° 14, 17-2-62. EL PERUANO: 24-2-§2.

Senala normas sobre empoce de indemnizacion y fijacion del tanto por
ciento correspondiente a los empleados maritimos del primer grupo de traba-
jadores maritimos, que efectian labores complementarias a las realizadas por
estibadores, lancheros y muelleros.

Sobre los trabajadores mariitimos de Chimbote.
R. M. N° 322, 15-2-62. EL. PERUANO: 28-2-62.

Aumenta el nimero de trabajadores del gremio unico que consigna la
R. M. D. C, N° 3028 de 5-12-61, fijando en 200 el nimero de componentes
del gremio tnico de trabajadores maritimos portuarios de Chimbote, siendo
la edad limite de ingreso para los postulante al citado gremio, de 42 anos.

Obligatoria aprobacién de los contratos individuales de trabajo.

D. S. N° 004, 2-3-62. EL PERUANO: 7-3-62.

En la necesidad de cautelar permanentemente los derechos de los tra-
bajadores con contrato individual de trabajo, establece obligatoriamente la
aprobacion de estos contratos, aunque se encuentre pendiente la formulacion
conforme a los cuales ellos deben celebrarse.

Amplia los miembros del Consejo Nacional de Trabajo.
D. S. N® 006. 8-3-62. EL PERUANO: 9-3-62.

Dispone que el Consejo del rubro estara constituido ademés de los repre-
sentantes del capital y del trabajo, por dos representantes designados por
cada uno de los Ministerios de Gobierno y Policia, Hacienda y Comercio,
Fomento y Obras Publicas y Agricultura, bajo la presidencia del Ministro de
Trabajo y A. I.
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Normas de abono de salario dominical a los obreros marftimos.

D. S. N° 20. 16-3-62, EL PERUANO: 27-3-62.

Dispone que para el pago del salario dominical de los obreros maritimos
y portuarios, se calcularda una 158.8 ava parte de su ultima paga vacacional,
en razén de haberse aumentado a 30 dias el goce vacacional de los obreros
(Ley N? 13683) y siendo anteriormente el jornal dominical equivalente a la
90 ava parte de este beneficio.

Relaciones Ezxteriores

Aprobacién del Acuerdo sobre Privilegios, Inmunidades y Exenciones suscrita
con la OIT.
R. Leg. N? 14005, 9-2-62. EL PERUANO: 20-2-62.

Aprueba el Acuerdo del epigrafe suscrito con la Oficina Internacional del
Trabajo en Ginebra, el dia 22 de junio de 1960.
Aprobacién del Convenio 88 sobre Sgervicio del Empleo.
R. Leg. N° 14007. 8-2-62. EL. PERUANO: 20-2-62,

El Congreso ha dispuesto adoptar el Convenio N? 88 relativo a la Orga-
nizacién del Servicio del Empleo, aprobado por la Conferencia General de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo, con fecha 9 de julio de 1948.

Aprobacién de Convenios Internacionales.

R. Leg. N°© 14033. 24-2-62. EL PERUANO: 7-3-62.

El Congreso del pais ha resuelto aprobar los siguientes Convenios Inter-
nacionales: Indemnizacién de desempleo en caso de pérdida por naufragio (8),
colocaciéon de la gente de mar (9), indemnizaciéor. por accidentes de trabajo
en la agricultura (12), trabajo nocturno en las panaderias (20), contrato de
enrolamiento de la gente de mar (22), repatriacion de la gente de mar (23),
establecimiento de métodos para la fijacion de salarios minimos (26), indica-
cion del peso en los grandes fardos transportados por barcos (27), proteccién
contra los accidentes de los trabajadores empleados en la carga y descarga
de los buques (32), agencias retribuidas de colocacién (34), indemnizaciones
v subsidios a los desempleados involuntarios (44), minimo de capacidad pro-
fesional de los capitanes y oficiales de la marina mercante (53), obligaciones
del armador en caso de enfermedad, accidente o muerte de la gente de mar
(55), seguro de enfermdad de la gente de mar (56), edad minima de admi-
sion de los nifios en el trabajo maritimo (58), sobre la edad de los nifios en
los trabajos industriales (59), prescripciones de seguridad en la industria de
edificacién (62), horas de trabajo y descanso en el transporte por carretera
(67), alimentaciéon y servicio de fonda a bordo de los buques (68), certifica-
dos de aptitud de los cocineros de buques (69), seguridad social de la gente
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de mar (71), examen médico de la gente de mar (73), examen médico de la
aptitnd para el empleo de los menores en la industria (77), examenes médicos
de aptitud para el empleo de los menores en trabajos no industriales (78),
limitacion del trabajo nocturno de los menores en trabajos no industriales
(79), revisién de Convenios de la OIT, reglamentando el ejercicio de funciones
de Cancilleria (80), trabajo nocturno de los menores en la industria (90),
edad minima de admisiéon al trabajo de los pescadores (112), examen médico
de los pescadores (113), y contratos de enrolamiento de los pescadores (114).

Justicia y Culto

Normas para las reclamaciones colectivas en Centros Hospitalarios.
Ley N¢ 13907, 24-1-62. EL PERUANO: 25-1-62.

Establece que las reclamaciones de caricter colectivo que presenten tanto
los profesionales y funcionarios, como empleados y obreros, que laboran. en
los centros asistenciales en general, seran resueltos por arbitraje cuando haya
fracasado el trato directo. El laudo gue expida el Tribunal es inapelable.

Crea la figura delictiva del abandono de enfermos o personal bajo cui-
dado, asimildndola a los articulos 179° y 180? del Cédigo Penal, si el aban-
dono pusiera en peligro de muerte o de grave o inminente dafio a la salud de
los enfermos, concediendo al Ministerio Publico facultad de formular la de-
nuncia correspondiente.

Autorizacion para promulgar el Codigo de Menores.
Ley N° 13968, 1-2-62. ELL PERUANO: 2-2-62.

Autoriza al Poder Ejecutivo para promulgar el Cédigo de Menores, sobre
la base del proyecto elaborado por las Comisiones de Representantes, intro-
duciendo las modificaciones que sin variar lo esencial del proyecto, proponga
una Comisién revisora especial que se designa. Esta promulgacién sera efec-
tuada en el plazo méaximo de 60 dias contados a partir de la dacion de esta ley.

Responsabilidad solidaria de los funcionarios con el Ministro del Ramo.

D. S. N° 42, 2-3-62. EL PERUANO: 6-3-62.

De acuerdo al articulo 20° de la Constitucion del Estado, la ley de 28
de setiembre de 1868, la ley de 30 de octubre de 1895 asi como el Reglamento
de Contabilidad Administrativa, todos los funcionarios de los diversos Minis.
terios que intervengan en cualquier acto administrativo que se realicione con
la inversiéon de fondos piblicos, son solidariamente responsables con el Mi-
nistro del Ramo, en la forma establecida por la Constitucién y las leyes
vigentes, por sus actos u omisiones en el ejercicio de sus cargos que afecten
al patrimonio econémico del Estadc, sin perjuicio de la responsabilidad que
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pudiera corresponder a los empleados de inferior categoria que tuvieran parti-
cipacion en cada caso particular.

Normas para el funcionamiento del Servicio Médico Lgegal.
D. 8. 3-3-62. ELL PERUANO: 6-3-62.

kistablece nuevo horario y estructuracion del citado Servicio, seiialando
log casos de urgencia en que el médico de turno atenderda a quienes requieran
su reconocimiento.

Plazo a las Fundaciones para su empadronamiento y normas de su funcio-
namiento,

D. S. 13-3-62. ELL. PERUANO: 15-3-62.

En uso de las facultades contenidas en el articulo 1° de la Ley 8728, se
ha establecido que todas las Fundaciones de la capital y de la Republica, que
no estuvieren empadronadas, se inscribiran en el Ministerio de Justicia dentro
del plazo miximo de 30 dias, acompafando el instrumento de su constitucion.

Jubilacién de la Empleada Publica a los 25 aiios de servicios,
Ley N°© 18897. 19-1-62, EL PERUANO: 20-1-62.

Dispone la jubilacién de todas las mujeres al servicio del Estado, Muni-
cipalidades, Universidades, Sociedades de Beneficencia Piblica y Compaiiias
Fiscalizadas, siempre que cuenten con 256 afnos de servicios, con derecho a
pensiéon equivalente al integro del haber basico.

Cémputo de las pensiones de servidores publicos.
Ley N° 13932. 27-1-62. ELL. PERUANO: 29_ 1-62.

Establece que para el computo de las pensiones de jubilacién o cesantia
de los servidores piublicos, se tomardn en cuenta ademés, de los afios cum-
plidos, la fraccion de 6 6 mas meses de servicios liquidos y abonables, pres-
tados por aquéllos.

Hacienda y Comercio

Crea la Corporacién de Fomento y Promocién Social y Econémica de Puno.
Ley N¢ 13778. 20-12-61. EL PERUANO: 9-1-62.

Establece la Corporacién del epigrafe destinada al fomento y desarrollo
social y econémico del Departamento de Puno, sefialando sus atribuciones,

rentas, funcionamiento y organizacién.
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Exoneracion de las Cooperativas de Vivienda del pago de impuestos.
Ley 13840, 16-12-61. EL. PERUANO: 20-1-62,

Exonera a las Cooperativas de Vivienda del pago de Alcabala de Enaje-
naciones, Impuesto de Registro, Licencia de Construccién, Timbres y a la
Renta del Capital Movible, los contratos de mutuo, financiacién, compra-venta,
construccién, seguro y declaraciéon de fibrica de casas-habitacion de tipo eco-
nomico, celebrados por las Cooperativas de Vivienda comprendidos en el D. S.
N°? 138 y la Ley N° 9714.

Fomento
¥ Obras Publicas

Ley de Saneamientc Basico Rural.

Tey N° 13997, 6-2-62. EL. PERUAN(C: 20-2-G2

Persigue como finalidad dotar a todas las regiones del pais de servicios
de agua y desagiie, realizar estudios sobre agua potable, proponer y efectuar
planes generales y regionales, destinados a cubrir las necesidades de las regio-
nes rurales.

000
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Jurisprudencia Peruana

BENEFICIOS SOCIALES A EMPLEADOS
COMISIONISTA—Liquidacién de beneficios
en caso de comisi6én variable.—Aplicacién
de la Ley 9463.

La modificacién peri6édica del tipo de la
comisién aceptada por el servidor, que no
disminuye el monto total de la remunera-
cién que en tal concepto ha venido perci-
biendo, no importa rebaja de salario ni
modificacién sustancial en las condiciones
de trabajo.—No son aplicables de modo
general, la ley 89351 que al reglamentar la
ley 10908 excedi6 los alcances y la finali-
dad de la misma. R. S. 3-1-62.

RJP., N°o 216, enero 1962, pag. 112.

BENEFICIOS SOCIALES A EMPLEADOS.
Prueba.—Efectos de la confesién ficta
frente a la. exhibicién de libros.

La confesién ficta del demandado carece
de eficacia. probatoria, cuando de la exhi-
bicién de libros practicada resulta que no
figura el demandante ni el sueldo perci-
bido. R. S. 26-9-62,

RJP., N© 216, enero 1962, p4ig. 114,

BENEFICIOS SOCILALES.—Término para
interponer recurso de nulidad.—Es impro-
cedente el recurso de nulidad interpuesto
cuando la cuantfa del asunto que se ven-
tila no lo permite, de conformidad con el
articulo 99 de la Ley 13036. R. S. 1-12.61.

RJ.P., N9 216, enero 1962, p4g. 115.

BENEFICIOS SOCIALES DE CONTA.
DORES.—Aplicacién de la Ley 13266. La
Ley 13266 no es de cardcter declarativo.—
Sus efectos comprenden el tiempo de ser-
vicios del acfor, atin cuando estos sean an-
teriores a su promulgacién. R. S. 10-11-61.

RJP., N? 216, enero 1962, pag. 116.

PERDIDA DE BENEFICIOS SOCIALES.
Falta, grave. Si se prueba la falta grave
no hay compensacién por tiempo de ser-
vicios y despedida injustificada. R. S.
30-11-61,

RJP., N9 217, febrero 1962, pag. 229.

BENEFICIOS SOCIALES.— Requisitos

que exige el Reglamento de la Ley 12627
para gozar de sus beneficios.

No cumplen con reunir los requisitos
exigidos por el Reglamento de la Ley 12627
quienes no acreditan fueron capataces con
personal a sus 6rdenes, ni que tuvieran a
su cargo alguna aetividad de responsabi-
lidad inmediata. R, S. 17-11.61.

RJP., No 217, febrero 1962, pig. 231.°

RBECONOCIMIENTO DE TIEMPO DE
SERVICIOS DE EMPLEADOS.— No es
computable como tiempo de servicios el
que aparece dedicado al ejercicio del co-
mercio. R. S. 28-11.61.

RJP., No 218, marzo 1962, pdg. 347.

BENETICIOS SOCIALES.— Falta grave.
Indemnizacién por tiempo de servicios.—
No es falta grave el comportamiento que
origina la apertura. de una instruccién, si
en ésta se resuelve no haber mérito para
juicio oral. R. S. 15.11.61.

RJP.. N? 218, marzo 1962, pag. 348

BENEPICIOS SOCIALES — Despedida
intempestiva.—Reconvencién—No hay des-
pedida intempestiva, si de los libros de
actas de Directorio de la demandada aps
rece que, un afio después de la cesacién
concurre el demandante sin haber media-
do reclamo, lo que significa que el retiro
se produjo de mutuo acuerdo. Procede la
reconvencién si del peritaje actuvado apa

‘rece una deuda del demandante por con-

cepto de adelantos de sueldos. R. S. 28.9-61.
RJP., No 218, marzo 1962, pag. 321.

BENEFICIOS SOOCIALES.—Falta grave
Reconvencién.—La falta grave debe pre-
barse para que pueda perderse los benefl-
cios sociales. Procede la reconvencién st
el actor admite haber recibido adelantos
de sueldos, que deben deducirse. R. &
11.1.62.

RJP.. N? 218, marzo 1962. pig. 363.

BENEFICIOS SOCIALES.—Falta grave.
No comete falta grave el empleado que
retiene sumas de dinero de su emplador.
pero no se apropia de ellas. R. 3. 258-61.

RJP., No° 218, marzo 1962, pég. 364.
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Ratificacién de Convenios

En las fechas que se indican, el Director General de la O.I.T. ha regis-
trado las siguientes ratificaciones de Convenios Internacionales de Trabajo:

Guinea (11-7-61)—Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957.

Senegal (28-7-61)—Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957
y sobre el derecho de sindicacion y de negociaciéon colectiva, 1949,

Suiza (13-7-61)—Convenio sobre la discriminacion, empleo y ocupacion,
19568.

Bielorrusia (4-8-61)—Convenios sobre el trabajo subterraneo, mujeres,
1935, proteccion del salario, 1949, discriminacién en el empleo y ocupacién,
1958.

Espafia (7-8-61)—Convenios sobre la edad minima, pescadores, 1959,
examen médico de los pescadores, 1959, y contratos de enrolamiento de los
pescadores, 1959.

Guatemala (2-8-61)—Convenios sobre la igualdad de trato (accidentes
de trabajo) 1925, igualdad de remuneracién, 1951, salarios, horas de trabajo
2 bordo y dotaciéon, 19568; edad minima, pescadores, 1959, examen médico de
los pescadores, 1959, contrato de enrolamiento de los pescadores, 1959.

(4-8-61)—Convenios sobre horas de trabajo, comercio y oficinas, i930,
sobre estadisticas de salarios y horas de trabajo 1938, sanciones penzles (tra-
bajadores indigenas, 1939), métodos para la fijacion de salarios minimos (a-
gricultura, 19561) y sobre las plantaciones, 1958,

Rep. Malgache (11-8-61)—Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupaciéon, 1958).

México (9-8-61)—Convenio sobre la edad minima de los pescadores, 1959.

Peri (23-8-61)—Convenio de seguridad social (norma minima, 1951),
aceptando tnicamente las partes II, III, V, VIII y IX y acogiéndose a las
excepciones temporales previstas en el articulo 3° del instrumento.

Ucrania (4-8-61)—Convenio sobre el trabajo subterrdneo (mujeres, 1935),
sobre protecciéon del salario (1949), discriminacién (empleo y ocupacién 1958),
edad minima de los pescadores (19569).

México (11-9-61)—Convenios sobre los documentos de identidad de la
gente de mar (1958) sobre salarios, horas de trabajo a bordo y dotacion
(revisado, 1958), sobre la discriminacién (empleo y ocupacién, 1958),

Koweit (21-9-61)—Convenios sobre horas de trabajo, industria (1949),
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horas de trabajo (comercio y oficinas, 1930), vacaciones pagadas (1936),
libertad sindical y la protecciéon del derecho de sindicacion (1948), sobre el
trabajo nocturno (revisado, mujeres, 1948), abolicién del trabajo forzoso
(1957) y descanso semanal, comercio y oficinas (1957).

Guatemala (30-10-61)—Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo,
revisado, 1936).

Birmania (24-11-61)—Convenio sobre estadisticas de salarios y horas de
trabajo (1938).

Gkana (7-11-61)—Convenio sobre la proteccién contra ias radiaciones,
1860.
Fed. Malaya (17-11-61)—Convenio sobre la proteccion del salario, 1949.

Denuncias de Convenios

Igualmente, se han registrado las siguientes denuncias de instrumentos
internacionales:

Brasil (26-7-61)—Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 1919.

Nueva Zelandia (11-7-61)—Convenio sobre la edad minima (en trabajos
no industriales, 1937).

Birmania (9-11-61)—Convenio sobre el trabajo nocturno (mujeres, 1919).

ASOCIACION INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1?2 Reunién de la Comisién Regional Americana de Prevenciéon de
Riesgos Profesionales.

Entre el 13 y 18 de noviembre de 1961, tuvo lugar en Buenos Aires,
bajo los auspicios de la Sociedad Argentina de Medicina del Trabajo, la pri-
mera reuniéon del epigrafe, convocada por la Asociaciéon Internacional de la
Seguridad Social, de conformidad con el siguiente temario:

19—Desarrollos en el campo de la prevencion de los riesgos profesionales
en los paises americanos;

29— La utilizacion de las estadisticas de accidentes de trabajo para fines
de la prevencion;

3°—La prevenciéon de riesgos profesionales en la agricultura;

4°—Otros asuntos;

59—FEleccion de la Mesa de la Comision.

En relacién con los tres primeros puntos del orden del dia, sirvieron de
base las ponencias presentadas por los Sres. Francisco Trujillo (Colombia),
Mario Brancoli (Argentina), Roger Fontenajst (Francia), Juan Kaplan v
Jorge Belloc (Argentina).

Las numerosas e importantes conclusiones adoptadas correspondieron a
los temas siguientes: a) aspectos legales de la prevencin de los riesgos profe-
sionales; b) aspectos educacionales y de investigacion; ¢) aspectos médico-
preventivos; d) estadisticas; e) seguro de riesgos profesionales, ete.
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ESPANA
Abono de pensiones por medio de cheques.

A paitir del mes de enero del presente ano, se encuentia en vigencia el
nuevo procedimiento de pago de prestaciones vejez e invalidez que otorga
el Instituto Nacional de Prevision y la Mutualidad Nacional de Prevision So-
cial Agraria, mediante ‘talonario de cheques’, sistema que paulatinamente se-
ri extendido a las demis pensiones de seguridad :ceial en oste pais,

A este fin, al comienzo de cada ‘afio se entregara a los tituleres de la
prestacion, un talonario que incluira las pensiones mensuales que le correspon-
de percibir durante todo el ano. La emision de estos documentos ¢ estid ha-
ciendo en forma centralizada, mediante procesos mecanizados, cbteniéndose
ademas, datos de valer actuarial y estadistico,

Estos cheques pueden hacerse efectivos en todo el territorio espaiiol, n
través de las Delegaciones y Agencias del Instituto Nacional de Prevision, Ca-
ias de Ahorro y otros corresponsales de la Obra Sindical de Previsién Social,
¢ instituciones especialrnente concertadas.

De este modo, con el nuevo procedimiento se franquea a los beneficiarios
la inmediata percepcion de sus rentas, sin necesidad de efeciuar desplazamien-
tos, ¥ sin que para tal percepcién deban sujetovse a fechas determinadas, so-
portar aglomeraciones o esperas. Conlleva asimizmo, en el terreno administra-
tivo, notoria reducciéon en las operaciones de emision y distribucion de justifi-
cantes de pagc. Se pretende con cste nuevo siztema, un mayor acercamiento
entre las prestaciones de la Seguiidad Social v sus heneficiarios, dada la agi-
lidad, eficacia ¢ inmediacién del precedimiento deserito.

000
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BIBLIOTECA DE LA CAJA NACIONAL
DE SEGURO SOCIAL OBRERO

PUBLICACIONES RECIBIDAS DURANTE EL PRIMER
TRIMESTRE DE 1962

1.—ORGANISMOS INTERNACIONALES

a) Naciones Unidas

Consejo Econémico y Social: Informe del Comité de cooperacifn econdémica
del istmo centroamericano. México, 1961.

b) Organizacion Internacional del Trabajo

Informaciones y memorias sobre la aplicacién de convenios y recomendaciones.
Informe III, (parte II), 462, Reunién, 1962.

Prohibicién de la venta, arrendamiento y utilizacién de maquinaria industrial
desprovista de dispositivos adecuados de proteccién. Informe VI (2), 462,
Reunién, 1962.

Terminacién de la relaciéon de trabajo (Despido y cese). Informe VII (2),
462, Reunién, 1962,

Revision del Convenio sopre politica social 1947, por eleminacion de las dis-
posiciones que limitan su aplicacién a los territorios no metropolitanos.
Informe X, 46%, Reunion, 1962.

El empleo como objetivo del desarrollo econémico. Informe de una reunién
de expertos. Nueva Serie, N? 62.

Serie Legislativa, set.-oct. nov.-dic.,, 1961. Indice analitico, 1948-1959.

Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1961,

Boletin Oficial N? 1, 2, 3, 4, 1961; 1 y Sup. extraordinairo, 1962.

Informaciones Cooperativas N° 2, 1961.

Informaciones Sociales. vol. XXVI, N° 10, 11, 12, 1961.

Noticias del a O.I.T. N° 66, 67, 1961,

Revista Internacional del Trabajo, vol. LXIV, N? 6, 1961; vol. LXV, 1, 1962.
Sup. Estadistico. vol. LXIV, N° 6, 1961; vol. LXV, 1, 1962,

Weekly (Pub. Library) N°© 44 a 50, 1961; 1 a 6, 1962.

¢) Organizacién Mundial de la Salud
Oficina Samitaria Panamericana

Boletin de la O.S.P. vol. LI, N° 5, 6, 1961; vol. LII, 1, 1962.
Croénica de la O.M.S. N° 11, 12, 1961; 1, 2, 1962.
Estadistica Sanitaria. vol, X, N° 2-3, 1961,

Salud Mundial. N° 5, 6, 1961; 1, 1962.
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d) Asociacion Internacional de la Seguridad Social

XIV Asamblea Genera!, Estambul, 1961.

Resolucién relativa a la colaboracion mutua entre las organizaciones miembros
la A.L.S.S., adoptada por la XIV Asamblea General.

Ksquema de cuadros estadisticos para la aplicacién practica deu n plan minimo
de estadizticas de zeguridad social en paises americanos. ACT/1961/D.1.

Menmorandum scbre la colaboracion mutua entre las Instituciones miembros
de la AISS, ISSA/DIV/34.

Mesa Directiva, kcesumen de dicisiones, I1SSA/B/XIII/PV.

Comision de QOrganizacion y Métodos

Grupo de t:abajo sobre la mecanizacion y automacion de la administracion de
seguridad sociai. ISSA/OM/WG.

Comisién regional americana de prevensién de los riegos profesionales de la
A.LS.S. Primera reunién.

Conrejo: Primera sesion, ISSA/C/XV/PV.

Bulletin de I’Asociation Internationale de la Sécurité Sociales. N® 10, 1961.

Noticiario de la Seguridad del Trabajo. N¢ 4, 1961; 1, 1962.

Revista Internacionzl de Actuariado y Estadistica de la Seguridad Social. N°
5-6, 1960.

Seguridad Soccial, N? 8, 9, 1961,

e) Organizacion de los Estados Americanos

Unién Panamericana: Sintesis de la seguridad social americana. Washington,
1961.

Boletin de la Revista Interamericana de Ciencias Sociales, N° 7, 1961,

Boletin Econémico de América Latina, N° 2, 1961.

Noticias de Seguridad. N° 12, 1961; 1, 2, 3, 1962.

Revista Interamericana de Ciencias Sociales. N? 1, 1961.

Suplemento Informativo “CINVA”, nov., dic.,, 1961; ene. 1962.

f) Organizaciéon Iberoamericana de Seguridad Social
Los seguros sociales en Nicaragua, Madrid, 1961.
Lios seguros sociales en Venezuela, Madrid, 1961.

Accién del a Seguridad Social Iberoamericana. N? 2, 1961,

g) Fédération Intenationale des Mutilés pt Invalides du Travail et
des Invalides Civils

International film festival on rehabilitation.
Nouvelles. N? 54D, 65D, 1961; 56D, 1962.

2.—LIBROS Y FOLLETOS
Cuadernos de Investigacién Social: Conflictos del trabajo. Buenos Aires, 1961.

Ramos, Juan P.: Los delitos contra el honor, Buenos Aires, 1958.
Rivarola, Mario A.: Sociedades anénimas. Buenos Aires, 1957, 2 t.
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Umbreit, Myron H.: Economia, principios y problemas. Buenos Aires, 1959,

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento: La Misién del Banco Mun-
dial y sus afiliadas. Lecndres, 1961.

"Department of Health, Education, and Welfare: Social security programs
throughout the world. Washington, 1961.

Life Insurance Buying: Analysis of ordinary life insurance purchases in the
United States. Washington, 1960.

I.N.P.S.: El Inclituto Nacional de Prevision Social. Roma, 1961.

Lazo Cerna, Ilumberto: Higiene y Seguridad Industrial. México, 1961.

Lopez Mateos, Adolfo: Jira Presidencial. Quintana Roo, Yucatdan. México, 1962,

—: Mi obra al servicio de los Estados de la Unién, Las jiras de tra-
bajo por los Estados de Chihuahua, Sinaloa, Morelos, Oaxaca y Veracruz.
México, 1961.

Zermenio Araico, Manuel: El pensamiento internacional del Presidente Loépez
Mateos y nuestra marina. México, 1962.

Vélez Boza, Fermin: Bibliografia venezolana de alimentaciéon. Caracas, 1961.

Horvet, Branko: Caracteristicas del desariollo de la economia Yugoeslava.
Beograd, 1961.

3.—PUBLICACIONES PERIODICAS NACIONALES

Actualidad Economica. Nv 165, 1962.

Anuario de la Legislacién Peruana, 1959.

Asociacion de Comercio e Industria de Arequipa. Boletin de Informaciones.
N° 1, 2, 1962.

Asociacién de Comercio e Industria de Arequipa. Circular de protestos y es-
crituras, N® 43, 1961; 1, 1962.

Banco Continental, Memoria, 1961.

Bance Popular del Pert. Memoria, 1961.

Bcletin de Aduanas del Pera. N® 462 a 464, 1961.

Boletin de la Compania Administradora del Guano. N® 8 a 12, 1961.

Boletin de la Sociedad Nacional Agraria. N°® 305 a 307, 1961.

Bolectin del Banco Central de Reserva del Pera. N° 360, 361, 1261; 362, 1962.

Boletin del CENIP. Centro mnacional de accién para gl incremento de la pro-
ductividad. N° 4, 1961.

Boletin del SNEM. N° 7, 1961.

Boletin Municjpal. N° 1682-83-84, 13861.

Caja de Ahorros de Lima. Memoria, 1961.

Caja Municipal de Crédito Popular. Memoria, 1961.

Caja Nacional de Seguro Saccial. Memoria, 1960.

Camara de Comercio de Lima. Boletin Semanal. N? 628 a 637, 1962.

Cimara de Comercio de Lima. Revista Mensual. N? 389, 890, 1961; 391, 1962.

Camara Peruana de Construccién. Jul-ago-set., 1961.

Construccién & Industria. N 1, 1962,

Costo de Vida. nov., 1961; ene., 1962.

Estadistica de Trabajo. oct-nov-die., 1961.

Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social. Memoria, 1959-60-61.

Indusiria Peruana. N° 355, 1961; 356, 1962.

Informativo Agropecuario. nov., dic., 1961; ene., 1962.



BIBLIOTECA DE LA CNSSO

informe de Actividades del SNEM. may., oct., nov., dic.,, 1961.

Informes Bio-estadisticos. La demografia de las principales ciudades perua-
nas, 1960.

‘Ingenieria. Socigdad de Ingenieros del Peru. N° 23, 1961.

Leyes y Resoluciones de Caracter General de la Republica del Peru. N¢ 35, 1961.

El Mensajero de ‘“Toquepala”. N° 38, 40, 1962.

La Opinién Popular. La Oroya. dic.,, 1561; ene., feb., 1962.

Perfil Economico. N°® 60, 1961; 61, 1962.

Peru Indigena. N® 20-21, 1961.

La Renta Nacional del Peru, 1942-1959.

Revista de Derecho y Ciencias Politicas. N® II, 1961.

Revista de Jurisprudencia Peruana. N? 214, 215, 1961; 216, 1962.

Revista de Neuro-Siquiatria. N° 3, 1961.

Revista de la, Facultad de Ciencias Econémicas y Comerciales. N? 62, 1961,

Revista del Hospital del Nifno. N° 88, 1961.

Revista del Viernes Médico. N? 1, 2, 1961.

Revista Médica del Hospital Central del Empleado. N° 4, 1961,

Seguro Social. Notas y Comentarios de Divulgacién. CNSS. N°? 55, 1961.

Servicios Médicos. Boletin de la Universidad de San Marcos. N° 29, 1961,

Sintesis Semanal. Corp. de Comerciantes del Peru. N° 297, 298, 299, 300, 1962.

Superintendencia de Bancos. Balances. N°? 127, 1961.

Usiicef para los Ninos. N° 25, 1961.

4. —PUBLICACIONES PERIODICAS EXTRANJERAS

ALEMANIA.—Arbeitsfchtz. N° 10, 11, 12, 1961; 1, 1962.

Arbeit und Sozialpolotik. N° 11, 12, 1961; 1, 1962.

Boletin Semanal de Asuntos Alemanes. N° 48, 49, 1961; 1 a 11, 1962.

Bundesarbeitsblatt. N° 22, 23, 24, 1961; 1, 2, 3, 1962.

Deutsche Versicherungszeitschrift. N° 12, 1961; 2, 1962.

Die Betriebskrankenkasse. N? 11, 12, 1961; 1, 2, 1962.

Die Ersatzkasse. N® 11, 12, 1961; 1, 1962.

Die Oriskrankenkalle. N© 22, 23, 24, 1961; 1, 2, 3, 4, 1962.

Die Sozialversicherung. N° 11, 12, 1961; 1, 2, 1962.

Informations Dienst. N° 80, 1961.

Versichrungs Wirtschaft. N° 22, 23, 24, 1961; 1, 2, 3, 4, 1962.

ARGENTINA.—Biblioteca Central. Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social. vol. III, N° 4, vol. IV, N° 1, 1961.

Boletin de Biblioteca. N® 29, 1961.

Boletin de Legislacion. N® 1, 1961.

Boletin del Instituto Nacional de Prevision Social. N? 87, 89, 1961.

La Ley. oct., nov., dic.,, 1961.

Revista del Instituto de Investigaciones y Docencia Criminolégicas, N? 6, 1961.

Seguridad Social. N° 1, 1960.

AUSTRIA.—Soziale Sicherheit. N° 11, 12, 1961; 1, 1962.

BELGICA.—Archiva Medica. Ind. 1959-60.

Communique Mensual. Office National de I'Emploi. N® 10, 1961,

La Mutualité Libérate. N° 4, 1961.

La Mutualité Profgssionnelle. N° 1, 1962.

—.86 —



BIBLIOTECA DE LA CNSSO

Orientation Mutualiste. N? 6, 1961; 1, 1962,

Revue de la Société Belge d’Expansion. N° 167, 1961.

BOLIVIA.—Indice de Costo de Vida, N° 25, 1961.

BRASIL.—Boletim Mensal do Banco do Brasil. Comercio Internacional. N° 9,
10, 11, 12, 13, 1961.

Humanitas. N? 5, 1960.

Industriarios. N? 79, 1961.

CANADA.—Health ¢ Welfare Canada’s. nov., dic., 1961; ene., feb., 1962,

L’Information Médicale et Paramédicale. N° 2, 3, 1961; 5, 6, 1962.

Occupational Health Bulletin. N° 12, 1961; 1, 1962.

The Royal Bank of Canada. Monthly Letter. N° 7, 9, 1961; 1, 1962.

COLOMBIA.—Boletin de la Camara de Comercio de Bogota. N® 1161 a 1166,
1961; 1168 a 1174, 1962.

Boletin Mensual de Estadistica. N¢ 129, 1961; 130, 1962,

COSTA RICA.—Bcletin Mensual, Hospitales. C.C.S.S. se*., oct., 1961,

CUBA.—Universidad de la Habana. N? 142, 147, 1960.

CHECOESLOVAQUIA.—La Seguridad Social. N¢ , 1961.

CHILE.-—Banco Central de Chile. Boletin Mensual. N° 404, 405, 406, 1961.

Panorama Econémico. N° 224, 225, 226, 1961.

Servicio Social. N° 1, 2, 1961.

Unidad. N° 216, 1961; 217, 218, 1962.

ECUADOR.—Banco Central del Ecuador. Inf. Estadistica. N? 756 a 762, 1961;
763 a 768, 1962.

EL SALVADOR.—Boletin Informativo. 1.S.S.S. N°¢ 1, 1961.

Estadistica. N° 4, 1961.

ESPANA.—Boletin de Divulgaciéon Social. N° 182, 184, 1961.

Boletin de Informacién de Disposiciones Oficiales. N? 57 a 80, 1961,

Compilacién de Disposiciones Vigentes sobre Seguros Sociales. Sup. N° 50,
51, 1961.

Estudios Americanos. N? 103, 104, 1960.

Revista de Derecho del Trabajo.' N® 45, 46, 47, 48, 1961.

Revista de Politica Social. N° 52, 1961.

Revista Espanola de Seguros. N° 161, 162, 1961.

Revista Iberoamericana de Seguridad Social. N? 4, 5, 6, 1961.

ESTADOS UNIDOS.—APWA. Public Welfare. N° 1, 1962.

Banco Intermacional de Reconstrucciéon y Fomento. Comunicado de prensa.
N¢ 718, 720, 725, 1961.

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento. Sup. al Décimosexto in-
forme anual.

Corporacién Financiera Internacional. Comunicado de prensa. N? 62/1, 62/2,
62/4, 62/6, 62/7, 1962.

Children. N° 1, 1962.

El Farmacéutico. nov., 1961.

Life Insurance. New Date. nov., dic., 1961; ene., 1962.

Money Matters. oct.,, 1961; ene., 1962.

The Monthly Review. N° 11, 12, 1961; 1, 2, 1962.

Public Health Economics. N° 11, 1961; 1, 2, 1962.

Public Health Reports. N° 12, 1961; 2, 1962,

Quarterly. Milbank Memorial Fund, N° 1, 1962.

— 86 —



BIBLIOTECA DE LA CNSSO

Servicios Pablicos. nov., dic., 1961.

Social Health News. N? 10, 1961.

Social Problems. N° 2, 1961.

Social Security Bulletin. N? 12, 1961; 1, 2, 3, 1962.

World Medical Journal. N? 6, 1961.

FRANCIA.—Boletin Francés de Informaciones Econémicas y Técnicas. N¢ 11,
12, 1961; 1, 1962.

Bulletin Analytique de Documentation. Politique Econémique ot Sociale, N° 7-
8, 9-10, 1961.

Bulletin d’'Information de la Mutualité Agricole. N? 111, 112, 1961.

Bulletin du Service Social des Organismes de Sécurité Sociale. N° 81, 82, 1961;
83, 1962.

Les Cahiers du Musee Social. N°? 6, 1961.

Familles dans le Mcnde. N° 2, 4, 1956; 1, 1957; 1, 4, 1958; 3, 4, 1959; 1,
2-3, 4, 1960; 1, 1961.

Guide du Correspondant de Caisse de Sécurité Sociale. N? 9, 10-11, 12, 1961.

Informations Sociales. N® 10-11, 12, 1961.

Revue de la Sécurité Sociale. N® 128, 129, 130, 1961.

GRAN BRETARNA.—Rehabilitation. N° 39, 1961.

GUATEMALA.—Boletin Mecnsual de Estadistica. I.G.S.S. N° 87, 88, 89, 1961.

HOLANDA.—Aangaande de Ouderdomsverzekering Geregeld in de Algemene
QOuderdomswet, 1960.

HONDURAS.—La Gaceta. Set., Oct., Nov., Dic., 1961.

ISRAEL.—National Insurance Institute. Statistical Report, 1959-60.

ITALIA.—Bolletino Ufficiale. N° 1, 2, 1961; Supplemento Straordinario. N°¢
10, 1961.

ENPAS. N° 4, 1961,

Informazioni “INADEL’. Supplemento. N° 10, 11, 12, 1961; 1, 1962.

Notizie Statistiche, 1959.

Previdenza Sociale. N? 5, 1961.

I Problemi della Sicurezza Sociale. N° 5, 1961.

Rassegna del Lavoro. N® 7-8, 1961.

Rivista degli Infortuni e delle Malattie Professionali. N° 3-4, 1961.

LUXEMBURGO.—L’Assurance-Maladie, 1960,

MEXICO.—Accién Indigenista. N? 98, 99, 1961.

América Indigena. N° 4, 1961,

Civitas. Boletin del Instituto de Estudios Sociales de Monterrey. N° 108, 109,
1962.

Finanzas y Contabilidad. N° 12, 1961.

La Justicia. N° 379, 380, 1961; 381, 1962,

Revista Médica. Secretaria de Marina. N°® 27, 1961.

Revista Mexicana del Trabajo. N? 9-10, 11-12, 1961.

PANAMA.—El Asegurado. C.S.S. N° 8, 1961; 1, 2, 1962.

Comercio Exterior. N° 3, 1961.

Estadistica. C.S.S. N° 1, 1961.

Hacienda Publica y Finanzas. N: 4, 1961.

Precios y Costo de Vida. N? 3, 1961,

PORTUGAL.—Boletim do Instituto Nacional do Trabalho ¢ Previdencia. N°
3 a 4, 1961.

— 87 —



BIBLIOTECA DE LA CNSSO

PUERTO RICO.—Nota para Publicidad. Departamento de Trabajo. N? 2 3,
4, 1962.

SIAP. Boletin de la Sociedad Interamericana de Planificacién. N? 14, 15, 1961.

REPUBLICA ARABE UNIDA.—Institution des Assurances Sociales, Rapport,
1960.

RUMANIA.—Revista de Statistica. N® 10, 1961,

SUIZA.—La Mutualité Romande. N° 12, 1961; 1, 2, 1962.

Schwegizerische Krankenkassen-Zeitung, N? 22, 23, 24, 1961; 1, 2, 3, 4, 1962.

URUGUAY.—Banco de la Republica Oriental del Uruguay. Boletin Mensual.
Ne 221-222, 223-224, 225-226, 1961.

Banco de !a Reputblica Oriental del Uruguay. Sup. Estadistico de la Revista
Economia. N°® 207, 1961.

Boletin del iInstituto Internacional Americano de Proteccién a la Infancia.
Ne° 137, 138, 1961.

Noticiario. Suplemento del Instituto Internacional Americano de Proteccidon
a la Infancia. N? 148 a 151, 1961.

Revista del Banco de la Repiablica Oriental del Uruguay. N° 75, 1960.

VENEZUELA.—Archivos Venezolanos de Nutricién. N® 2, 1961.

Banco Central de Venezuela. Boletin Mensua. N°? 211, 212, 213, 1961.

Boletin de la Cémara de Comercio de Caracas. N® 575, 576, 1961.

Revista del Banco Central de Venezuela. N°® 191-193, 194-196, 1961,

Venezuela Odecntolégica. N 1, 2, 1961.

y =

— 88 —






INFORMACIONES
SOCIALES

ORGANO TRIMESTRAL DE LA
CAJA DMACIONAL DE SECGURO S0OCIAL ORRERO

DIRECTOR: PEDRC CALCSI R.

Afio XVII Abril-Mayo-Junio, 1962 Ne 2

Redaccién y Administracién:
Departamenic de Estudios Scciales y Econéraicos
CAJA NACIONAL DE SEGURO SOCIAL OBRERO

Av. Nicolas de Piércla Nos. 1100 -1112-1124
Casilla N°® 1311
LIMA . PERU



INDICE

Pagina

Hacia un Plan Nacional de Salud Publica, Dr. Luis Bernales .. .. .. .. 3

La iniciacién sexual en los nifios, Dr. Rafael Rabinovich .. .. .. .. .. .. 12

La Seguridad Social y la Economia Médica en Chile .. .. .. .. .. .. .. 16
Boletin Institucional:

Primer Seminario de Educacién Sindical .. .. . e ee .. FEEE 25

Nuevo Miembro del Consejo Directivo de la CNSSO e ee e ww o 25

Curso para Auxiliares de Enfermeria en el H. O. de Chiclayo e vo . 25
Disposiciones ampliatorias del Reglamento de la Ley de Jubilacion

Obrera .. .. . 5 = 25
Los tlaba_]admes mantlmos y pmtuauos estan mcluldos en la Lev de
Jubilacion Obrera .. .. .. .. .. .. .. oL i ih e vl v i e e o .. B

Informaciéon Nacional:

Promulgacion del Cédigo de Menores .. .. 29
El Servicio Nacional de Aprendizaje y Tlaba_]o Industllal (SENATI) 34
El costo de la vida en Lima .. .. B 1]
Primer Congreso de Derecho del Tlaba_]o v Segundad Socml .. .. 36
Informe sobre la situaciéon de los profesionales médicos que ocupan car-
gos publicos .. .. .. .. L L Ll Ll e e el e e e e e e e BT
Legislacion:
Reglamento de la Indemnizacion a los obreros por tiempo de servicios 42
El salario dominical comprendera el importe de las bonificaciones .. . 43
Miembro del Directorio de la CNSSO .. .. .. . e 43
Se hara por concurso la provisién de cargos vacantes en los servicios
médicos y sanitarios .. .. .. B - &
Fija en mil el numero de ectlbadmes en el Callao ee e iEE B % a0 45
Legislacion Social Perwana: Sintesis del trimestre .. .. .. .. .. .. .. .. 46
Jurisprudencia Pert@n@: .. .. . v ve cv ae ve sn ve ve ma o we o aa e ee .. D2

Informaciéon Extranjera:

Asociaciéon Internacional de la Seguridad Social .. .. .. .. .. .. ... 53
Espana: Ley de Ayuda Familiar .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ... 53
Espana: Creacion de Mutualidades Laborales de Trabajadores

Auténomos .. .. .. .. GeiEEEdd o W ws e R W OB RETER e B 56

Documentos Internacionales :

Convenio N© 24, sobre ¢l Seguro de Enfermedad (industria) .. .. .. 58
Convenio N©? 25, sobre el Seguro de Enfermedad (agricultura) .. ... 62
Convenio N© 35, sobre el Seguro de Vejez (industria) .. .. .. .. .. . 66
Convenio N9 36, sobre el Seguro de Vejez (agricultura) .. .. .. ... 173
Biblioteca de la C. N. S. S. O.: Publicaciones recibidas durante el segundo
trimestre de 1962 .. .. .. .. .. .. c. . il e e e e e e e 82

Lea Caja Nacional de Seguro Social Obrero mo se hace responsable de las
opiniones copucstas en los articulos firmados.




Hacia un Plan Nacional de Salud Piiblica

DR. LUIS BERNALES CHIENDA

La salud del pueblo peruano debe ser considerada como la “LEY SU-
PREMA DEL ESTADO”, en tal virtud se hace necesario un Plan Nacional
de Salud Publica debidamente financiado, capaz de elevar el nivel preventivo
y asistencial de nuestra poblacién hasta el ambito rural mas apartado, tec-
nificando todos los organismos del Estado, para-estatales v fiscales, encarga-
dos de la prevencion y de la asistencia social; creando el SERVICIO NACIO-
NAL DE SALUD.

La nueva concepcion social-humana de nuestra época, reemplaza la de-
nominacién de “indigente’” por la de ‘“imponente”, trocando la ‘‘caridad” por
un “seguro” y la “limosna” por un ‘‘derecho”. Una legislacién sanitaria ge-
neral debe establecer :a homologacion de los patrones asistenciales y la equi-
paraciéon de la estimacion de los scrvicios médicos.

Se hace necesario para comprender lo imperativo del sistema, realizar
una breve resefia de ia actual situacién asistencial y de salubridad existen-
te en el pais. Segiin ¢l Censo de 2 de Julio de 1961, el Perii cuenta con
10°016,322 habitantes, vy calculindose que alcanza la cifra de 11 millones
con la poblacién selvatica y omitida; distribuida nuestra poblacién en un
25% en la Costa; 60¢, en la Sierra, y 15% en la Selva. Nuestra poblacién
infantil es aproximadamente de 4’500,000 niiios entre las edades de 0 a 14
afios. El indice demaogrifico es de 3¢ anual con 300,000 nacimientos. La
mortalidad de 1.13% con 127,700 defunciones anuales, registrandose sélo el
37% con certificado :nédico. La mortalidad infantil es casi del 10%; de
cada 100 nacimientos. 10 nifios mueren antes del afio de edad y en algunas
regiones como Puno, Cusco, Huancavelica, Junin, y San Martin, dicha mor-
talidad llega al 17%, c¢ifra sélo comparable con algunas regiones sub-desarro-
lladas del Oriente y Africa. (Cuadro N° 1).

De la poblacion del pais s6lo el 50% cuenta con atencién médica u hos-
pitalaria, siendo ésta sumamente deficiente; el 50% restante carece comple-
tamente de estos servicios, constituyéndose este porcentaje fundamentalmen-
te con la poblacién raral y sub-urbana. En el aspecto de la salubridad sélo
el 30% de la poblacién del Pert posee servicio de agua y desagiie, deficiente
en alto porcentaje y <6lo en poblaciones importantes y de cierta densidad de-
mografica. En el aspecto rural se carece completamente de estos servicios.

El 73% de nuestra poblacién es desnutrida, ya que consume menos de
2,000 calorias diarias (siendo la normal de 3,000 a 3,500 calorias).

Estas condiciones deplorables de la salubridad y desnutricién que pre-
valecen en nuestro pais, hace que las tasas de morbilidad y mortalidad pre-
senten altos indices, como la tuberculosis, enfermedades hidricas y gastro-
intestinales, respiratorias epidémicas, parasitarias y carenciales.
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Cuadro N? 1
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Para prestar atencion médica y hospitalaria a una poblacién con tan al-
tos indices de morbilidad, sélo existen 20,197 camas hospitalarias, corres-
pondiendo a los hospitales de Beneficencia casi un 50%, con centros asisten-
ciales sumamente deficientes en las provincias, y careciendo en su mayoria de
los elementales servicios técnicos y auxiliares para su eficiente funciona-
miento. (Cuadro N° 2).

Sezun lo estipulado por la Organizacion Mundial de la Salud, el minimo
debe ser de 10 camas lLospitalarias por cada 1,000 habitantes en paises con
indices de morbilidad aceptables; en el Peru por las razones expuestas, no
deberia de estar por debajo de este minimo; debiendo existir para Lima
17,300 camas y para provincias 95,000, haciendo en total 112,300 camas
para toda la Republica.

En la actualidad, cuenta Lima con 9,887 camas, acusando un déficit de
7,413. En provincias =6lo existen 10,291 camas para 9 millones de peruanos,
lo que explica el ahandono, centralismo y falta de atencién a méas de 50%
de nuestros habitantes.

Los profesionales médicos también resultan insuficientes, por cuanto de-
be existir un médico por cada 1,500 habitantes. Su déficit no es tan marca-
do en cuanto al nimero como a su distribucién, ya que en 1960 habian 4,728
médicos, de los cuales el 729 estaba radicado en Lima, guardando una re-
lacion de un médico por cada 506 habitantes, y el 289% restante en provincias,
principalmente en las capitales o ciudades importantes, en la relacién de un
médico por cada 7,1&0 habitantes, existiendo lugares donde hay un solo mé-
dico para 50,000 habitantes. Se demuestra asi, que en la Capital existe un
exceso de 2,250 médicos y un déficit de 4,950 para provincias. (Cuadro N° 3).

Esta situacién es explicable por el escaso incentivo econémico de la ca-
rrera sanitaria y falta de dispositivos legales que creen y garanticen un “Es-
calafén’” para los profesionales médicos al servicio del Estado; asi mismo la
carencia casi absoluta de médicos técnicos y auxiliares para una eficiente
funcion médica y de capacitacion permanente, hacen que el profesional se
abstenga de salir a Provincias. Por tales consideraciones, queda asi demos-
trada la inoperancia de los sistemas actuales, debiendo ser sustituidos por
un Plan Nacional de Salud Publica, encargado de la prevencioén, de la asis-
tencia y seguridad social que se materializaria a través del SERVICIO NA-
CIONAL DE SALUD. Este organismo agruparia a todas las identidades ac-
tualmente existentes cncargadas de la Salud Publica en el pais, acometiendo
un Plan integral debidamente financiado y estructurado, agrupando los ser-
vicios que cumplen una misma funcién, unificando sus esfuerzos, disminu-
yendo los gastos admiinistrativos y dejando un mayor margen en beneficio
de funciones de prevencidn, asistencia y de seguridad social.

En la actualidad existen los siguientes organismos que dispersan recur-
sos y esfuerzos con asignaciones del Presupuesto de Salud Publica y sus pro-
pias rentas, no guardando relacién con el numero de personas que utilizan

sus servicios:
‘—DMinisterio de Salud Piblica y A. S.

ORGANISMOS QUE —Beneficencias

DISPERSAN RECURSOS —Seguro Obrero y del Empleado

Y ESFUERZOS. —Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social
(Cuadro N©° 4) —Servicios Asistenciales de las Municipalidades.
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Cuadro N? 2
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El presupuesto actual presentado por el Ejecutivo alcanza la cifra de
S/- 11,688’459,3G0-00 con un aumento de aproximadamente 74 millones de
soles por crecimiento vegetativo del mismo; guardando siempre la misma re-
lacion porcentual de =us partidas. avrecidandose que sélo dispone el Minis-
terio de Salud Publica del 19% de dicho presupuesto, aplicindose este exiguo
porcentaje en sus 3,4 partes a gastos administrativos burocraticos.

Presupuesto General de la Republica para el pliego de Salud Publica en
1960: S|. 1,084’862,060:

EL SERVICIO NACIONAL DE SALUD daria normas técnicas y super-
vigilaria todos los organismos que desarrollan actividad en relacion con la
salud puablica, ya sea del Estado o particulares. Este Servicio tendria las
funciones, atribuciones y obligaciones de los siguientes organismos que en la
actualidad se encargan de la salud publica:

a).—Organismos de la Direccién General de Salud Publica, incluyendo
la Direccién General cdel Fondo de Salud y Bienestar Social.— Servicio Coo-
perativo Interamericano con sus Institutos de Salud, Nutricién, Salud Ocu-
pacional y Bioestadistica.— Direccion de Servicios Técnicos Normativos.—
Direccién de Administracién.— Direccién de Farmacia.— Direccién de Areas
de Salud.— Direccién de Alimentacién.— Todos estos organismos con sus
respectivas divisiones.

b) Las Beneficencias.

c¢) Seguros Sociales y Cajas de Previsién incluidas dentro de un régimen
tUnico de “Caja Nacional de Seguridad Social’”,
d) Servicios Médicos y Sanitarios de las Municipalidades.

EL SERVICIO NACIONAL DE SALUD debera ser un organismo de
administracién auténcina y con personeria juridica, dependiente del Minis-
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terio de Salud Publica, debidamente representado por el Ejecutivo, Caja Na-
coinal de Seguro Social, Colegio Médico, e instituciones patronales y obre-
ras.

Para la operancia del sistema integral, deberd ser financiado con recur-
sos provenientes de los servicios asistenciales, involucrados en su integridad
de acuerdo con las leyes que creaban los recursos para los servicios anterior-
mente existentes, entre los que mencionamos: el aporte de la ‘““Caja Nacio-
nal de Seguro Social correspondiente a los Riesgos de Enfermedad y Ma-
ternidad; las rentas y bicnes propios de las Beneficencias destinadas a la
atencion de sus servicios médicos y asistenciales; con los fondos que el pre-
supuesto fiscal fija anualmente a los servicios de Beneficencia; con las par-
tidas asignadas a la Direccién General de Salud en el Presupuesto de la Re-
publica; con las partidas y recursos del Fondo Nacional de Salud y Bienes-
tar Social; con los fondos y recursos que destinan las Municipalidades a la
atencion médica y sanitaria; con los ingresos propios obtenidos por la presta-
ciéon de sus servicios; los bienes muebles e inmuebles de las Instituciones o
Servicios que se incorporen al Servicio Nacional de Salud y que pasarin a
depender de éste, conservando la calidad de inembargables.

Fl Servicio Nacional de Salud, contari con un organismo encargado de
la construccion de una red hospitalaria y centros preventivos en los lugares
y zonas debidamente planificadas por el S. N. de S. Este organismo podra
contar con los recursus provenientes de la venta de los bienes muebles e in-
muebles que no estén destinados al servicio administrativo, hospitalario o
médico, junto con las propiedades que se encuentran adscritas a las Institu-
ciones o Servicios que se le incorporen.

Asimismo la Caja Nacional de Seguro Social podria invertir un porcen-
taje de sus excedentes anuales, por cuanto las Cajas de Seguro del Obrero
y del Empleado que la conformarian, estarian liberadas de construir sus redes
hospitalarias y postas de atencién, como en la actualidad lo vienen realizan-
do encontrindose practicamente desfinanciadas por las cuantiosas inversio-
nes y mantenimiento que requieren estos servicios, que por extensos que fue-
ran no podrian prestar atencién a la integridad de sus asegurados.

Los organismos periféricos encargados de hacer cumplir las disposicin-
nes asistenciales de S. N. de Salud serian las Areas de Salud, distribuidas
bajo un sistema regional de caricter nacional, independientes de la demar-
cacién politica, con buse en su vialidad, problemas y objetivos comunes, en
cuyo ambito no sélo actuarian estas Areas sino también otros organismos es.
tatales encargados de promover el desarrollo socio-econémico y cultural de
cada region.

Las Areas de Sa'ud contarin con los servicios hospitalarios de caricter
general y servicios especializados necesarios, segiin las caracteristicas regio-
nales y los demis organismos asistenciales de prevencion y recuperacion:
igualmente, extenderian sus actividades en toda la demarcacién regional asig-
nada por intermedio de Centros o Unidades de Salud y Postas Sanitarias pe-
riféricas y accesorias, mdviles, terrestres, aéreas o fluviales, segiin las nece-
sidades.

Si en dichas Areas Regionales de Salud, existieran empresas, sindicatos
o asociaciones patronales u obreras que demuestren tener mejores condi-
ciones asistenciales que el S. N. de Salud, para asumir el otorgamiento de las
prestaciones que la Ley establece en los casos de enfermedad, maternidad u
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otros riesgos, tendrian derecho a convenir con el Servicio, el otorgamiento de
dichas prestaciones, para la base de un reintegro proporcional de la Caja Na-
cional de Seguro Social por concepto de tales servicios.

En tal virtud, la organizaciéon del Servicie Nacional de Salud, en el Peruy,
podria ser la siguiente:

I SERVICIO NACIONAL DE SALUD

| DIRECCION DEL S. N. DE S.

Organismos encargados de
la construccién de red
l AREAS DE SALUD | hospitalaria y servicios a-

sistenciales y preventivos.

|UNIDADES DE SALUD I

Postas Sanitarias, mévi,
les, terrestres, aéreas,
fluviales.

Ante las numerosas ventajas que reporta este sistema, se pueden men-
cionar:

—La creacion de un solo organismo director que acometeria un plan
integral debidamentc estructurado, capaz de elevar el nivel preventivo y
asistencial del pais, tecnificando todos los servicios del Estado.

—Agrupaciér de todos los servicios que cumplen una misma funcién,
unificando sus esfuerzos y disminuyendo considerablemente los gastos admi-
nistrativos, arrojando un margen mayor de beneficio de las funciones de
prevencién, asistencia v seguridad social.

—Se crearia un sistema standard asistencial, sin discriminacién por
desigualdades econémicas e injusticia social, exaltando el sentido de solida-
ridad que es superior a las doctrinas, religiosas o sociales que separan a
los hombres.
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La Iniciacion Sexual en los Ninos

Dr. RAFAEL RABINOVICH

Para nosotros los médicos, sea cual fuere la especialidad a que de-
dicamos nuestros principales esfuerzos e inquietudes vocacionales, queda siem-
pre un momento en que, como hombres de nuestro tiempo y de nuestra socie-
dad, meditamos en el problema de la felicidad y de la'infelicidad humana.

Nuestra meditacion en este sentido se centra alrededor de dos grandes
problematicas: la del HAMBRE y la de la VIDA SEXUAL. Es acerca de un
capitulo de esta ultima en que nos venimos ocupando desde hace varios arios.
Se trata de la INICIACION SEXUAL EN LOS NINOS. Problema en general
dificil, sobre todo si lo aislamos del gran problema de la educaciéon en gene-
ral. Sin embargo es evidente que de todos modos contribuye a la dificultad,
un conjunto de elementos reales que vamos a considerar brevemente. En
primer lugar la enorme diferencia entre la vida sexual en el hombre y el ani-
mal. En este ultimo con una sola finalidad: la procreaciéon o mantenimiento
de la especie; mientras que en el hombre existe el factor tan importante que
es el placer. Desde un punto de vista practico, es demds discutir aqui la pro-
bable presencia del placer tan sélo como un incentivo del mantenimiento de la
especie. Sabemos como hecho real, que el placer sexual es en si mismo uno
de los fines de la actividad sexual.

Otros elementcs que contribuyen a la dificultad de la iniciacién se-
xual en los niiios son: los prejuicios sociales, las costumbres, el amplio capi-
tulo de las desviaciones, perversiones, patologia, pornografia, literatura por-
nografica, la exageracion publicitaria de todo lo relacionado con el sexo y el
desnudo, criterios falsos y reales acerca del pudor y de la vida sexual, el cine,
la radio, la television, el divorcio, el hijo natural, el aborto, etc., etc.

Sostenemos que la iniciacion sexual en el nifio debe ser realizada du-
rante la edad pre-escolar y que en lo posible y fundamentalmente debe estar
a cargo de los padres. Antes de que se ejerza dicha iniciacién en forma no-
civa, distorsionada o perturbadora e incompleta por medio del amiguito o
amiguita mayor, del uma o de los compaieros escolares, si ya se ha llegado
a la edad escolar. Como detalle importante de que lo hagan los padres, de-
bemos recalcar que es la manera de establecer en forma firme y duradera
un vinculo de amistad, de confianza, de seguridad y de obtener asi una
iniciacién sexual verdadera, completa y saludable, Si esto es logrado, habre-
mos contribuido a fertalecer en forma evidente esa institucion hoy casi en
quiebra y que ha sido, es y debera ser la célula principal de toda nuestra
organizacion social: la familia, el hogar.

{Por qué debe ser tan precoz la iniciacién sexual?. Porque el niiio de
siempre y mds atn el de hoy, lo exige y lo necesita. Los estimulos exteriores, su
curiosidad instintiva, su afidn de saber le impelen a hacer las primeras pregun-
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tas desde su mas tierna infancia, a veces a los dieciocho meses, a los dos
o tres afos.

Aclaramos que, por excepcién, esta iniciacién puecde estar a cargo de
otros parientes o amigos familiares CAPACITADOS, los sacerdotes, los maes-
tros, los médicos, los siquiatras, los sicélogos, las asistentes sociales. Este or-
den no es de preferencia sino sélo de enumeracién, ya que cualquiera de ellos
que esté CAPACITADM puede o debe hacerlo en caso necesario: ausencia de
los padres, incapacidad de los mismos, viudez, divorcio, hijo natural, etc.
Mis bien y de ser posible cualquiera de estos sustitutos capacitados, procura-
rd instruir o preparar convenientemente a los padres a cumplir su obligacién.

Un detalle impoitante en la iniciacion sexual, comprendido dentro de
la capacitacion, se rvefiere a la adquisicion del correspondiente vocabulario
técnico (anatomia, fisiologia, sicologia) y también del vocabulario familiar:
todo expresado con naturalidad y altura.

La iniciacion sexual del nifio se realiza a través de la VERDAD COM-
PLETA adaptada en cada caso particular a la edad, al sexo, a la madurez
mental y afectiva, al grado de curiosidad o interés, al ambiente o credo re-
ligioso del hogar, a la urgencia mayor o menor de cada situaciéon.

' -

LA VERDAD COMPLETA se compone de una serie de elementos
que resumimos en el siguiente cuadro sinéptico:

ELEMENTOS FISICOS: anopepial e fisicleeiy
(mas o menos esquemaitico)

morales y religiosos

ELEMENTOS ESPIRL. afectivos: AMOR-HOGAR
RITUALES ’ legales: matrimonio
l Sociales sociales: ambientales: cos-

tumbres, prejuicios

Para no prolongar demasiado este articulo diremos que cada “leccion
de iniciacién sexual” debe comprender siempre, aunque en porcentaje de dis-
tribucién variable, todos o casi todos los elementos enumerados en el cuadro
sindptico, de lo contriario el resultado ademas de ser incompleto, imperfecto,
podra ser inclusive perjudicial, daiiino.

A continuacién con algunos ejemplos mostraremos como es que se
acostumbra a incurrir con frecuencia en fallas al concepto de VERDAD
COMPLETA.

Fallas a l]a VERDAD: por evasion: ‘“‘eso no se pregunta’”; burla o hu-
millacién: “no se habla de esas cosas, eres un nifio malcriado”; mentira: “la
cigiiefia, el encargo a Paris, la col”’; postergacion absoluta: ‘“‘eso ya lo sabras
cuando seas grande’’; postergacion relativa: para hacerlo horas o dias después
en momento mas oportuno o para tomarse el tiempo de consultar a una per-
sona capacitada o el libro. Claro que la postergacion relativa esta justificada
siempre que se cumpla poco tiempo después.
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Fallas a la verdad COMPLETA: si s6lo se da una explicacién mas o
menos esquemética y correcta de anatomia y fisiologia, pero se omiten los
elementos espirituales de nuestro esquema. Esto puede traer como conse-
cuencia el que ya no se puéda orientar méas tarde el problema de la continen-
cia, de la masturbacién, del respeto a la mujer, etec.

{Como se procede a la iniciacién sexual?

Hay dos formas principales desde el punto de vista de la posicion del
nifo.

1).— La formsa ACTIVA, o sea la de las preguntas que realiza el ni-
no: ;de doénde vienen los nifios? ;eémo viven en la barriga? ;cémo, por don-
de nacen los nifios? jqué tiene que hacer el papia en el nacimiento del nifio?.

2).— La forma PASIVA de adquisicién de la educacién sexual: en la
casa se espera un herrranito, una prima se va a casar, el nifio que acaba de
nacer va a ser circuncidado (hogar de religién judia), mama se ha ido a la
clinica para tener el hermanito, celebraciones o expresiones religiosas (‘“anun-
ciacion” “...y benditc el fruto de tu vientre’), etc., etc. Todas estas si-
tuaciones permiten que el nifio en forma pasiva recibe lecciones de iniciacién
sexual, Aqui es muy 1til usar en forma algo modificada, algunos conceptos
escuchados al Padre Brouwer, Director durante muchos afios del Instituto de
Educacion Sexual en [’ruselas.

Los resumimos en el siguiente cuadro:

MOMENTOS MATERNALES

Forma PASIVA de iniciacién sexual MOMENTOS PATERNALES
0 -
“MOMENTOS” MOMENTOS CONYUGALES-

EXTRASEXUALES

Escuela de los

Llamamos “MOMENTOS” maternales y paternales a esas oportuni-
dades buscadas con esfuerzo, con sacrificio de tiempo v con grandes benefi-
cios para el nifio y para el hogar, en que, cada uno de los padres ‘conversa”
con cada uno de los hijos por separado, sobre temas generales, sohre motivos
que interesan al nifio, juega con él y aprovecha para desarrollar algunos de
los temas a que me refiero, como ejemplos bajo el rubro de forma PASIVA
de iniciacion sexual.

Antes de terminar queremos recordar, la importancia de preocupar-
nos de una serie de situaciones relacionadas con nuestro tema: la utilidad
del bafio en comin de los hermanitos, la vigilancia sobre los actos de mas-
turbacién pasiva u otros de actividad sexual a que estin expuestos los ni-
fnos por parte de empleados domésticos, amas, asi como de prevenir discreta-
mente acerca de evitar manoseos por otros nifios o personas mayores; de
crear y desarrollar el sentido de discresién (no hipocresia), confidencia, na-
turalidad, etc., etc.

Recordemos siempre que todo cuanto hagamos por un desarrollo 6p-
timo fisico y espirituzl del nifio, serd nuestro ‘‘granito de arena” de con-
tribucién a la felicidad humana.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

1).— Analizamos y recalcamos la importancia y dificultad de la
iniciacién sexual en el nifno;

2).— Sostenemos la importancia de que esta iniciacién sea precoz,
preferentemente en la edad pre-escolar;

3).— Sostenemos la importancia de que esta iniciacion sea realiza-
da por los padres;

4).— Sostenemos que la iniciacion sexual en el nifio se realiza a

través de la VERDAD COMPLETA;

5).— Analizamos los elementos constituyentes de esta VERDAD
COMPLETA;

6).— Consideramos las dos formas principales en que se realiza di-
cha iniciacién;

7).— Llamamcs la atenciéon hacia la forma en que los padres a tra-
vés de los “MOMENTOS” deben impartir esta iniciacién; &

8).— Llamamos la atencién de los padres a prepararse para cumplir
con esta obligacion: consulta a gente capacitada, lectura, “MOMENTOS
CONYUGALES EXTRA-SEXUALES”, adquisicion de un vocabulario técni-
co y familiar;

9).— Recalcamos la trascendencia de esta forma de practicar la
iniciacién sexual en el nifio, tanto para su mejor evolucién integral como
para reforzar el hogav, el sentimiento de familia;

10).— Llamamos la atencién hacia la necesidad de que se capaciten

_profesionales de diferentes ramas: maestros, sacerdotes, médicos, asistentes so-
ciales, para que puedan orientar a los padres, y por excepciéon sustituirlos en
el desempeno de esta importante misién;

11).— Creemos, en principio, importante que la orientacion a los pa-
dres sea realizada en forma individual o a grupos muy pequenos de padres
de similar situaciéon religiosa, cultural y social;

12).— No tenemos conocimiento, en nuestro medio, de ninguna insti-
tucién preparada o dedicada a ayudar, colaborar u orientar en este proble-
ma:

13).— Creemos indispensable la organizacion de seminarios de in-
vestigacion y perfeccionamiento en que colaboren médicos generales, pe-
diatras, obstetras, higienistas, siquiatras, sicélogos, sacerdotes, maestros,
asistentas sociales, estudiantes universitarios, y

14).— Creemos indispensable la creacién y organizacion de Institu-
tos de iniciacién sexual estatales y privados.
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LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA ECONOMIA
MEDICA EN CHILE

La seguridad social chilena ha evolucionado en forma incoordinada pre-
sentando rasgos sle avanzada social al lado de caracteristicas anticuadas. No
ha llegado todavia a la universalidad de protecciéon de toda la poblacién; ni
es unitaria, puesto que todavia reconoce tipos diferentes de riesgos; protege
actividades profesionales u ocupaciones diversas y mantiene sistemas, regime-
nes e instituciones separados.

Bentro de su actividad ha tendido a la unidad de accién, actuando
sobre el individuo y su nutcieo familiar; protegiendo y restableciendo la
salud y atendiendo sus efectos econdémicos.

Ha tratado también de desarrollar una actitud preventiva y activa
en contraste a la actividad pasiva y compensadora de los antiguos regime-
nes ‘‘previsionales’”. Bl rol de los médicos en el desarrollo de la Seguridad
Social chilena ha sido notable.

El gran desarrollo de la Medicina Social en Chile es importante por-
que incide en la respnnsabilidad directa de la profesién médica en el proble-
ma, no sélo en los aspectos biolégicos, sino también en los econdémicos ¥y
sociales. Si hasta ahora se ha mantenido la estrecha interdependencia entre
la salud y la economia, igualmente vale el concepto para la seguridad social
y la economia.

Poblacién cubierta. Acciones fundamentales en Salud y Regimenes Basicos
de Seguridad Social.

La poblacién de) pais, que alcanza a 7°385,000 en 1959, esta protegida
en mayor o menor grado por alguna rama de la Seguridad Social en cerca
de sus tres cuartas partes. Esta proporcién de grado de proteccién se puede
aplicar tanto a la poblacién activa como a los grupos familiares. Asi por
ejemplo la poblacién activa, (2’722,629) esta cubierta en un 74.2% por la
seguridad social. De los grupos familiares del pais que alcanzan a 4’647,743
personas, el 78.8% tiene algun grado de protecciéon de seguridad social.

De acuerdo a la doctrina médica chilena se reconoce que hay 3 gran-
des niveles para promover la salud; ellos son: acciones de proteccién de la
salud (epidemiologia, hLigiene ambiental, higiene industrial y medicina del
trabajo, y control de zlimentos); acciones de fomento de la salud (materno-
infantil, alimentacién y salud mental), y acciones de recuperaciéon de la
salud (atencién médica y dental, enfermeria, farmacia). La denominacién
corriente de medicina preventiva engloba las acciones de proteccion y fomen-
to y la de medicina curativa corresponde a las acciones de recuperacién.

En cuanto a medicina social se refiere hay que adelantar que existe
un Servicio Nacional de Salud que no es comparable con el inglés. En efecto,
nuestro Servicio Nacional de Salud ejerce acciones de proteccién de la sa-
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lud para toda la pollacién del pais, con excepcién de la proteccion refe-
rida a los accidentes en las minas, cuyo control pertenece al Departamen-
to de Minas del Estado. Ejerce también en gran parte las acciones de fo-
mento de la salud, las cuales son efectuadas parcialmente por otros orga-
nismos de medicina social, y por ultimo ejerce acciones de recuperacion de
la salud para los obreros imponentes del Servicio de Seguro Social y para
aquéllos considerados como indigentes, o que no estin afiliados a un ré-
gimen de seguros sociales. El Servicio Nacional de Salud tiene obligacién de
dar prestaciones de fomento y recuperacion a los afiliados al Servicio de
Seguro Social, incluido el subsidio de enfermedad, subsidio maternal y au-
xilio de lactancia. Este Servicio, por su parte, paga a sus imponentes obre-
ros el resto de las prestaciones econdémicas (asignacion familiar, pensiéon de
vejez e invalidez y otros beneficios).

El resto de la poblacion activa, especialmente los empleados publi-
cos y particulares y algunos obreros, estidn cubiertos por instituciones de
medicina social y por instituciones dc Seguros Sociales habitualmente lla-
mados Cajas. Ellas pueden actuar de conjunto cuando la instituciéon médi-
ca depende directamente de la del Seguro Social o en forma delegada cuan-
do la institucion médica da prestaciones a imponentes de Seguros Sociales
que no poseen servicios médicos propios. Asi por ejemplo, el Servicio Na-
cional de Salud da prestaciones obligatorias a obreros imponentes de insti-
tuciones ajenas al Servicio de Seguro Social y el Servicio Médico Nacional de
Empleados, creado pava dar cierto tipo de atencién médica a empleados pi-
blicos y particulares, otorga atencion médica a empleados de la Marina
Mercante.

En los grandes grupos de emgleados publicos, de las fuerzas arma-
das, las instituciones de medicina social son independientes de la Caja ni-
ca de Seguros Sociales, mientras que en las fuerzas de ovden, (Policia, etec.),
las instituciones médicas dependen de las Cajas respectivas, como igualmen-
te sucede en los grandes grupos de empleados y obreros municipales. Los
sarvicios ferrcoviarios tienen una organizacion sui géneris cn la que la em-
presa conccede las prestaciones médicas al personal activo y la Caja no da
prestaciones médicas a los jubilados.

En Chile existen dos regimenes basicos de seguridad social. Uno es
el llamado de Medicina Preventiva, y el otro de Medicina Curativa; el
primero se aplica en forma homogénea y obligatoria, a todos los obreros y
empleados y el segundo es un régimen muy variable segin el tipo de segu-
ro social al cual pertenezca el obrero o empleado piblico o particular y el
desarrollo de la instittcion de medicina social correspondiente.

El régimen e Medicina Preventiva, llamado asi por la ley que le
dio origen, es un conjunto de prestaciones biolégicas y econémicas destinado
a pesquisar oportunamente un grupo de enfermedades y a darles su adecua-
da protecciéon tanto en atencién médica como en beneficios econémicos. No
tiene por lo' tanto, re‘acién alguna con el concepto de medicina preventiva
que comprende las aecciones de proteccién y de fomento de salud anterior-
mente descritas.
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Medicina Social.—

En Chile, el desarrollo de la Medicina Social se ha hecho a base de
un tipo parcial en e] cual ciertos sectores estin maés protegidos que otros
en razéon de su afiliaciéon a un régimen de seguros sociales.

Los objetivos de la Medicina Social pueden resumirse en tres puntos:

—Proporcionar atencién médica independiente de la capacidad econé-
mica del solicitante;

—Dar atencién médica a grandes sectores de la comunidad;

—Proporcionar a2tencién médica completa en forma preventiva, cura.
tiva, y de rehabilitacién,

No debe olvidaise que numerosos escollos obstaculizan el progreso
de la Medicina Social como son el aumento de los costos de atencién médi-
ca, la resistencia de algunos grupos médicos para aceptar ¢l sistema, las
dificultades administrativas y econdémicas para una mejor organizacién de
los servicios médicos v las trabas burocraticas que entorpecen el sistema.

Todo esto es un hecho comin en América Latina y ha sido descrite
tanto en Méjico como en Chile.

E! Servicio Nacional de Salud fue el resultado de la fusién de los
servicios sanitarios, de beneficencia y de asistencia médica de los obreros,
v en su primera etapa tuvo dificultades de integracion y dificultades pre-
supuestarias por el no cumplimiento de la totalidad de las subvenciones fis-
cales. En Diciembre de 1957, 5 afios después de su formacién, la Misién
Klein & Saks declaraba: “En lo referente a la ampliacién de sus activida-
des para afrontar las necesidades de salubridad de la poblacién, el Servi-
cio, a pesar de sus dificultades financieras, ha tenido un éxito considera-
ble”. Se reconocié que en principio, el Servicio carecia de suficiente per-
sonal preparado y experimentado en el campo de la administracion.

La estructura del Servicio estd constituida por la Direccién Gene-
ral y las Zonas. En iz Direccién Genera) estd el Director General, repre-
sentante oficial del Servicio, y el Consejo Nacional, que determina la po-
litica del Servicio y representa varios organismos privados y piblicos. La
Direccién General ejercita su autoridad a través de dos Departamentos: el
Técnico y el Administrativo, y de una Secretaria General. El Departamen-
to Técnico estd subdividido a su vez en Sub-Departamentos, que a nivel de
la Direccién General elaboran las normas y los programas, y en Zonas, que
en nimero de 13 estdrn distribuidas en el pais, y son los organismos loca-
les técnicos y administrativos responsables de las funciones del Servicio. Las
Zonas estdn subdivididas en 4reas hospitalarias, unidades de accién que
reemplazaron a los ccentros de salud de la primitiva estructura del Servi-
cio. Tanto las 4reas hospitalarias como las Zonas estdn dirigidas por mé-
dicos especialistas en salud publica o en administracién hospitalaria,

El Servicio cuenta con 5,000 cargos médicos, los cuales estin ser-
vidos por 3.000 médicos con un 50% de cargos de 2 horas. Existen 1.190
cargos de 6 horas, de los cuales 15 ¢orresponden a dedicacién exclusiva, o
sea, con prohibicion para ejercer la profesion liberal. Sirven ademéas 976
enfermeras tituladas, 8,641 auxiliares de enfermeria y 640 matronas. Un
calculo estimativo indica 3.1 funcionarios de enfermeria por cada 1.785 be-
neficiarios, cifra que es estimada insuficiente por el Servicio Nacional de
Salud, E1 Servicio cuenta con 3.9 camas por cada 1,000 habitantes, tasa que
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sube a 4.6 si se consiaeran las camas de otras instituciones. Esta tasa como
promedio es satisfactoria pero presenta grandes variaciones especialmente
en las regiones ruraies donde su valor es mas bajo y la atencién médica es
mas reducida en general.

Prestaciones.—

La medicina sncial en Chile concede tres tipos de prestaciones:

a) Servicios: atencion médica preventiva y curativa materno-infantil
y del adulto y atencién dental.

b) Especies: medicamentos, alimentos y prétesis.

c) Dinero: subsidios en dinero por enfermedad, maternidad y lac-
tancia.

Las dos primeras vrestaciones son dadas en mayor o menor grado a
toda la comunidad y la tercera prestacion sélo a aquéllos imponentes que
pertenczcan a un tipo de Seguro Social. El Servicio Nacional de Salud ejer-
ce la mayor parte de las prestaciones de servicios y especies porque ademads
de los imponentes obreros del Servicio de Seguro Social y sus familiares,
atiende también a todos los habitantes que requieran sus servicios a titulo
gratuito (indigentes) ¢ pagando una tarifa minima. El resto de las presta-
ciones médicas es concedido por otras instituciones publicas v privadas de
la medicina social.

Para otorgar estas prestaciones. existian en Chile en 1959 los si-
guientes profesionales: médicos 4,475: dentistas 2,254; enfermeras univer-
sitarias 1,569 y matronas 1,500. Los profesionales mds funcionarizados son
los médicos y las enfermeras. Por ejemplo, los médicas trabajan casi en su
totalidad en los organismos de medicina social y en su mayor parte comple-
tan la jornada funcicnaria de 6 horas que es la autorizada por el Estatuto
del Médico Funcionario.

La poblacién que recibe estas prestaciones médicas corresponde a
los distintos grupos dJde asalariados y sus cargas familiares. Estas prestacio-
nes varian segun los grupos de asalariados publicos o privados y segin los
regimenes de Seguros Sociales a los 'cuales estén afiliados

La magnitud de las prestaciones, tanto en numero como en calidad
se ve restiingida en su dacion, debido a diferentes factores condicionados
por las limitaciones de personal v de medios. Respecto al nimero de médi-
cos, en 1959 existian 5.95 por cada 10,000 habitantes, o sea 1,680 habitan-
tes por cada médico, con igual reparticién en el pais debido a la mayvor con-.
centracién en el medio urbano. IHay escasez de enfermeras universitarias,
cuyos indices se estiman en 1959 en una enfermera por cada 4.700 habitan-
tes: estos indices son bastante mdas bajos que los existentes en los paises
econémicamente mas desarrollados. El numero total de camas de hospital,
estimado en 1960 en cerca de 34,000, da un promedio de 4.6 camas por
cada 1.000 habitantes, promedio que se¢ estima satisfactorio. Por ultimo,
existen algunas limitaciones cn. cl nimero de consultorios externos y sus
habilitaciones.

Financiamiento —

El financiamiento de las instituciones de Medicina Social depende de
su calidad publica o privada, y del tipo y extension de las prestaciones. EI
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caso del Servicio Nacicnal de Salud es muy particular, porque por un lado
debe financiar las acciones de proteccion de la salud para toda la poblacion,
de medicina preventiva y curativa para imponentes obreros, personas no
aseguradas e indigentes, y por otro lado debe subsidiar enfermedad, reposo
maternal y auxilios de lactancia para los imponentes del Servicio de Seguro
Social. El presupuesto de entradas para 1961 fue de 110,526.000 escudos
(cerca de 1056 millones de délares), y fue financiado de la siguiente mane-
ra: subvenciones fiscales 68.8% ; aporte del Servicio de Seguro Social 18.9%
y otras entradas (servicies, renta y explotacién de bienes, etc.), 12.3%
Dentro de las subvenciones fiscales figura el 5.59; de los salarios de los
obreros, cantidad que alcanza a una deuda total de 19°000,000 de escudos.
Esta deuda fiscal mctivé serios problemas de desfinanciamiento en el perio-
do indicado.

Otro ejemplo es el caso del Servicio Médico Nacional de Empleados
que da prestaciones wmédicas =2 empleados piblicos y privados que pertene-
cen a cinco grupos de Cajas. El proyecto de presupuesto para 1962 de
12’516,700 escudos, considera como ingresos: aportes fiscales, 19.2% apor-
tes de las Cajas, 78.5¢, y entradas por servicios y renta de inversiones,
2.4% .

Gastos.—

El gasto médico nacional se ha estimado en 1958 en un 4.97% de
la renta nacional a la cual corresponde una renta per cipita de 340 délares
para el mismo afio y estd de acuerdo con el porcentaje 4 a 5% de la renta
nacional que la OIT y la AISS han confirmado en la mayor parte de las
naciones. El gasto se divide en el sector ptublico, el cual participa con el
3.37% de la renta nacional, y en el sector privado que participa con 1.6¢;
de la renta nacional.

En resumen, s¢ ha desarrollado un sistema de medicina social con
obligaciones de dar prestaciones de medicina preventiva y curativa dentro
de las posibilidades de medios y de personal.

El sistema no es homogéneo y presenta grandes variaciones en los
diferentes sectores puhlicos y privados por ejemplo, al lado de grupos favo-
recidos de empleados piliblicos (fuerzas armadas), o particulares (bancarios),
que gozan de prestaciones médicas completas, existen otros grupos pibli-
cos (empleados publicos) y privados (empleados particulares), en los cua-
les estas prestaciones son restringidas., Los grupos de trabajadores manua-
les aparecen bien protegidos por las prestaciones que da el Servicio Nacional de
Salud, pero en todo caso no son tan amplias como las de los grupos de emplea-
dos mas favorecidos.

Las prestaciones médicas por afecciones comunes son concedidas por
las instituciones de medicina social, que estdn obligadas a dar estas pres-
taciones a los imponertes de las diversas instituciones de Seguros Socialez
que son de base tripartita. Las prestaciones médicas por afecciones profe-
sionales son de cargo patronal y por lo tanto deben darse sélo en las insti-
tuciones piblicas o privadas creadas para este fin.

Seguros Sociales.—

El desarrollo de los Seguros Sociales en Chile desde 1924, ha sido
una defensa del grupo de asalariados contra la inflacién crénica y una fuen-
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te redistribuidora de ingresos a su favor. En paises de economia en vias de
desarrollo con un bajo nivel de ingreso por persona, situacién de la cual
Chile participa en la América Latina, se tiende a resolver el problema por
medidas gubernamentales de medicina social y de seguros sociales.

La presion de los grupos asalariados que ha logrado los Seguros Socia-
les en Chile, ha logrado también los benficios de la medicina social con una
destacada participacion del Estado y a un alto costo. Pero mientras que los
gastos en medicina social son gastos de inversion, porque proveen salud y
aumentan por lo tanto el rendimiento de la poblacion, los gastos de los Se-
guros Sociales significan un proceso de redistribuciéon del ingreso nacional,
especialmente en pensiones y subsidios, localizado de preferencia en los gru-
pos de ingresos medios y bajos.

Instituciones de Seguros Sociales.

Se estima que en Chile existen cerca de 650 organismos de Seguros So-
ciales para cubrir las contingencias y riesgos por enfermedades comunes y
profesionales, materridad, invalidez, vejez, muerte, cesantia y retiro. Las
instituciones se dividen de acuerdo a los dos grandes sectores publicos y pri-
vados y de acuerdo a los regimenes separados de las afecciones comunes y
profesionales, de manera semejante a la descripcion de las instituciones de
Medicina Social.

Prestaciones.

En caso de enfermedad se conceden dos regimenes de proteccién econé-
mica: a) Medicina Preventiva: se aplica a todos los asalariados, empleados
u obreros que sufran de tuberculosis, cardiopatias, ldes o céancer, siempre
que la enfermedad sea recuperable. Subsidio 100% del sueldo o salario rea-
justable; el requisito para tener derecho a los beneficios no requiere tiempo
de afiliacion al seguro social; b) Medicina Curativa: el régimen es muy va-
riable segin el sector que se trate, obrero o empleado, en la cantidad del
subsidio que se estima en porcentaje del sueldo o salario; los requisitos de
tiempo de afiliacion y duraciéon de la prestacién son también diferentes.

Costo de los Seguros Sociales.

El costo de los Seguros Sociales en Chile ha subido progresivamente y
en un periodo de 16 afios se ha duplicado. Asi en 1940, los Seguros Sociales
comprendian el 5,6 del ingreso nacional y el 13.4% de los sueldos y salarios,
porcentajes que subieron respectivamente en 1956 a 10.4% y 27.17%. Pos-
teriormente a la inclusién del régimen de asignacion familiar, las imposicio-
nes totales tripartitas del Servicio de Seguro Social subieron de 17.5% del
salario a 45.75% en la actualidad.

El anadlisis de la exposicion de los principales Sistemas de Seguridad
Social chilenos, indica en primer lugar que no se trata de un régimen unico,
sino de un régimen polivalente de seguridad social, que presenta numerosas
fallas. En primer lugar, se diferencian asalariados obreros y empleados y
regimenes separados parg afecciones comunes y afecciones profesionales. Con
la excepcion del subsidio de enfermedad de medicina preventiva que se apli-
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ca uniformemente a :0s asalariados obreros y empleados de los sectores pi-
blicos y privados, las prestaciones de subsidios por enfermedad comin varian
enormemente 'de un sector a otro, tanto en su monto como en su duracién.
Ademis, el subsidio de incapacidad temporal por ‘afeccién profesional, que se
concede sélo 2n el sector privado, es también diferente al subsidio de enfer-
medad comin.

Menciéon especial merece la situacién..del régimen anacrdénico de Segu-
ridad Social de las afecciones profesionales. Al lado de los Seguros Sociales
por afecciones comunes que:incluyen ‘la participacién tripartita en el régi-
men obligatorio con wvrotececién parcial o completa del grupo familiar, este
régimen arrastra los defectos de las Juntas de, Compensacion con responsa-
bilidad patronal directa, bajo un seguro de .tipo faculfativo. La responsabi-
lidad en cuanto a las prestaciones médicas se refiere, no es siempre cumpli-
da, y por lo tanto em un gran nimero de casos, el Servicio Nacional de Sa-
lud debe hacerse cargo de estas prestaciones.

Hasta 1960, las Instituciones de Seguros Sociales dependian de la tute-
la del Ministerio de Salud,y de Previsién Social que incluia la supervisién de
las instituciones:de medicina social. De acuerdo con una nueva reestructu-
racién de la administracién ptblica, la previsién social fue trasladada al Mi-
nisterio del Trabajo. De esta manera las instituciones de Medicina Social y
de Seguros  Sociales quedan separadas al depender de Ministerios diferentes.

Los Médicos y la Seguridad Social en Chile.

Durante el primer cuarto de este siglo, los médicos sobresalieron por sus
actividades en favor de las disposiciones de seguridad social. En 1916 se dic-
t6 la Ley que; reconoce el accidente de trabajo como un riesgo compensable
y en el Congreso ,de Beneficencia de 1917 se destacé la necesidad de orientar
la medicina hacia la prevencion. En 1918, bajo la iniciativa del Dr. Ramén
Corbalan Melgarejo,, se promulgé el primer Cédigo Sanitario que aunque
creé la, Direccién General de Sanidad, mantuvo las atribuciones y facultades
de las Municipalidades en actividades sanitarias y de atencién médica. En
1922, el Dr. Alejandro del Rio planteaba la idea de integrar la sanidad y la
asistencia bajo un solc organismo. En 1924, el sobresaliente médico Dr. Exe-
quiel Gonziles Cortés. inicié6 y logré la promulgacién de la Ley del Seguro
Social Obligatorio de los obreros para las contingencias y riesgos de enfer-
medad, maternidad, vejez v muerte. También en este mismo afo se creé el
Ministerio de Higiene. Asistencia y Previsién Social.

Durante 1931 se fundé la Asociacién Médica de Chile, en cuyo seno se
debatieron los problemas médico-sociales, las interrelaciones entre la econo-
mia y la salud y las aspiraciones gremiales de los médicos, distinguiéndose
la contribucién del recordado organizador, Dr. José Vizecarra. El logro ju-
ridico y administrativo de la aspiracién del gremio médico se alcanzé con las
tres leyes siguientes: La Ley del Colegio Médico en 1948, que reune a los
profesionales médicos en un organismo profesional y en un solo gremio; la
Ley del Estatuto Médico Funcionario de 1951, que trata de dar un respaldo
econémico a la profesién funcionaria a base de un salario minimo por cada
dos horas de trabajo diario, con asignaciones de estimulo y responsabilidad,
por especialidad peligrosa, por dedicacién exclusiva y otras: y la Ley del
Servicio de Seguro Social y del Servicio Nacional de Salud, en 1952, que in-
tegra el Servicio Nacicnal de Salubridad con otros organismos de Seguros
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Sociales. Durante el desarrollo de la medicina social en Chile, la profesién
médica no adopté una actitud que significara una reaccién de defensa del
ejercicio liberal de la profesiéon, a pesar de que el médico no se ha adaptado
totalmente a esta medicina social funcionarizada por diferentes razones. Al-
gunas de éstas son propias de la formacién profesional que no lo preparé
para este tipo de medicina; la falta de vocacién médica de algunos profesio-
nales y por ultimo, dentro de la carrera funcionaria, el médico no siempre
comparte los ideales y doctrina de las Instituciones de Medicina Social, situa-
cién que se agrava por las limitaciones de medios y personal y problemas
cconémicos. Como sc ha dicho anteriormente, la mayor parte de la profe-
sién médica estd funcionarizada, y los médicos funcionarios reciben un “sa-
lario mensual”. Es indudable que la profesién médica ha recibido beneficios
del Sistema de Seguridad Social, pero también ha sido perjudicada, especial-
mente en aspectos <c orden profesional, econémico y gremial. Los benefi-
cios de la Seguridad Social han significado un mejor conocimiento de la rea-
lidad médica, tanto clinica como sanitaria, y de sus relaciones con el estado
econémico-social del pais; mayor perfeccionamiento y rendimiento del tra-
bajo médico y mayor estabilidad econémica en los primeros afios de la me-
dicina social, especialmente para los médicos jovenes. Los factores que han
contribuido para desarrollar estos beneficios son el ejercicio de una medi-
cina mds completa; la disponibilidad de mayores medios; mejor distribucién
de los empleos disponikles; la introduccién del concepto de administracién
y del andlisis estadistico y un mayor trabajo en equipo con otrcs profesio-
nales. Entre las desventajas pueden contarse los recursos todavia insuficien-
tes y condiciones locales de trabajo no satisfactorios; la cuota alta de en-
fermos; la falta de elecciéon entre el médico y el enfermo; responsabilidades
como la entrega de certificados, papeletas de subsidios de enfermedad, etec., y
la baja condicién econémica y social.

El imponente de los Seguros Sociales estima que el médico asalariado
tiene la obligacién de tratarlo, y consecuentemente lo pone frente a ciertos
dilemas cuando juega actos de simulacién y le demanda certificados de en-
fermedad, lo que consideramos el cincer de la medicina social, ya que el
imponente puede obtener un subsidio de enfermedad que muchas veces su-
pera el salario diario., No existe una relacién libre entre ellos y el asegurado
no deposita corrientemcnte su confianza en el médico. La inflacién crdnica
que ha sufrido el pais ha evitado un salario adecuado para el médico fun-
cionario, y también el futuro que se presenta al médico que ejerce tnica y
casi totalmente su profesién liberal es bastante incierto. En el aspecto gre-
mial, se han encontrado posiciones doctrinarias opuestas, los grupos médicos
sanitarios o administrativos y los grupos clinicos, pero estimamos que las po-
siciones doctrinarias extremas estin llegando a un punto neutro.

Las soluciones para resolver las dificultades de la medicina social en
Chile incluyen: la proteccién de la salud de toda la poblacién bajo una ac-
cién planificada basada en un financiamiento estatal adecuado; la reduccién
de los objetivos del plan de atencién médica a un limite compatible con el
nivel de desarrollo econdémico-social del pais; la racionalizacién del uso de
los recursos médicos para mejorar la atencién mediante la aplicacién del “bo-
no-moderador’’, para evitar consultas inttiles y un trabajo excesivo, y la
organizacién de consultorios periféricos con equipos de especialistas para ser-
vir distritos no superiores a 30,000 habitantes y evitar aglomeraciones en
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los grandes consultorios y hospitales. Debe tomarse en cuenta que el médico
asalariado no es el corolario obligado de la Seguridad Social, de manera que
para satisfacer las justas aspiraciones econdmicas del médico debiera desa-
rrollarse el sistema de “libre eleccion’ y pago por cada consulta o “acto mé.
dico’’, implantarse el método de “remuneracion per capita’” dentro de las ins-
tituciones de medicina social y aumentarse la jornada funcionaria de 6 a
ocho horas diarias. S:in embargo, pese a todos los inconvenientes, un 82% de
la comunidad estd satisfecha de la medicina funcionarizada como lo demos-
tré la encuesta hecka en Santiago en 19360.

Transcripcion del WORLD MEDICAL JOURNAL, VOL. 9.
Julio, 1962.— N° 4.

00o

— 24 —



BOLETIN INSTITUCIONAL

PRIMER SEMINARIO DE EDUCACION SINDICAL EN EL H. O. DE LIMA

Organizado por el Centro Union de Trabajadores del Hospital Obrero
de Lima, entre los meses de mayo y junio, tuvo lugar en el citado nosocomio,
el Primer Seminario de Educaciéon Sindical, con la finalidad de preparar nue-
vos dirigentes sindicales, contando con la colaboracién de las Universidades
de San Marcos y Catélica, Oficina Internacional del Trabajo, Unesco, etc.

Asistieron a estec importante Seminario, 60 miembros de la organiza-
cion mencionada, habiéndose desarrollado estudios sobre las materias siguien-
tes: Sindicalismo, Legislacion Laboral, Contratacion Colectiva, Disputas en-
tre trabajadores y empresarios, Prensa Sindical y Relaciones Piblicas, His-
toria del Movimiento QObrero, etec.

NUEVO MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO
DE LA CAJA

Por Resolucién Ministerial de 3 de marzo wltimo, ha sido designado
miembro del Organismoe, el Dr. Fernando Cornejo Parrd, en la calidad de
representante de los patronos.

El Dr. Cornejo cubre de esta forma la vacante producida dentro del Di-
rectorio de la Institueién, por renuncia de su anterior titular, el Sr. Hugo Ma-
gill Villacampa.

CURSO PARA AUXILIARES DE ENFERMERIA
EN EL H. O. DE CHICLAYO

En el mes de agosto proximo, se efectuara en el Hospital Obrero de
Chiclayo, el dictado de un cursillo para auxiliares de enfermeria. Tiene por
finalidad de que les permita lograr una adecuada preparacién a éstas, a fin
de que al prestar sus servicios en los centros asistenciales de la Caja, cuen-
ten o posean los principios fundamentales de la funcion que desempenan.

DISPOSICIONES AMPLIATORIAS DEL REGLAMENTO DE LA LEY
DE JUBILACION OBRERA

DECRETO SUPREMO N° 008.— 24-5-62
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que es necesario dictar disposiciones normativas que ampliando el Re-
glamento de la Ley N€¢ 13640, sobre Jubilacion Obrera, permitan precisar
los alcances de algunas de sus disposiciones adjetivas;
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'

Que lo anterior es tanto més necesario cuanto que el Fondo de Jubila-
cién se halla en via de contratar un Actuario-Matematico a fin de que prac-
tique el Balance Actuarial de la Ley N® 13640 y sugiera las bases de su or-
ganizacién financiera; y

Estando al Oficio N° 22 elevado por el Consejo Econémico del Fondo
de Jubilacién Obrera;

DECRETA:

Articulo 19—- El Fondo de Jubilacién Obrera es una entidad anexa a
la Caja de Seguro Scvcial Obrero, con personeria juridica y autonomia fi-
nanciera, correspondiendo a su Consejo Econémico acordar con esta entidad,
los limites de la gestidon relativa a los servicios administrativos comunes a am-
bas Instituciones y el importe de la comisién que por los mismos abonari la
primera.

Articulo 29— En tanto no se haga efectiva la contribucién que el Segu-
ro Social Obrero debe abcnar al Fondo, de acuerdo a lo dispuesto en el in-
ciso ¢) del articulo 4° de la Ley N° 13840, su importe serd contabilizado
por ambas Instituciones.

Articulo 32— Corresponde al Consejo Econémico designar y remover a
su personal directivo, v a sus empleados ejecutivos y auxiliares que presten
servicios en las depencencias que directamente organice.

Articulo 42— El Comité Técnico establecido en el articulo 115° del Re-
glamento de la Ley 13640, serd presidido por el delegado designado por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas.

Articulo 59— Los carnets de identidad que el Fondo extienda a sus ase-
gurados, deberan permanecer en poder de éstos, y las libretas de trabajo en
poder de los principales.

Articulo 6°— Corresponde al Consejo Econémico del Fondo pronunciar-
se sobre la inclusién o exclusion de cualquier otro ingreso afecto a la con-
tribucién obrero-patronal establecida por la Ley N? 13640, debiendo en todo
caso comupicarse al Seguro Social Obrero las decisiones que se adopten so-
bre este particular, previo pronunciamiento del Comité Técnico. Ademas
corresponde al Consejo sefialar los alcances de las disposiciones legales re-
lativas al régimen de Jubilacién Obrera.

Articulo 7°— Los beneficios contemplados en la Ley de Jubilacion y
su Reglamento, se otorgarin con sujecién a los siguientes ciclos, a partir de
los 60 afios de edad:

a) Primer Ciclo: Se hallan comprendidos en este Ciclo los trabajadores
que el 1° de julio de 1961, contaban con méas de 60 afios de edad y se en-
contraban en ejercicio de actividad asalariada sean o no pensionistas del
Seguro Obrero.

b) Segundo Ciclo: Comprende a los asegurados que a la misma fecha,
contaban con mas de 30 afios de edad y menores de 60 afios de edad, a
quienes se aplicard las disposiciones que sobre Régimen Provisional y Pres-
taciones contienen los articulos 82°, 83°%, 84°, 85°, 86° y 879, del Reglamen-
to de 7 de agosto de 1961. Se hallan asimismo comprendidos en este grupo,
los pensionistas del Seguro Obrero en el riesgo de vejez, cuyas rentas jubi-
latorias se computarin sobre el salario medio mensual percibido en el tltimo
afio 'de servicios, siempre que hubieren ejercido actividad asalariada desde
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el momento en que cumplieron 60 afios de edad hasta aquél er que solicitan
su pension de jubilacidn.

¢) Tercer Ciclo. Comprende a los asegurados que a igual fecha conta-
ban a lo méas con 30 afios de edad, quienes deberan cumplir con las condiciones
generales que frente a la Ley y su Reglamento, califican el derecho al dis-
frute de las pensiones de vejez y sobrevivientes, conforme a lo dispuesto en
los articulos 479, 482, 49° y 50° del Reglamento de 8 de agosto de 1961.

Articulo 8°— Los asegurados comprendidos en el Segundo y Tercer Ci-
clo pueden postergar voluntariamente su retiro por tanto tiempo como con-
sideren conveniente, y, en este caso, por cada ano de aplazamiento percibiran
una bonificacién equivalente al 1/30 sobre la pensién de vejez que les co-
rresponda, hasta alecanzar como maximo, el 80% del haber mensual promedio
de su tltimo afio de servicios.

Articulo 99— E| Fondo de Jubilacién procederi a inscribir o reinscribir,
en registro especial, a los trabajadores mayores de 60 afos que voluntaria-
mente se afilien a su régimen.

Articulo 10°— Los deudos de trabajadores que al cumplir los 60 afios
de edad decidan prorrogar su retiro, tendrin derecho a obtener pensiones de
viudez y orfandad, siempre que el causante hubiere reunido las condiciones
legales para disfrutar de pensiones de jubilacién.

Articulo 11°— Los capitales de defuncién y subsidios de funeral que
se otorguen a los deudus de los asegurados jubilados del Fondo, que a la vez
hubieren estado afiliados al Seguro Social Obrero, se regularin con arreglo
a la Escala de Salarios vigente en este wltimo régimen. Igual procedimiento
se seguird ‘para la revaluaciéon de las rentas no correspondientes a los pen-
sionistas que no ejercen ya actividad asalariada.

Articulo 12— No procede la devolucién de las cuotas personales paga-
das al Seguro Obrero nor los trabajadores que al cumplir los 60 afios de edad,
no tuvieren derecho a pension de vejez, cuando aquellos opten por afiliarse
a la Ley de Jubilacién. En este caso el importe de las contribuciones obrero-
patronales que le corresponda, sera transferido al Fondo de Jubilacién y
abonado en la cuenta individual del asegurado.

Articulo 132— EIl Fondo de Jubilacién Obrera acordard con la Confe-
deracién de Trabajadores del Peru, las normas y modalidades con arreglo a
las cuales se abonaria en las respectivas cuentas individuales, las contribu-
ciones obrero-patronales correspondientes a los periodos de licencia, de los
dirigentes sindicales =segurados.

Articulo 14— Para el efecto del cédlculo de las pensiones jubilatorias
el haber mensual promedio del dltimo afio de servicios se computara sobre
la base de los dias efectivos de trabajo cumplidos por el asegurado en dicho
periodo.

Articulo 152— E] Fondo de Jubilacién Obrera verificaria las investiga-
ciones encaminadas a establecer si la reduccién de jornadas de trabajo se
debié a causas no imputables al asegurado.

Articulo 16°— Quedan derogadas las disposiciones que se opongan a
las presentes normas.

Dado en la Casa de Gobhierno en Lima, a los veinticinco dias del mes de
mayo de mil novecientos sesentidés.

MANUEL PRADO.— José Merino Reyna.
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LOS TRABAJADORES MARITIMOS Y PORTUARIOS ESTAN INCLUIDOS
EN LA LEY 13640 SOBRE JUBILACION OBRERA

RESOLUCION SUPREMA N¢ 248.
Lima, 16 de junio de 1962,
CONSIDERANDO:

Que la Ley N? 13640 que establece el beneficio de jubilacién es de ca:
racter general y por lo tanto comprende a los trabajadores maritimos y por-
tuarios:

Que con anterioridad a la promulgacién de la citada Ley, fueron apro-
bados por Resoluciones Ministeriales, acuerdos entre empleadores y trabajado-
res, estableciendo régimen especial de jubilaciones para los estibadores, lan-
cheros y muellanos de los Puertos de Pacasmayo, Supe, Pisco y Paita y para
los estibadores del Puerto de Chicama;

Que la Ley 13640 no solamente establece el beneficio de jubilacién, sino
también las pensiones de viudez y orfandad, que en los regimenes particula-
res antedichos no estin contemplados, por lo que éstos estarian al margen
de la facultad otorgada por el articulo 132° del Reglamento de la Ley;

Que en consecuencia, es necesario derogar esas Resoluciones que am-
pararon acuerdos especiales jubilatorios;

Que ademais, los fondos acumulados correspondientes a contribuciones
de empleadores y trabajadores por aplicacién de esas jubilaciones especiales,
deben destinarse a cancelar las cuotas asignadas a patronos y obreros al Fon-
do de Jubilacién, estztuido por la Ley N© 13640, cobriandose a unos y otros
el déficit que hubiera ¢ devolviendo las sumas pagadas en exceso;

Estando a lo informado por la Comisién Controladora del Trabajo Ma-
ritimo;

SE RESUELVE:

1°—Los trabajadoves maritimos y portuarios estian incluidos en la Ley
N° 13640 y por lo tanto quedan sin efecto las Resoluciones Ministeriales N°
618, de 16 de abril de 1960; N° 1054, de 17 de junio de 1960; N° 1655, de
29 de agosto de 1960 y N© 2047, de 11 de noviembre de 1960, por las que
se aprobaron acuerdos cspeciales jubilatorios para dichos obreros de los Puer-
tos de Chicama, Pisco, Supe, Pacasmayo y Paita.

2°0—La Comision Controladora del Trabajo Maritimo liquidara el monto
de las cantidades que han aportado empleadores y trabajadores al fondo de
jubilacién especial en cada uno de los puertos indicados, y dispondra se abo-
ne las sumas que covresponden al Fondo de Jubilacién, estatuido por la Ley
13640, cobrindose las sumas dejadas de abonar hasta cubrir las cuotas res-
pectivas o devolviendo a cada una de las partes, las cantidades pagadas en
exceso.

3°—Autorizase a la Comisién Controladora del Trabajo Maritimo a tra-
tar con el Fondo de Jubilacién Obrera a efecto de que éste asuma las obli-
gaciones contraidas con dos obreros jubilados en el Puerto de Pacasmayo,
cuya pensién se vien: pagando por autorizacién otorgada por Resolucién Mi-
nisterial N? 1027, de fecha 28 de abril de 1961.

Registrese y comuriquese como Documento Oficial Puablico (D.O.P.).
Rubrica del sefior Presidente de la Reptblica.— Tirado.
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PROMULGACION DEL CODIGO DE MENORES

Por Decreto Sunremo de 2 de mayo iltimo, se ha promulgado el Cédigo
de Menores, que entrari en vigencia el dia 1° de julio del presente afio. La
promulgacién se ha efectuado, a través del Ministerio de Justicia y Culto, con-
forme a la autorizacién concedida por el Congreso de la Repiblica por Ley N©.
13968, de 1°. de febrero pasado, sobre la base del proyecto definitivo elabo-
rado por las Comisiones Parlamentarias, introduciendo previamente las modi-
ficaciones adjetivas propuestas por una Comisién revisora integrada por dos
Diputados y un Senador y dos miembros designados por el Ejecutivo.

La Comisién en referencia que fue presidida por el Dr. Ernesto Vivan-
co Mujica, Vocal de la Suprema Corte de Justicia, efectué las correspondien-
ets labores, en cumpiimiento de la gestion encomendada, —revisién exhaus-
tiva de todo el articulado—, concluyendo sus labores el dia 18 de abril y
elevando el proyecto definitivo al Ministerio de Justicia para su correspon-
diente promulgacién, efectuada, como se ha expresado, por Decreto Supremo
de 2 de mayo 4ltimo.

Constituyendo este nuevo cuerpo normativo, un importante avance
dentro del campo de ia protecciéon y tutela de los menores, ofrecemos seguida-
mente una sintesis de sus alcances, nrganismos. jurisdiccién y regimenes apli-
cables.

Titulo Preliminar.— 1°2. Se fundamenta el Cédigo en los articulos 51
y 52 de la Constitucién del Estado, con el objeto de formular la doctrina, el
procedimiento y la ejccucién de las medidas tutelares que deben aplicarse al
menor que requiera asjstencia de caricter tuitivo.

29, Las normas de este Cédigo orientan la politica del Estado e insti-
tuciones bédsicas de la Sociedad, con miras a la asistencia integral del menor.

3°. Reconoce que la asistencia del menor, comprende a la madre y a
la familia.

4°, Corresponde al Estado orientar la completa asistencia del menor,
cuidando su normal evoslucién, con el concurso de la comunidad e instituciones
privadas, para los fines pertinentes.

5°. Adopta la Doctrina contenida en la Declaracién de los Derechos
del Nifio y otros acuerdos internacionales, asi como en los Derechos del Nifio
Americano; el Cédigo de Declaracién de Oportunidades para el Nifio y la
Carta de los Derechos de la Familia Peruapa.

Organos de Administracién.— Con finalidad especifica, se crean dos
organismos: el Consejo Nacional de Menores y el Fondo Nacional del Menor.

El Consejo Nacional de Menores es el érgano central encargado de pla-
near la politica nacional de asistencia y proteccién al menor, supervigilando
el cumplimiento de las disposiciones del Cédigo y normas conexas; goza de au-
tonomia administrativa y econémica; lo preside el Ministro de Justicia y Cul-
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to, y estd integrado por representantes de la Corte Suprema, Ministerios de
Educacién, Salud Publica y Trabajo, Juzgados, Beneficencia, Médicos, Aboga-
dos, Padres de Familia v entidades particulares afines.

El Fondo Nacional del Menor queda integrado con el producto de las
leyes y cuentas especiales que destinan fondos para la asistencia de la madre
y del menor en todo el pais, bajo el contro! del Consejo MNacional de Meno-
res.

El Consejo realizard su politica de asistencia por intermedio de las
dependencias administrativas de las reparticiones publicas.y con la colabora-
cién de instituciones privadas; asimismo, establecera Consejos Provinciales
en las capitales de Provincia, para el cabal cumplimiento de la politica y pla-
nes de asistencia a la familia y al menor, asi como la estricta vigencia y acata-
miento del Cédigo.

Normas de Proteccién.— Se establecen las medidas en orden a la pro-
teccién de la familia, de la maternidad y primera infancia, como se detalla a
continuacién;

—Permanencia y desarrollo integral del menor en su propia familia;
a falta de élla o cuando su permanencia conlleve peligro moral, puede colo-
carsele en hogares sustitutos o establecimientos adecuados, con autorizacién
del Juez de Menores.

Facultad del Juez de Menores para autorizar a los padres, tutores o
encargados de los menores, para colocar a éstos, bajo guarda de personas na-
turales o juridicas;

—LEstablecimiento de consultorios médicos prenupciales y equipos am-
bulantes, en las capitales de provincia y otros lugares, para la atencién mé-
dica gratuita ,expedicién de certificados prenupciales y promocién de cam-
pafias de divulgacién eugenésica;

—Implantacién de Centros Materno-Infantiles para la proteccién de
la maternidad, en los lugares donde no existan, y coordinacién con los que
posean las instituciones privadas;

—Proteccién de la maternidad durante el embarazo, parto, puerperio
y lactancia; implantacién de refectorios maternales, albergues para embara-
zadas y madres; servicios especiales en hospitales para los hijos de madres
gestantes;

—Asistencia del nifio durante la primera infancia para lograr su nor-
mal evolucién; amparo del nifio abandonado; disminuir la morbilidad, epide-
miologia y mortalidad irfantiles.

. Normas de Asistencia.— Precisa el Cédigo, las disposiciones de protec-
ci6n que corresponden durante las edades preescolar, escolar y adolescencia,
estableciendo:

—Su estricto cumplimiento a través de los organismos educacionales,
juridicos y de previsién y asistencia social; con servicios gratuitos para las
personas econémicamente débiles;

—Internamiento de menores en hospitales del Estado y Beneficencias,
cuya salud fisica o mental lo requiera, por disposicién del Juez de Menores;

—Garantias de acceso a la escuela, represién del ausentismo y deser-
cién escolar; control de espectidculos piblicos y locales; educacién extraesco-
lar (centros de formacién cultural, moral, social y de recreacién fisica y de-
portiva) ;

—Oportunidad de matricula y asistencia regular a la escuela de los
menores de 16 afios, que no hayan concluido sus estudios primarios;
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—Denuncia obiigatoria al Juez de Menores de cualquier incumplimien-
to u obstruccion a la asistencia de los menores a la escuela;

—Prohibicién de acceso de los menores a especticulos que ejerzan in-
fluencia nociva en su desarrollo fisico y en su formacién intelectual y moral.

—Prohibicién ae ilustraciones, fotos, grabados, leyendas, crénicas, in-
serciones, propaganda o anuncios en que se exhiba el crimen, la corrupcién o™
las malas costumbres:;

—Prohibicién de circulacién o exhibicién de lidminas, carteles, anun-
cios, sean impresos o no, que tengan escritos o grabados en los que se exhi-
ba el crimen, la corrupcién y las malas costumbres:

—Los programas de radio y television diurnos, hasta las 8 p.m. debe-
ran ser aptos para mcnores de 14 afios de edad;

—Impedir el ingreso de menores a los locales de apuestas de dinero y
a los de juegos mecanicos accionados por monedas.

Proteccién en el trabajo.— Esta labor esti encomendada a los Minis-
terios de Trabajo y Salud Publica; sin perjuicio de la existencia de otros ser-
vicios que organicen Jas demds reparticiones publicas. El Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Indigenas, por intermedio del Servicio Cooperativo del Em-
pleo, organizari en coordinacién con el Ministerio de Educacién, Centros de
Orientacién Vocaciona!, en las capitales de Departamento, en vinculacién ade-
mas con asociaciones de caricter privado.

Con arreglo a las normas contenidas en los instrumentos internaciona-
les ratificados por el Perd, la edad minima de admisién en el trabajo, debera
ser: a) para labores agricolas, no industriales, 14 afios; b) para trabajos in-
dustriales: 15 afios; ¢) cn la pesca industrial, 16 afios; d) en las labores por-
tuarias y maritimas, 18 afios cumplidos.

El trabajo de menores de 13 a 14 afios de edad, s6lo se puede permi-
tir en jornadas que no excedan de 6 horas diarias y 33 semanales, con dos
horas continuas de descanso al medio dia; la labor de los menores de 14 a
18 afios, no podrid exceder de 8 horas diarias y 45 semanales.

Entre otras prchibiciones, contempla las del trabajo en dias domingos
y feriados, para quienes no hayan cumplido los 18 afios de edad; labores noc-
turnas durante 12 horas continuas (de 7 p.m. a 7 a.m.) salvo especiales ex-
cepciones; trabajos perjudiciales para el desarrollo fisico y moral; enumera-
cién de trabajos considerados peligrosos.

Sefiala igualmente los casos en que el Juez de Menores puede autorizar
el trabajo de menores de 14 afios; v de edades superiores, en especticulos y
lugares ptblicos, trabajos nocturnos y feriados, ete., precisindose los siste-
mas de inspeccién y vigilancia; ampliando en esta forma las preceptivas de
la Ley 2851 y su Reglamento.

Jurisdiccién de Menores.— Establece la jurisdiccién especial de meno-
res en todo el pais, constituida por los Tribunales de Apelacién y Jos Juzgados
de Menores; los primeros en cada capital sede de Corte Superior de Justicia;
v los segundos, en las mismas capitales, y en las provincias, de acuerdo con la
densidad de la poblaciéin escolar. El Fiscal en lo Civil de la Corte Superior, en
estos Tribunales especiales, desempefia la funcién que concierne al Ministerio
Piblico.

Cuanto a los requisitos exigidos a los Jueces de Menores, ademis de
los prescritos por la I.ey Organica del Poder Judicial. se agrega el de ser casa-
dos y tener hijos, y preferentemente, haher efectuado estudios especiales so-
bre el menor y la familia; en los lugares donde no haya Juez de Menores, de-
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sempefiara sus funciones el Juez de Primera Instancia, y en igual forma, don-
de no existan Tribunales de Apelaciones, su labor serd asumida por la Sala
Civil correspondiente, dedicando un dia a la semana para estos asuntos.

La Jurisdiccion de Menores contara con sus servicios auxiliares pro-
pios, como son Secretaria, Servicio Técnico, Asistentes Sociales y Policia de
J?Ienores; respecto al Servicio Técnico dispone su integracién con un médi-
¢o,, un siquiatra y ur pedagogo, quienes organizarin Gabinetes de Observa-
cién y Orientacién, que funcionardn en las secciones preventivas de los es-
tablecimientos tutelares.

Sanciones.— C>ntempla el nuevo Cédigo, la aplicacién de diversas san-
ciones privativas de la libertad y de caricter pecuniario, en los casos de in-
cumplimiento de dzbcres de asistencia familiar y contravenciones en perjui-
cio del menor:

a) Penas de Prisién de 2 a 30 dias, o multa de la renta de 100 a 1,000

soles:

—A los padres que sin motivo descuiden la educacién de sus hijos me-
nores; despreocupandcse de su asistencia a la escuela, o permitiendo su con-
currencia a locales o especticulos nocivos; esta sancién se extiende a los
adoptantes, tutores, guardadores o encargados de menores;

—A los padres ,adoptantes, tutores, guardadores o encargados de
menores que sin motivo, ni causa alguna, dificulten las visitas o inspecciones
ordenadas por el Juez; no cumplan con las reglas de conducta impartida para
los menores o violen las disposiciones del Cédigo;

—A quienes ecastiguen habitualmente y en forma inmoderada al me-
nor;

—A quienes inciten, faciliten o permitan la vagancia de menores de
18 afios, o se sirvan de él para mendigar;

—Quienes violen las disposiciones de trabajo de menores.

b) Pena de Prisién de 2 a 30 dias, o multa de la renta de 200 a 5,000
soles:

—Al propietario, concesionario o encargado de cabarets, casas de jue-
go, prostibulos o analugos, que incite o permita el ingreso o trabajo de me-
nores de 21 afios en estos establecimientos;

—Al propietario, concesionario o encargado de bares, cantinas, billa-
res, locales de apuestas y juegos mecdnicos, que permitan o faciliten el in-
greso de menores de I8 afios;

—A quienes vendan o suministren licores, coca o estupefacientes, a
menores de 21 afios, sin perjuicio de las sanciones por trafico ilicito de estu-
pefacientes;

—Al propietario, concesionario ,administrador de salas o especticu-
los, que permita o facilite e} ingreso de menores a espectdculos no aptos pa-
ra éllos;

—Al que incite a menores de 18 afios a cometer actos inmorales o
contra las buenas costumbres, o en su presencia hiciere relatos y ademanes
obscenos;

—Al director, editor y distribuidor representante de diarios, revistas,
periédicos en general, que presente informaciones en que destaque el crimen,
vicio, bajas pasiones n relate hechos obscenos, sin perjuicio del decomiso y
destrucciéon de las publicaciones;

—Al propietario. concesionario o administrador de empresa radial o
de televisién, que presente informaciones en que destaque el crimen, vicio
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y bajas pasiones, o se hagan relatos o exhibiciones obscenas;

—A los que importen, fabriquen, vendan, exhiban o distribuyan lami-
nas, figuras y carteles pornograficos y obscenos, sin perjuicio del decomiso y
destruccién de los objetos;

—Al editor y ecditores responsables del diario, revistas o periédicos
que publiquen la identidad personal del menor de 18 afios como victima, au.
tor o complice de un delito. »

Todas las sanciones anteriormente resefiadas, pueden ser aplicadas por
el Juez en forma condiciona), alternativa o acumulativa: duplicande la mul-
ta en caso de reincidencia, y en caso de ser ésta multiple, puede llegarse has-
ta la clausura del local, establecimiento o publicacién.

Procedimiento.— Se establecen diversas medidas de caracter procesal,
elementos probatorios, términos, instancias, investigaciones, casos de consulta,
ete., tratando de dar flexibilidad v sencillez a todas las actuaciones relacio-
nadas con menores.

Medidas aplicablet al menor.— Contempla’ el 'Cédigo, la aplicacion de
diversas medidas de proteccidn v cuidado a los menores que se encuentren en
estado de abandono o peligro moral, o hayan cometido acto reputado delito o
falta; procede en estos casos, el internamiento en la Seccién Preventiva del
Establecimiento que corresponda, y donde ‘estos no existan, en hogares o ins-
tituciones adecuados. Otras medidas que pueden aplicarse son: a) cuidado en
el propio hogar: b) colocaciér y tratamiento en otros hogares adecuados; c)
tutela en instituciones de educacién; d) tratamiento especializado en nosoco-
mios; e) tutela y tratamiento en establecimientos especializados.

Para el caso de menores en estado de abandono o peligro moral, el
Juez puede disponer la forma de su dependencia, garantizar su amparo, co-
rreccién o conservacion, su mejor colocacién; etc., internamiento de anormales,
subnormales e inadantados; escuelas de preservacidn, de reeducacién, ete.

Ejecucién de Medidas.— Comprende el conjunto de normas que dicte
el Juez, respecto a la conducta y vigilancia de los menores; su transeripcion
a los encargados; sanciones a quienes incumplan tales medidas; la libertad
vigilada; etc. A este fin, se contempla la implantacién de Hogares de Menores
con servicios preventivos y gabinetes de observacién y orientacién; asi como
escuelas de preservacion y de reeducacién para hombres y mujeres, con sec.
ciones correctivas anexas, etc.

Servicios comunes.— El Cédigo de Menores dentro de este rubro, agru-
pa los diversos elementos que coadyuvan' al' mejor cumplimiento de las labo-
res de los Juzgados ¥y Tribunales:

a) Procuraduria de Menores, con el objeto de facilitar la oportuna y
eficaz aplicacién de las disposiciones del Cédigo, y la utilizacién de los servi-
cios establecidos para la proteccién del menor, de Ja madre y de la familia;

b) Servicios Té~-nicos: como el de Asistencia Social, Gabinetes de Ob-
servacion y Orientacidén, y Policia de Menores.

¢) Patronato de Menores: en la capital y en todas las provincias, con
facultad de denunciar al Juez de Menores los casos de abandono o peligro mo-
ral; colaborar en la gestién asistencial de los menores internados, con pro-
teccién a los liberados condicional o definitivamente; a través de diversas me-
didas econémicas, sociales, juridicas, etec.

Estas son a grandes rasgos, las principales disposiciones que contiene
el Cédigo de Menores, que entrard en vigencia en todo el pais, el 1° de julio
de 1962.

e B



INFORMACION NACIONAL

EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE Y TRABAJO INDUSTRIAL
(SENATI)

Debido a un esfuerzo de los empresarios de la Industria Manufactu-
rera, se creé el Servicio Nacional de Aprendizaje y Trabaio Industrial (Ley
N°. 13771), el cual, mediante fondos proporcionados voluntariamente por las

presas, tratari de compensar el enorme retraso en que se encuentra el
Peru, con respecto a la calidad y cantidad de mano de obra perteneciente a
la Industria Manufacturera.

El SENATI es vna entidad auténoma, con personeria juridica de de-
recho piublice interno y patrimonio propio, y su principal objeto es contribuir
“a la promocién humana de los obreros, a través de la formacién profesional
de aprendices y el perfeccionamiento y especializacién de los trabajadores, en
funcién de las necesidades del desarrollo econémico del pais”. En América la-
tina existen ya, en pleno funcionamiento, organismos semejantes al SENATI
del Pert, tales como el SENAI del Brasil y el SENA de Colombia. En el caso
del Brasil, en el afio 1956 el SENAI tenia 109 escuelas, sostenidas y dirigi-
das por la industria privada, en las cuales se dictaban 117 cursos diferentes
para 29,586 alumnos. En Colombia, con el SENA, creado hace sélo cuatro
afnos, los resultados que se han logrado, gracias al dinamismo del Dr. Rodolfo
Martinez Tono, son realmente halagadores. Se han construido 20 centros de
adiestramiento con maquinaria y equipo por valor de mas de S|. 100°000,000.
En el breve lapso de su existencia hay en sus escuelas 6,136 alumnos.

Una necesidad indispensable para que el SENATI pueda lograr el éxi-
to de sus objetivos es conseguir la ayuda extranjera. Con tal fin se ha diri-
gido a varias embajadas acraditadas en el pais, y ya ha obtenido promisoras
respuestas por parte de las de Inglaterra, Francia. Suiza, Brasil y Espafia. En
lo que respecta a Colombia, durante el viaje que el Director Nacional, doctor
Fernando Romero, hizo el mes pasado a Bogotd, en ,principio qued6 concer-
tada la ayuda que el SENA prestara al SENATI una vez que éste haga una
peticién formal.

El Servicio Nacional de Aprendizaje y Trabajo Industrial tiene en
perspectiva, también, la ayuda de los organismos pertenecientes a las Nacio-
nes Unidas, especialmente la O.I.T. Se ha enviado a Ginebra un proyecto pa-
ra pedir a las Naciones Unidas los expertos que se necesitaridn en un futuro
préximo. En este provecto, que fue preparado conjuntamente por el Sr. Pie-
rre Alix Granier, Jefe de la Misién O.I.T. en Venezuela v el doctor Fernando
Romero, se han considerado los siguientes: Jefe del Proyecto, Experto en in-
vestigaciones de Mano de Obra, Experto en Formacién en Empresas, Experto
en Metodologia y Material Didéactico, Experto en Formacién en Centros. Ex-
perto en Oficios Textiles, Experto en Automotriz y Vehiculos de Transporte
v Experto en Construccién. También se va a solicitar la entrega de equipos. El
total del pedido asciende a la cantidad de US$ 536,000.00. Una vez que el
mencionado proyecto sea revisado en Ginebra por los organismos competentes
de la Oficina Internacicnal del Trabajo, se le presentari al Fondo Especial de
las Naciones Unidas.

En resumen, los objetivos del SENATI son: a) El perfeccionamiento
v especializacién de Jos obreros y empleados de la Industria Manufacturera; y
b) La formacién de los aprendices.

SENATI considera que es de gran importancia establecer una estre-
cha coordinacién con los empresarios de la Industria Manufacturera. En su
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programa de organizaciéon el SENATI contempla el establecimiento de Comi-
siones Consultivas, las cuales estardn integradas por representantes de las
diversas industrias. Conr tal motivo, el Director Nacional ha sostenido conver-
saciones con los Comités de Gases Industriales, de Productos Farmacéuticos,
de Pinturas y de Fabricacion de Productos Metdlicos. En todas estas reunio-
nes se explicé a los sefiores empresarios los planes y programas generales del
SENATI, y se les pidié6 sus opiniones respecto a las necesidades més urgentes.
También se discutié con ellos la necesidad que existe de que el SENATI no se
limite al perfeccionamiento manual del obrero, sino que también se ocupe de
su educaciéon de cardcter general, comprendiendo en la misma aspectos tan
importantes como relaciones obrero-patronales, seguridad industrial, higiene
industrial, productividad del trabajo y civismo.

Actualmente la Direccién Nacional ha establecido contactos con la Direc-
cion de Educacion de Adultos y la Direccion de Cursos Vespertinos y Noctur-
nos, ambas del Ministerio de Educaciéon Publica, con el fin de estudiar un sis-
tema gue permita mejorar los conocimientos generales de los obrerus, meciante
cursos generales vespertinos y nocturnos, ya que en esta forma se facilitara la
ensefianza profesional, la cual se hace muy dificil cuando el obrero no tiene
s6lidos conocimintos :de matemaéticas, lectura y trazado de planos, espaficl y
ciencias bésicas.

Por otra parte, a1 SENATI ya ha comenzado a prestar servicios a los em-
presarios. El dia 2 de noviembre se inicié el primer curso de Pre-Adiestramien-
to. destinado a formar a quienes ensefiaran a los obreros y a los aprendices.
Los seleccionados para tomar el curso en referencia realizardn su adiestramien-
to en el Centro Técnico Franco-Peruano, el cual ha celebrado un convenio de
colaboracion con el SENATI. Este adiestramiento comprenderd la ensefianza
de las siguientes asignaturas: Célculos de taller: estudio y trazado de planos;
organizacion industrial; relaciones laborales y tecnologia general.

En el Peri existe en estos momentos una angustiosa urgencia de resolver
el problema de la formacién profesional. Este es un problema de orden eco-
némico y social. La educacion es el medio que puede aprovecharse para flegar
a soluciones convenientes. Por este motivo. no hay ninguna oposicién entre los
propésitos del SENATI y los que tienen el Gobierno y las entidades privadas,
sino que resultan concurrentes. El fortalecimiento y la mejoria de los institu-
tos industriales que dirige el Ministerio de Educacién son no sélo necesarios
sino indispensables. La labor que realizan algunas entidades educativas priva-
das, por otra parte, deberia ser estimulada por todos los medios. No cabe pen-
#ar, sin embargo, que SENATI pueda ofrecer ayuda econémica. Por impositive
de la Ley, los fondos recaudados entre los empresarios solamente pueden ser
utilizados en perfeccionar a los obreros que hoy prestan servicios en las diver-
sas entidades de la Industria Manufacturera, y en adiestrar a los jovenes apren-
dices que celebren contrato con las fabricas.

EL COSTO DE LA VIDA EN LIMA

De acuerdo con los datos proporcionados por la Diréccion General de Es-
tadistica del Ministerio de Hacienda y Comercio, se inserta a continuacién, el
cuadro correspondiente al costo de la vida en Lima, durante el primer semestre
del presente afio. Como es costumbre estos datos se obtienen comparativamen-
te, sobre la base de o3 registrados en el trienio 1934-1936 : 100 :
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Indice
General Alimentacion Vivienda Indument. Diversos
Enero 1118.55 1461.1 433.1 920.6 799.7
Febrero 1126.72 1462.9 437.4 920.6 799.17
Marzo 1133.03 1477.8 437.4 920.6 799.7
Abril 1137.11 1480.5 437.4 944.7 799.7
Mayo 1138.47 1474.0 437.4 944.7 810.3
Junio 1144.16 1487.3 437.4 944.7 810.3

A partir del ano 1960, la Direccién General de Estadistica, ha procedido
a establecer nuevos indices de precios de los consumidores medios de Lima y
Callao (obreros y empieados), conforme aparece en el cuadro siguiente, y cuya
base en este caso es 1960 igual a 100:

1962 Aliment. Vivienda Indument. Mobiliario Diversos

Enero 110.9 111.8 103.8 110.1 107.6 102.9
Febrero 111.8 111.9 104.8 110.1 107.6 102.9
Marzo 112.4 113.0 104.8 110.1 107.6 102.9
Abril 112.8 113.1 104.8 113.3 107.6 102.9
Mayo 113.0 112.6 104.8 113.3 110.1 104.3
Junio 113.5 113.5 104.8 113.3 110.1 104.3

Se diferencia este nuevo indice del anterior, ademis de registrar cifras
comparativas més recientes, en contar con el nuevo rubro de Mobiliario, que
antes estaba incluido dentro del grupo de Diversos.

PRIMER CONGRESO DE DERECHO DEL TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL

Organizado por el Colegio de Abogados de La Libertad, entre el 2 y 8
de diciembre del presente afio, se realizari el Primer Congreso de Derecho
del Trabajo y Seguridad Social, bajo el patrocinio de la Universidad Nacio-
nal de Trujillo, Federacién Nacional de Colegios de Abogados y del Concejo
Provincial de Trujillo. A este fin, se ha constituido la respectiva comisién
organizadora que preside el Dr. José Montenegro Baca.

Dos importantes propdsitos persigue este certamen; por un lado orga-
nizar en nuestro pais, la Seccién Peruana de la Asociacién Internacional de
Derecho del Trabajo y Seguridad Social, y de otro, estudiar los numerosos
problemas concernientes al Derecho Laboral y la legislacién sobre la mate-
ria existente en en nuestro pais.

El temario comprende los siguientes puntos:

1° Sistema de ordenamiento de la legislacién de trabajo que més con-
venga al Peru; la codificacion o la consolidacién.

22 Sistema de organizacién de la administracién de justicia de trabajo,
mas conveniente al pais.

3? Sistema de ordenamiento de la Seguridad Social.

4° La Seguridad Social del Abogado; y

59 Organizacién en Lima, de la Seccién Peruana de la Asociacién In-
ternacional de Derecho del Trabajo y Seguridad Social.
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INFORME DE LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR LA
SITUACION DE LOS PROFESIONALES MEDICOS PARA
EL DESEMPERNO DE CARGOS PUBLICOS

Sefior Ministro de Salud Publica y Asistencia Social:

La Comisién mandada constituir por Decreto Supremo N°? 30-62 “DGS”’,
de 28 de febrero ultimo, y que fue instalada el 20 de marzo, ha terminado
la funcién honorifica que le encomend6é el Supremo Gobierno, en el plazo
que se le senalé.

A conocimiento de la Comisiéon llegé un total de 233 casos para el estu-
dio de la situacién de otros tantos profesionales de las Ciencias Médicas, in-
cursos en el Decreto Supremo ya citado, referente a la incompatibilidad pa-
ra el desempeifio de cargos publicos y para el percibo de pensién, conforme
a la ley de goces.

En todos esos casos la Comision tuvo el debido cuidado de pronunciarse
con sujeciéon estricta a los claros dispositivos administrativos, que normaron
su actuaciéon, los mismos que, por tal razén, facilitaron sin lugar a dudas
la absolucion de la consulta formulada en cada uno de esos casos.

La Comision consideré las siguientes situaciones:

1).—Desempeifio de dos cargos, uno de ellos renunciando a mérito del
Decreto Supremo aludido, pero que continuaba siendo desempeiniado por el
renunciante en espera de la decision de la Comision:

En tales casos la Comision declaré:

a) Que habia incompatibilidad de cargos;

b) Que el cargo renunciado debia ser objeto de inmediato rconcurso;

¢) . Que se abone hasta el dia en que dejé de trabajar el profesional en
el cargo renunciado.

2).—Desemperio de dos cargos o mas, en espera de la decisién de la
Comisién.

En tales casos la Comisién declaré:

a) Que habia incompatibilidad para el desempefio de mas de uno;

b) Que debia elegirse el cargo en que ce deseaba continuar;

¢c) Que debia convocarse, de inmediato a los concursos respectivos;

d) Que el organismo o institucién correspondiente esti en libertad de
contratar al profesional que debia ejercer el cargo, en tante la
plaza se provea por concurso.

3).—Desempeiio de dos cargos o mas en localidades en que el admero
de plazas es superior al de profesionales.

En tales casos la Comisién declaré:

a) Que habia incompatibilidad;

b) Que el mismo profesional debia continuar sirviendo los cargos, nas-
ta ser subrogado por concurso, para continuar con uno sélo a su
eleccién.

4).—Desempeiio de dos cargos, uno considerado de alta especialidad:

En tales casos la Comisién declaré:

a) Que habia incompatibilidad;

b) Que el cargo no elegido por el profesional debia ser objeto de in-
mediato concurso;

¢) Que el organismo o institucién respectivo estd en libertad de con-
tratar al profesional que debia ejercer el cargo, en tanto la plaza
sea provista.
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5).—Desempeiio de un cargo y percibo de pensién:

En tales casos la Comisién declaré:

a) Que habia incompatibilidad; y

b) Que debia, consecuentemente, optarse por el cargo o por la pension.

6.—Desempeiio de mas de un cargo y percibo de pensién.

En tales casos la Comisién declaré:

a) Que habia incompatibilidad; y

b) Que debia optarse por uno de los cargos o la pensién.

7) .—Desempeiio de cargo por haber inferior al sefialado oficialmente.

En tales casos, la Comision recomendé que la Institucién o el organismo
respectivo regularizara dicho haber.

8) .—Desempeiio de funcién por profesional del Seguro Social del Em.
pleado, cuyo volumen de trabajo no justifica la retribucién sefialada oficial-
mente y donde no hay otro profesional:

En tales casos la Comision declaré:

a) Que habia incompstibilidad; y

b) Que la institucién respectiva quedaba facultada para acordar con

el organismc sanitario correspondiente, la retribucién del profesio-
nal a través de dicho organismo.

9).—Desempefio de funcién profesional del Seguro Social del Empleado,
cuyo volumen de trabajo no justifica la retribucién sefialada oficialmente y
en localidad que hay més de un profesional.

En tales casos la Comisién declaré:

a) Que habia incompatibilidad; y

b) Que debe abonarse el haber minimo determinado por la Ley N°

13724.

10).—Desempeiio de dos cargos, uno de ellos considerado docente per
Decreto Supremo de 3 de marzo de 1962, expedido por el Ramo de Educa-
cién Publica.

En tales casos la Comisiéon declaré:

a) Que habia incompatibilidad; y

b) Pedir al Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social, que in-

terponga sus oficios para que se derogue el mencionado Decreto Su-
premo de 3 de marzo de 1962.

11).—Desempefio de mas de dos cargos, uno de ellos considerado do-
cente por Decreto Supremo de 3 de marzo de 1962 expedido por el Ramo de
Educacién Publica.

En tales casos la Comisién declaré:

a) Que habia incompatibilidad; y

b) Que los cargos dejados vacantes debian ser concursados de inme-

mediato,

12).—Desempeiioc de méis de dos cargos, en localidad en que no hay
otro profesional, estando considerado uno de estos cargos como docente por
el citado Decreto de Educacién Publica.

En tales casos la Comisién declaré:

a) Que habia incompatibilidad;

b) Que los cargos dejados vacantes debian ser concursados de inme-

diato.

¢) Que entre tanto podia continuar en los cargos el mismo profesionai.

hasta ser subrogado y quedar con uno sélo a su eleccién. )

13).—Desempefio de dos o mas cargos, uno de ellos dependiente del Mi-
nisterio de Justicia y con haber no regularizado.
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En tales casos la Comisiéon declaré:

a) Que habia incompatibilidad;

b) Que debia regularizarse el haber, en su caso;

c¢) Que los cargos vacantes sean concursados a la brevedad;

d) Que el citado Ministerio esta en libertad de contratar al profesicnal
que debe servir el cargo de ese Ramo, si quedé vacante, en tanto
se provea la plaza por concurso.

14) .—Desempefio de un cargo con pension que se renuncié por incom-

patibilidad. -

En este caso, la Comisiéon sugirié que no se renuncie a la pensién, sino

que solamente se solicite suspensiéon del pago de dicha pensién.

15) .—Desempefio de mas de un cargo y consulta sobre pago de haberes.

En tales casos la Comisién declaré:

a) Que habia incompatibilidad;

b) Que debe escogerse uno sélo de los cargos;

¢) Que procede el pago de los haheres devengados hasta el 1ultimo dia
de lahor desempefiada.

La Comisién no oculta la satisfaccién que le causa el haber tratado de
cumplir su delicada misién en la mejor forma posible y con la mayor sindeé-
resis, absolviendo con !la méxima imparcialidad las consultas que le hizo; ain
lamentando en muchos casos que tal conducta podia no satisfacer aspiracio-
nes derivadas de sentimientos muy intimos y respetables desde luego, con-
sustanciados con largos y proficuos afios de actividad profesional en el ejer-
cicio libre y desde el cargo o los cargos publicos desempefiados, inclusive de
caracter docente.

Y en tal forma procedi6 la Comision, no solamente por razones obvias
de linea recta de conducta en su proceder, sino porque cree haber contri-
buido asi a defender una evidente conquista en el régimen de trabajo de los
profesionales de las Ciencias Médicas, como es la iniciacion de la vigencia
del llamado ‘‘puesto unico'’. Esa conquista no ha podido escapar a la regla
ecuménica; ha impuesto e impone sacrificios personales traducidos en renun-
cias de cargos, consagratorios del principio o doctrina que inspiré al Minis-
terio de Salud Publica y Asistencia Social el dictado de las recientes normas
relativas a la incompatibilidad de cargos piblicos. La Comisién estima de su
deber, sefior Ministro, exaltar el altisimo sacrificio que conllevan esas ‘re-
nuncias.

Ha habido dos tipos de consultas que a la Comisién concitaron muy es-
pecial preocupacién; las referentes a los médicos que dependen del Minis-
terio de Justicia y de Educacién Piablica. En ambos casos, esos médicos no
han sido regularizadoz en sus haberes en el Presupuesto General de la Repu-
blica con arregio a los aprobados oficialmente por el respectivo Decreto del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Un alto funcionario del Ministerio de Justicia expres6 en el seno de la
Comision que se necesita para cubrir la menor cantidad que arroja el monto
de los haberes consignados en el Presupuesto General de la Republica, un
total de S|. 95,966.00, al mes, cantidad de la que no dispone ese Ministerio.
El mismo funcionario aludié6 a conversaciones habidas entre los senores Mi-
nistros de Justicia y Culto y de Salud Publica y Asistencia Social para finan-
ciar la cantidad indicada. La Comisién se permite solicitar de Ud., sefior Mi-
nistro, la cooperacién que su Despacho puede prestar en este caso, para que
sea resuelto favorablemente y con vigencia de efectos desde mayo préximo.
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El problema que representa la actual situaciéon de los Médicos del Mi-
nisterio de Educacion Publica es mucho mis complejo; y asi lo es porque
ademas de que sus haberes no estidn regularizades, sus cargos han sido cali-
ficados como docentes por D. S. de 3 de marzo proximo pasado, expedido por
dicho Ministerio.

La Comisién ha estudiado los fundamentos de este Decreto y las impli-
caciones que presenta su aplicacién con referencia al espiritu del Art. 18 de
la Constitucién del Estado, asi como el de todas las disposiciones legales res-
pecto a incompatibilidad en el ejercicio de cargos publicos.

Después de dicho estudio, la Comisién acordé —con la sola abstencién
del representante del Ministerio de Educacion Publica,— solicitar al Supremo
Gobierno, muy respetuosamente, la reconsideracion del Decreto acotado, por
las razones que constan cn el documento que como anexo, se acompaifia a
este informe, reconsideracién que permita:que la situaciéon de los médicos al
servicio de dicho Ministerio, no difiera en modo alguno, de la de los médicos
de los otros Ministerios, cuya autoridad superior respectiva ha refrendado
las disposiciones actuales; ni difiera tampoco de la de los médicos de todos
los demés organismos e instituciones controlados en alguna forma por el Es-
tado.

Es necesario, sefior, Ministro, tal como lo piensa la Comisién, que se dic-
ten cuanto antes las disposiciones pertinentes.

1) Que sefialen periodos maximos de 6 meses para la provisién de car-
g0s por concurso. :

2) Que establezcan que procederi el contrato de personal, sélo por
igual periodo de seis meses, cuando la plaza concursada no sea provista; con-
trato de personal que no debe recaer en quien ejerza cargo publico que con-
lieve incompatibilidad, a menos que no haya otro profesional adecuado.

3) Que comprenda eh tales disposiciones a los denominados especialis-
tas, quienes, —para ser cousiderados tales— es imprescindible que estén acre-
ditados con diploma o certificado expedido por las Facultades Universitarias,
o por la entidad cientifica correspondiente.

4) Que sefialen las normas generales a las cuales deben sujetarse los
concursos, que efectiien los organismos e instituciones cuyo personal estd com-
prendido en el régimen de incompatibilidades.

Al dar por terminado su informe. sefior Ministro, la Comisién agradece
al Supremo Gobierno la puesta en vigencia de las vehementemente esperadas
disposiciones que regulan el desempefio de: cargos publicos por profesionales
de las Ciencias, Médicas; las mismas que seran objeto sin la menor duda, de
las modificacinnes que la experiencia aconseja, una de las cuales es, necesa-
riamente la elevacion de la actual escala del sueldo horario, en forma que
se pueda considerar sueldo minimo para esos profesionales, sueldo que les
permitan satisfacer sus premiosas necesidades, sin las angustias en que ahora
vive y que se traduce en malestar social y en factor perturbador de su mayor
progreso cientifico. Para ello solicita la Comisién el auspicio de Ud. sefior
Ministro y que ese auuspicin repercuta en los correspondientes presupuestos
que se formulen para el afio préximo, de modo que se nivele con el haber
basico que se abona con las instituciones de Seguridad Social, el haber bésico-
horario de los profesionales de las Ciencias Médicas que desempefian cargos
publicos comprendidos en el actual régimen de incompatibilidades.

Lima, 30 de abril de 1962.
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Andrés Bello, ncargado de la Direccion General de Salud Publica, Pre-

sidente.

J. A. Estrella Ruiz, (Salud [PMiblica). Gral. Solano Castro, (Guerra).
Comdte. Humberto Tori, (Marina). Gral. E. Sousa Peixoto, (Aerondutica).
Gral. German del Carpio, (Gobierno y Policia). Comdte. Artidoro Caceres,
(Educacién Publica). Carlos Lazarte, (Seguro Obrero). M. Fernandez Stoll,
(Seguro del Empleado). Ovidio Garcia Rosell, (Soc. Beneficencia de Lima).
y Luis Ulloa, (Federacion Médica Peruana).

Anexo al Informe

La Comision se ha informado accrca del Decreto Supremo de 3 de marzo,
del presente afio expedido por el Ministerio de Educaciéon Publica, cuya parte
considerativa expresa ‘“que los profesionales Médicos y Odontdlogos’ al ser-
vicio del Ramo de Educacién Publica, estin obligados ademas de las funcio-
nes propias de la especialidad, a desarrollar una labor complementaria de
caracter docente dictando cursillos de Higiene Escolar, Profilaxia de Enfer-
medades, Alimentacién y otros temas”; y cuya parte dispositiva establece
que todos los profesionales citados “ejercen funciones docentes para los efec-
tos de las incompatibilidades qgue sefiala el articulo 18 d4e la Constitucion
del Estado”.

Ha estudiado la Comisién los fundamentos de dicho Decreto y las impli-
caciones que presenta su aplicacion.

En relacion con dicho Decreto, la Comision formula las siguientes con-
sideraciones:

1) EIl espiritu de toda la legislacion relativa a incompatibilidad de car-
gos publicos por profesionales de las Ciencias Médicas, se refiere al ejercicio
de las funciones béasicas asignadas a los cargos y no a las actividades com-
plementarias de quienes las ejercen:

2) Si se aplicara el criterio establecido por el Ministerio de Educacién
Publica en su Decreto de 3 de marzo ultimo, se frustrarian, por una parte,
la plausible intencién de! Supremo Gobierno advertida en su Decreto de 28
de febrero préximo pasado, expedido por el Ramo de Salud Piiblica y Asis-
tencia Social, y por otra parte, las justas aspiraciones del Cuerpo Médico
del pais, desde que en todas las dependencias de los diferentes Ministerios e
Instituciones y organismos llamados para-estatales, los meédicos que desem-
pefian cargos, ejercen en la inmensa mayoria de los casos, funciones comple-
mentarias de cardcter docente.

3) En el Pliego del Ramo de Educacién Piblica del Presupuesto Ge-
neral de la Republica para el ano en curso, estin senalados los cargos cuya
funcién es auténticamente docente, muy distinta desde luego de la funcién
fundamentalmente asistencial.

4) TLas dificultades econdmicas de origen presupuestal que pudieran ser
invocadas, por el Ministerio de Educacién Piublica, son semejantes a las que
tuvieron que vencer, con excepciéon del de Justicia y Culto, los demas Minis-
terios y las entidades obligadas a regularizar los haberes de sus servidores
profesionales de las Ciencias Médicas, incluyendo las Cajas de Seguridad So-
cial, las Sociedades de Beneficencia Piblica y Jas Municipalidades.

5) La politica del Supremo Gobierno, en ejecucién ya en casi todas
sus Reparticiones, estd dirigida al dictado de las providencias necesarias para
que los haberes ain no regularizados, Io sean en los respectivos presupues-
tos. De dicha politica no debe exceptuarse el Ministerio de Educacién Pu-
" blica,

Lima, 30 de abril de 1962.
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LA INDEMNIZACION A LOS OBREROS POR TIEMPO
DE SERVICIOS (REGLAMENTO)

DECRETO SUPREMO N° 009.— 26-5-62

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que es necesario reglamentar las Leyes numeros 13790 y 13842 de fe-
cha 2 de diciembre de 1961 y 12 de enero de 1962, respectivamente;

DECRETA

Articulo 19— Los obreros con derecho a indemnizacién por tiempo de
servicios a partir del 12 de enero de 1962, percibiran 30 jornales como com-
pensacién por cada ano de servicios.

Articulo 29— La compensacién por los servicios prestados con anterio-
ridad a la vigencia de la Ley N° 13842, sera regulada de acuerdo a las dis-
posiciones imperantes al momento de su promulgacién, compensando las frac-
ciones de afnos en razéon de tantos dozavos de la compensaciéon que corres-
ponde a un afo de servicios, como meses tenga el servidor.

Articulo 32— Para el computo de las compensaciones indemnizatorias,
se consideraré ademas de la racién a que se refiere el articulo 52 qre el
principal proporcione a sus servidores, cualquier otra cantidad que percibie-
re en forma fija y permanente y que por pacto o convenio las partes hubie-
ran acordado fuere incluida para tal efecto.

Articulo 4°— Tratindose de obreros con salario a destajo o que tuvie-
ran cualquier otra remuneraciéon en forma imprecisa, se calculari la retri-
bucién diaria para los cdlculos correspondientes tomando el total de lo ga-
nado en el Gltimo semestre y dividiendo el resultado entre el nimero de
dias de trabajo efectivo y el cuociente asi obtenido se multiplicara por trein-
ta jornales.

Articulo 52— Para los efectos de la Ley 13790 se entiende como salario
en especie la porcion de articulos alimenticios que en crudo recibe el traba-
jador con el nombre de racién sin pago de precio alguno, como contrapres-
tacion por cada jornada de trabajo, en adicién a su salario en efectivo.

Articulo 6°— La Direccién Nacional de Estadistica del Ministerio de
Hacienda y Comercio, debera fijar anualmente el valor de los precios que hu-
bieren alcanzado los articulos de consumo alimenticio que por concepto de
racion reciben los empleados y obreros de las distintas circunscripciones del
pais.

Articulo 72— El justiprecio de la racién o salario en especie para el
cdlculo de la compensacién por tiempo de servicios, correspondiente al pe- °
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riodo anterior a la vigencia de la Ley 13842, sera el mismo que tiene sena-
lado el Decreto Supremo de 27 de setiembre de 1949, el que se ha venido
aplicando hasta la fecha, para este periodo.

Articulo 8°— No estin comprendidos en la presente reglamentacién los
trabajadores sujetos a regimenes especiales que contemplen beneficios supe-
riores a los que establecen las Leyes Nos. 13790 y 13842, en cuyo caso con-
tinuaran disfrutando los beneficios mayores.

Dado en la Casa de Gobierno en Lima, a los veintiséis dias del mes de
nayo de mil novecientos sesentidés.

MANUEL PRADO.— J. Merino Reyna.

EL SALARIO DOMINICAL COMPRENDERA EL IMPORTE DE LAS
BONIFICACIONES

RESOLUCION SUPREMA N¢ 080

Lima, 26 de mayo de 1962.

Que siendo necesario garantizar el adecuado incremento del salario do-
minical de los trabajadores que laborar dentro de la jornada legal o con-
tractual de trabajo y perciben bonificacién por turno;

Que con este fin debe dictarse la norma correspondiente que considere
dichas bonificaciones para los efectos del cémputo del salario dominical;

SE RESUELVE:

El salario dominical comprendera, a partir de la fecha, el importe de las
bonificaciones que perciban los trabajadores que laboran por turno dentro
de la jornada legal o contractual de trabajo.

Registrese y comuniquese.
Ribrica del sefior Presidente de la Repiiblica.
Merino Reyna.

MIEMBRO DEL DIRECTORIO DE LA CAJA NACIONAL
DE SEGURO SOCIAL OBRERO

Lima, 3 de marzo de 1962.

Teniendo en consideracion lo opinado por el Consejo Directivo de la
Caja Nacional de Seguro Social Obrero; y

Estando a lo acordado;

SE RESUELVE:

Nombrar miembro del Directorio de la Caja Nacional de Seguro Social
Obrero, como representante de los patronos, al Dr. Fernado Cornejo Parré,
en reemplazo del sefior Hugo Magill Villacampa, quien ha renunciado.

Registrese y comuniquese.— Watson Cisneros.

SE HARA POR CONCURSO LA PROVISION DE CARGOS VACANTES EN
LOS SERVICIOS MEDICOS Y SANITARIOS
DECRETO SUPREMO, 5-6-1962

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

CONSIDERANDO:

Que para cumplir con las disposiciones administrativas que establecen
la obligatoriedad del concurso en la provision de cargos vacantes de médi-
cos, odontélogos y farmacéuticos, se hace necesario dictar las medidas y
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pautas mis convenientes a fin de que los concursos que se convoquen al efec-
to, se produzcan dentro de la mayor uniformidad posible;

Que por aplicacién de los Decretos Supremos Nos. 74 y 78 de 16 de ju.
nio y de 4 de julio de 1961, del N° 10 del 29 de enero y del N® 30 DGS, de
28 de febrero iiltimo, se ha producido la vacante de numerosos cargos en los
servicios médicos y sanitarios del Estado, de las Municipalidades y Socieda-
des Publicas de Beneficencia y de los Seguros Sociales e instituciones fisea-
lizadas en general;

Visto el informe presentado por la Comisién creada por Decreto Supre-
mo N° 30 “DGS” de 28 de febrero de 1962, para calificar las incompatibi-
lidades de cargos publicos, el que hizo suyo el Ministerio del Ramo;

De conformidad con las conclusiones de dicho informe y oida la opinieéx
de los Directores de Servicios Técnico-Normativos y de Areas de Salud; y

Con la aprobacién de la Direccién de Areas de Salud;

DECRETA:

Articulo 1°— La provision de cargos vacantes en los servicios médicos
y/o sanitarios del Estado, de las Municipalidades, Sociedades Piblicas de Be-
neficencia y de los Seguros Sociales e Instituciones Fiscalizadas en general,
se hara por concurso de méritos y de conocimientos y con arreglo a las nor-
mas generales siguientes:

1°—Las bases y demas condiciones relativas a los concursos serian for-
muladas por los organismos e instituciones de los que depende el cargo que
se concurse;

29—Entre las bases, y cuando se trate de cargos que deben ser ejerci-
dos por especialistas en determinadas materias, la calidad de especialistas se
acreditard con diploma o certificado expedido por las Facultades Universi-
tarias o por la entidad cientifica correspondiente, o, por el Jefe de acredi-
tado servicio de la especialidad;

39—Los jurados seridn designados por los organismos o Instituciones
interesados. En su composicién, cuyos integrantes no serin en mayor ni-
mero de 5 ni menor de 3, intervendrin necesariamente: un representante
del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social y otro de la Federacién
Meédica Peruana, de la Asociacién Odontolégica del Perwi, o de la Federacién
Nacional de Quimicos Farmacéuticos, segiin el caso:

4°—Los jurados para la provisién de cargos en las Sanidades de los Ins-
titutos Armados y Fuerzas Auxiliares, se conformarin con arreglo a sus pro-
pios reglamentos;

5°—En los concursos de promocién deberin tener preferencia los pro-
fesionales de la misma reparticién aptos para el ascenso; y

6°—Las convocatorias a concursos de las plazas actualmente vacantes
se hard dentro de los quince dias siguientes a la fecha de expedicién de este
Decreto; y las pruebas respectivas y su calificacién quedarin terminadas
treinta dias después.

Articulo 22— Si la plaza concursada no fuera cubierta, por cualquier
motivo, el organismo o la institucién respectivos podran contratar el profe-
sional que deba ejercer el cargo pero sélo por un méximo de seis meses, al
cabo de los cuales volverid a ser concursada la plaza.

El contrato no deberia recaer en favor de quien ejerza cargos publicos
que conlleve incompatibilidad, a menos que no hubiere otro profesional ade-
cuado.
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Articulo 32— E]1 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social dis-
pondra lo que mejor convenga para el debido cumplimiento de este Decreto,
que deroga las disposiciones que se le opongan.

Dado en la Casa de Gobierno en Lima, a los cinco dias del mes de ju-
nio de mil novecientos sesentidés.

MANUEL PRADO.— Watson Cisneros.

FIJA EN MIL EL NUMERO DE ESTIBADORES EN EL CALLAO

Resolucién Ministerial DC. 709.
Lima, 4 de abril de 1962.

Visto el informe de la Comisién Controladora del Trabajo Maritimo,
dando cuenta que es conveniente, dado el movimiento portuario, completar las
vacantes existentes e¢n el Gremio de Estibadores del Callao;

Estando a lo dispuesto en la Resolucién Suprema N° 406, de fecha 30
de octubre de 1961; y

En conformidad con la autorizacién contenida en el articulo 807¢ del
Reglamento de Capitanias y de la Marina Mercante Nacional;

SE RESUELVE:

1° Fijase en Un Mil (1,000) hombres el nimero de componentes del Gre-
mio de Estibadores del Callao.

29 La Comisién Controladora del Trabajo Maritimo, queda facultada pa-
ra inscribir en las vacantes existentes y en las que se produzcan, hasta com-
pletar dichos mil hombres, por estricto orden numérico de matricula y pre-
vios los exdmenes correspondientes; a los matriculados en la Direccién Gene-
ral de Capitanias, como Agrupacion de Postulantes a Trabajadores en el
Area Portuaria del Callao.

Registrese y comuniquese como Documento Oficial Publico. (D.O.P.).

Tirado.

000
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Salud Piblica
y Asistencia Social

Nombra Delegado Patronal en el Directorio de la Caja
R. M. 3-3-1962, “El Peruano” 4-4-1962.

Nombrase miembro del Consejo Directivo de la Caja Nacional de Segu-
ro Social Obrero, como representante de los empresarios, al Dr. Fernando
Cornejo Parré, en reemplazo del Sr. Hugo Magill Villacampa, quien ha re-
nunciado.

Turnos Permanentes de labor de los Medicos de Sanidad Maritima.

R. S. n. 67, STM. 9-4-1962, “El Peruano” 14-4-1962.

Senala que los médicos del Servicio de Sanidad Maritimo, deben efec-
tuar una labor ininterrumpida de 24 horas diarias, en su gestion de vigilar
bajo responsabilidad, el estado sanitario, de las naves, tripulantes y pasaje-
ros.

Reglamento del Servicio Especial de Salud Publica.
R. S. 6-4-1962. “El Peruano’ 21-4-1962.

Aprueba el Reglamento del Servicio del rubro (Ley n. 13908), precisan-
do sus fines, organizacion, dirececién, patrimonio, adquisiciones, recursos, etc.
teniendo como finalidad ‘““mejorar las condiciones de vida y salud del pueblo
peruano’’. '

Plan Nacional de Alimentacion Escolar.

D. S. 9-4-1962, “El Peruano” 25-4-1962.

Crea el Plan del epigrafe, con el fin de contribuir a las mas adecuada
alimentacién de los escolares en las zonas de bajo nivel econdémico, con altn
crecimiento vegetativo, disponiendo el suministro obligatorio de desayunos
v almuerzos a cada alumno.

Nuevas Entidades en el Plan de Capacitacion de Personal.

D. S. n. 79 STN. 26-4-1962 “El Peruano” 28-4-1962.
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Incorpora a partir del 1° de mayo del presente ano, dentro del Progra-
ma de Capacitacion del Personal del Servicio Especial de Salud Piblica, al
Departamento de Enfermeria, al Instituto de PostGrado de Enfermeria, a la
Escuela de Enfermeria del Hospital del Nino y otras ramas de la Division de
Seleccion y Capacitacion de Personal.

Oficializa la Estructuracion del Petitorio Farmacolégico.
D. S n. 102, 26-462, “El Peruano” 28-4-62.

Confiere caracter oficial a la estructuracion del Petitorio Farmacologico
disponiendo que los centros asistenciales del Estado y semiestatales o auto-
nomos, remitirdn a la Direccion General de Farmacia, sus respectivos proyec-
tos de petitorio, acorde con la estructura general que se aprueba.

Provision de Cargos Médicos por Concurso.
D. S. 5-6-1962. “El Peruano” 12-6-1962.

Dispone que toda provision de cargos médicos y sanitarios en las repar-
ticiones publicos y semifiscales del pais, se hara por estricto concurso de mé-
ritos; sefialando los requisitos, tramites, jurados y régimen adecuado para su
debido cumplimiento.

Ampliacion del Contrato de Construcciones Hospitalarias.

D. S. N. 47, 15-6-1962. “El Peruano’’ 20-6-1962.

Aprueba el contrato ampliatorio celebrado entre el Fondo Nacional de
Salud y Bienestar Social y el Grupo Aleman Hospitalario, destinado a la fi-
nanciacion adicional de DM. 5’ 447,761.20 para la continuacion de la cons-
truccion y equipamiento de los 12 hospitales en actual desarrollo en diferen-
tes regiones del pais.

Construccion de Centros Asistenciales- Segunda Etapa.
D. S. 22-6-1962. “El Peruano” 30-6-1962.

Dispone dentro de la segunda etapa del Plan Hospitalario, la construc-
cion de Hospitales en las siguientes ciudades® Ica (200 camas), Chimbote
(100 camas), Mollendo (100 camas), Tarapoto (100 camas), La Merced
(100 camas), Satipo (100 camas), Pucalpa (100 camas), Yurimaguas (100
camas), Puerto Malaonado (50 camas), Traumatolégico v de Emergencia de
Lima (100 camas), Callao (315 camas), ete, encargando esta labor al Fon-
do Nacional de Salud y Bienestar Social, er aplicacion de la Ley 13629,

Trabajo
y Asuntos Indigenas

Autoriza al Poder Ejecutivo Promulgar Estatuto de Pensiones SS.
Ley n. 14069, 7-5-62, “El Peruano” 14-5-62.

Autoriza al Ejecutivo para promulgar el proyecto de ley sobre la crea-
cion de la Caja de Pensiones del Seguro Social del Empleado, con las tnicas
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modificaciones que podran introducirse al capitulo de las disposiciones gene-
rales y transitorias, que haga el Consejo Superior del S. S. E., y dentro del
plazo maximo de 60 dias contados a partir de la promulgacién de la presente
ley.

Normas Ampliatorias del Reglamento de la Ley de Jubilacién Obrera (N?
13640).
D. S. n. 008, 24-5-1962, “El Peruano 26.5-1962.

Introduce modificaciones y ampliaciones en el Reglamento de la Ley de
Jubilacién Obrera (N® 13640), en orden a precisar la actividad del Fondo de
Jubilacion Obrera, régimen administrativo, ciclo de beneficios, etc.

Disposiciones sobre la Indemnizacién por tiempo de Servicios.

D. S. 009, 26-5-1962, “El Peruano 30-5-1962.

Reglamenta las Leyes n® 13790 y 13842, relativas a la indemnizacién
por tiempo de servicios de los obreros, sefialando que a partir del dia 12 de
enero del presente afio, tendran derecho a percibir 30 jornales como compen-
sacion por cada afio de servicios prestado.

Forma de Computo del Salario Dominical.

R. S. 080. 26-5-1961, “El Peruano 30-5-1962.

Declarar que a partir de la fecha, el salario dominical comprendera el im-
porte de las bonificaciones que perciban los trabajadores que laboran por
turno, dentro de la jornada legal o contractual de trabajo.

Aprueba Estatutos del SENATI.
D. S. n. F. 25-5-1962, “El Peruano” 11.6-1962.

Dispone la aprobaciéon de los Estatutos del Servicio Nacional de Apren-
dizaje y Trabajo Industrial, reglamentando en esta forma la Ley N¢ 13771,
e integrado por 90 articulos 4 disposiciones adicionales.

Justicia y Culto

Certificados Médicos para la Celebracion de Matrimonios.

D. S. n. 56, 31-3-1962, “El Peruano’” 2-4-1962.

Dispone que el certificado de salud que prescribe el articulo 101 del Cé-
digo Civil, s6lo sera expedido por el personal médico del Departamento de
Sanidad Municipal, y a falta de éste, por el médico-legista; y en ausencia de
éstos podra ser emitido por cualquier médico de la localidad.
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Promulgacion del Codigo de Menores.
D. S. n. 110 J. 2-5-1962, “El Peruano” 7-5-1962.

Con arreglo a la autorizacion concedida al Poder Ejecutivo por la Ley
destinado al pago delojamiento personal o de su familia; este pago se divi-
N° 13968, se pone en vigencia a partir dell® de Julio del prescnte ano el Co-
digo de Menores.

Tribunal de Apclaciones cn Lima (Asuntos de Menores)

D. S. n. 103 J, 5-5-1962, “El Peruano” 8-5-1962.

Constituye en Lima, cl Tribunal de Apelaciones creado por el articulo
51 del Cddigo de Menores, encargado de resolver las alzadas y revisiones de
las resoluciones que dicten los Jueces de Menores.

Creéditos a los Empleados Publicos para el pago de Hispedaje.
D. S. 97 SC, 8-5-1962, “El Peruano” 9-6-1962.

Autoriza a las oficinas pagadoras de las reparticiones puablicas, para
que a solucitud del servidor, se descuente de su sueldo una cuota mensual
dira en 10 cuotas iguales, y en ningun caso padra exceder del 20% dc los
haberes basicos del servidor.

Hacienda y Comercio

Exonera de Impuestos la Construccion de Viviendas.

D. S. n. 46, 1-6-1962, “El Pecruano” 9-6-1962.

Dispone que las personas naturales o juridicas que construyan, vendan,
alquilen o financien en forma exclusiva, viviendas cladificadas de tipo A,
quedan exoneradas en forma total por 10 afos del pago de impuesto; y del
507 de éstos cuando se trate de viviendas del tipoB, con arreglo a lo diz-
puesto por la Ley N° 12370.

Normas sobre el Fundo Nacional de la Vivienda.

D. S. n. 47, 1-6-1962, “El Peruano” 9-6-1962.

Dicta reglas de integracion sobre este Fondo, determinando su persone-
ria juridica, finalidades y atribuciones, organizacién, capital social, inversio-
nes, ete., con la finalidad de incrementar el programa de viviendas en todo
el pais.
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Funciones y Organizaciones del Instituto de la Vivienda.

D. S. 1-6-1962. “El Peruano” 11-6-1962.

Senala que el Instituto Nacional de la Vivienda es el 6rgano del Poder
Ejecutivo facultado para poner en ejecuciéon el programa general de la vi-
vienda, tanto urbano cuanto rural en todo el pais: precisa sus funciones, or-
ganizaciéon general, administracién interna, actividades fundamentales, ven-
ta de lotes, construccion de casas, etc.

Cobre de Impuestos para Rehabilitacion.
D. S. n. 44, 26-5-1962. “E] Peruano” 18-6-1962.

Dispine que corresponde a la Caja de Depoésitos y Consignaciones, la co-
branza y recaudaciéon del impuesto creado por la Ley N© 13746, relativo al
Patronatro Peruano de Rehabilitacion y Educacion Especial, seialando los
procedimientos adecuados para su mas efectiva realizacion.

Marina

Numero de Estibadores del Callao.
R. M. DC. n. 709, 4-4-1962, “El Peruano’ 26-4-1962.

Establece en 1,000 el numero maximo de componentes del Gremio de
Estibadores del Peurto del Callao, autorizando a la Comision Controladora
del Trabajo Maritimo para que proceda a la inscripciéon de las cacantes exis-
tentes hasta compietar el nimero indicado.

Inclusion de Trabajadores en la Ley de Jubilacion Obrera.

R. S. n. 248, 16-6-1962. “El Peruano’ 28-6-1962.

Resuelve que los trabajadores maritimos y portuarios del pais, estan in-
cluidos en la Ley N°© 13640, y por tanto, deroga las Resoluciones Ministeria-
les que aprobaron acuerdos jubilatorios en determinados puertos; sefala que
la Comision Controladora del Trabajo Maritimo sera la entidad encargada de
vigilar el pago de enipleadores y trabajadores al Fondo de Jubilacion Obre-

- Educacion Publica

Crea el Instituto Peruano de Especializacion y Adiestramiento.

D. S. n. 28, 18-5-1962, “El Peruano” 22-5-1962.

Crea el organismo del rubro, encargado de estudiar las profesiones que
tiene y necesita el Peri, en todas susactividades y ramas; sefiala las priori-
dades en especialistas y técnicos; efectuar estudios de la asistencia técnica
y becas displonibles, seleccion de candidatos, promocion de becarios, ete.
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Fomento
y Obras Publicas

Control de Industrias que Contaminen el Ambiente.

Ley N° 14084, 8-6-1962, “El Peruano” 16-6-1962.

Secnala las normas de control y vigilancia de todas las industrias, de
productos quimicos y harina de pescado, y ecn general, de todas aquellas que
contaminen el aire, playas, desagijes, rios, lagos, propiedad publica o priva-
da, estableciendo su adecuada vigilancia por intermedio de la Direccion de
Industrias y Eléctricidad,, de conformidad con la Ley de Poromocién Indus-
trial N° 13270.

000
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Jurisprudencia Peruana

RBENEFICIOS SOCIALES.— [’lazuo para
reclamarlo.— Prescr.pcién.— 1.—Plazo pa-
ra reclamar mejora de la pension jubila-
toric.— Competencia en cuanto al pedido
de reintegro de monto indemnizatorio co-
rrespondientes a un obrero.— lixcepciones
de prescripeion e incompetencia.— 2.—Hay
preseripeién si la demanda se  presenta
cuando habfa vencido con cxeeso el tér-
mino para reclamar. l.os derechos corres-
pondientes a Dbeneficios de obreros deben
ventilarse ante fuero distinto al del Po-
der Judicial, R.S, 22.11.61, R.J.P., No 219,
abril 1962, I’Ag. 490.

DISPEDIDA INJUSTIFICADA.—lLa des-
pedida indirecta debe interpretarse como
despedida injustificada y en consecuencia
procede el pago indemnizatorio por tal
concepto. R.S. T7-8-61.

BENEFICIOS SOCIALES.— Compensa-
cion por tiempo de servicios.— Comisio-
nes insolutas.— Vacacioncs.— DIrocede et
reintegro de comisiones insolutas y la li-
quidacion indemnizatoria por tiempo de
servicios conforme al ultimo haber inclu-
yendo promedio de comésiones.— La com-
pensacion vacacicnal debe reclamarse ante
cl fuero correspondiente. R.S. 9-1.62. RJ.P.,
N9 220, Mayo 1962, I'ag. 619,

BENEFICIOCS SOCIALES — Com:sinnes
Corresponde el reintegro de comisiones si
se prueba que se realizaron las operacio-
nes que las originan. R.S. 22.2.62. R.J.P.,
No 220, Mayo 1962. Pag. 619.

ficios sociales distintos a los
no interrumpe ¢l término de

reclamados,
la prescrip-

cion. Bs fundada la excepcion interpuesta.
R.S. 23.11-61. R.J.1'., NO 220, Mayo 1962,

Pag. 622,

BENEFICIOS SOCIALES — Dvcrochos de
un cohrador de rentas inmobiliariss al
servicio de wuna personya, con derecho a
Comision.— 131 cobrador de rentas inmo-
biliarias tiene la calidad de empleado su-
jeto a los beneficios de la ley 4916 y sus
ampliatorias, aunque su remuneracion fue-
ra establec’da so6lo a base de comisiones.
R.S. 28-3-62. R.J.P., N9 221, Junio 1962,
I'ig. 803,

BENEFICIOS SOCIALES.— Improceden-
cia de la demanda de un profesional con-
tratado solo por dos medios dias a la se-
mana.— No es empleado de comercio su-
jeto a los beneficios de la Ley 4916 y
ampliatorias, el profesional que s0lo pres.
ta servicios durante dos medios dias a Ia
semana, y en consecuencia no le corres-
ponde beneficios sociales. R.S. 29-3-62.
R.J.P., N9 221, Junio 1962, 1'ag. S05.

BENEFICIOS SOCIALES.— Indemniza-
cion por ticmpo de servicios de yuien tuvo
gucesivamente las calidades de obrero y
de emipleado.— Jub'lacién.— Procede cl pa-
go de indemnizacion por tiempo de servi-
cios por el tiempo acreditado si no se
prueba que hubo interrupcion por el plazo
de prescripcion. Procede asimismo el pago
de la pensién jubilatoria. del servidor
despedido con mas de 30 anos de servicios.

BENEFICIOS SOCIALES.— I’rescripcion. R.S. 5-12-61. RR.J.P., No 221, Junio 1962,
La interposicion de una dcmanda de bene- Pag. 807,
000
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ASOCIACION INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Miembros de la Mesa Directiva

De conformidad con los acuerdos adoptados en la XIV Asamblea Ge-
neral, realizada en Estambul, 1961, la Mesa Directiva de la AISS, ha queda-
do constituida en la siguiente forma:

Presidente: Prof. Renato Morelli (Italia);

Tesorero: M. Bernard A. Van Schaik (Paises Bajos);

Miembros: Sefiores: Gonzalo Arroba (Colombia); Benito Coquet (MaA.
xico) ; Konstantin M. Dolgov (Rusia); Evzen Erban (Checoeslovaquia); Wal-
ter Gassman (R. T. de Alemania); Gonzalo Gonzalez (Filipinas); Zdenko
Has (Yugoeslavia); Cemal Kiper (Turquia); W. L. Mitchell (Estados Uni-
dos); Ricardo Moles (Argentina); Hiroyuki Takata (Japon); Nicolds Son-
guemar (Congo); Mohammed Wasfy (Repiiblica Arabe Unida):

Secretario General: Sr. Leo Wildman.

Presidentes de Comisiones Permanentes

Se resefia a continuacion, los titulares de las Comisiones Permanen-
tes de Trabajo de la AISS, con arreglo a los acuerdos adoptados en la 1l-
tima Asamblea General:

Comisiéon del Seguro de Desempleo: Sr. Raymond Etienne (Bélgica);

Comisién de Vejez, Invalidez y Muerte: Sr. Sven Hydén (Suecia);

Comisién de Actuarios y Estadigrafos: Sr. Ernst Kaiser (Suiza);

Comisiéon del Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales: Sr. Herbert Lauterbach (Alemania);

Comisiéon Médico-Social: Sr. Reinhold Melas (Austria);

Comision de Organizacion y Métodos: Sr. Arthur Patterson (Ingla-
terra) ;

Comision de Asignaciones Familiares: Sr. Mario Roseira (Portugal);

Comisiéon de la Mutualidad: Sr. Jack Senet (Francia);

Comision de Riesgos Profesionales: Sr. Zdislas Wierzbicki (Polonia).

ESPARA
LA LEY DE AYUDA FAMILIAR

Por Ley N°. 495, de 14 de abril tiltimo, se han unificado los beneficivs
de proteccion familiar existentes en Espafia (Plus Familiar y el Subsidio Fa-
miliar) ; estableciendo un mejor y tnico régimen, debidamente coordinado, a
través del Instituto Nacional de Previsién. Como es conocido, existian en este
pais, dos prestaciones de cardcter familiar; el Plus por un lado, como adita-

mento del salario y de otro, el Subsidio Familiar, como ayuda tipica de se-
¢ G . T " i .

»

— 58 —



INFORMACION EXTRANJERA

guridad social concediéndose ambos en correlaciones con las obligaciones fa-
miliares del trabajador. Igualmente, poseian administracion separada (el Plus
en cada empresa y el Subsidio en el INP), variando en uno y otro las con-
diciones personales para su disfrute y la forma de calculo.

No siendo justificable esta separaciéon, que importaba gastos y esfuer-
zos innecesarios, asi como desigualdad en los beneficios y aportaciones, la
nueva Ley de Ayuda Familiar ha introducido sensibles y sustanciales mejo-
ras en estos beneficios.

Cabe mencionar que tanto el PPlus como el Subsidio acusaron defectos
en el curso de su existencia, asi como consecuencias no deseadas ni previs-
tas; de un lado, la parvedad de las prestaciones del Subsidio; y de otro, el
desentendimiento del problema conjunto nacional del Plus, al considerar so-
lamente la solidaridad de la empresa, provocando serias diferencias entre sus
preceptores y restringiéndose el ingreso de trabajadores que contaran con hi-
jos a su cargo.

Teniendo como finalidad fundamental proteger la colocacion de los
padres de familia numerosa, se ha encargado a una sola organizacion la
administracion de estos dos beneficios, desapareciendo en esta forma, los dos
regimenes anteriores e independientes. Con tal motivo, se crea un Fondo Regu-
lador, sustentado por las Empresas, el Estado y los Seguros Sociales Unifi-
cados, garantizando un valor minimo nacional al ‘“punto’, corriendo su abo-
no a las empresas, de conformidad con estas nuevas disposiciones, con Ilo
que se da término a las discriminaciones que anteriormente se producian. Con
el cambio de sistema, se beneficiara la gran mayoria de trabajadores del pais,
sin detrimento de algun derecho. Ofrecemos a continuaciéon, una sintesis de esta
importante Ley:

Definicion.— El nuevo Régimen Laboral de Ayuda Familiar tiene por
objeto conceder a los trabajadores, un sistema de ayudas econdémicas, en aten-
cion a sus obligaciones familiares.

Campo de Aplicacion.— Las prestaciones contempladas se otorgaran
a todos los trabajadores por cuenta ajena, de cualquier nacionalidad, estado
civil sexo o cargo, con las excepciones siguienies: a) las personas incluidas
en el Montepio Nacional del Servicio Doméstico; b) los familiares directos y
colaterales del empresario o patrono, que trabajen a su servicio; ¢) los fun-
cionarios publicos; d) los trabajadores a domicilio, ain no incluidos en los
Seguros Sociales Unificados; e) los trabajadores de establecimientos milita-
res, y de empresas financiadas, por el Estado ;etc.

Prestaciones.— La nueva Ley prevé el otorgamiento de las siguientes
prestaciones: 1° Subsidio familiar a los trabajadores; 2° subsidio familiar
a las viudas y huérfanos; 3° premios de nupcialidad 4° premios de natalidad;
5° premios extraordinarios de natalidad; 6° prestaciones por maternidad; 7°
prestaciones de escolaridad-

El Subsidio Familiar que se otorgara a los trabajadores, reemplaza al
similar del mismo nombre y al Plus Familiar, consistird en una prestacion eco-
némica, que se abonaria en proporciéon a los beneficiarios a cargo del traha-
jador; esta prestacion devengara diariamente, y sera abonada por la Empre-
sa en forma mensual, o en fecha anterior si cesa el trabajador a su servicio.
A este fin, se consideran beneficiarios: a) a los trabajadores casados y viu-
dos de ambos sexos, y los solteros con dependientes familiares a su cargo; b)
la esposa, en todos los casos; c¢) el esposo incapacitado de modo permanente

— b4 —



INFORMACION EXTRANJERA

y absoluto para todo trabajo; d) los hijos legitimos, legitimados, naturales re.
conocidos de cualquiera de los conyuges; y los adoptados; e) los ascendien-
tes legitimos o naturales del trabajador o de su cényuge, previas ciertas con-
diciones; f) los nietos legitimos o naturales y hermanos legitimos del tra-
bajador y de su coényuge; g) los huérfanos legitimos, legitimados, naturales
reconocidos y adoptados; h) las viudas de trabajadores incluidos en el ré-
gimen; i) los pensionistas de los riesgos profesionales, afectados de incapa-
cidad total y permanente; ete.

La cuantia del subsidio familiar, se determinard multiplicando el valor
del punto, por el numero de los asignados a cada trabajador, segun sus car-
gas familiares, y en base a la escala siguiente:

N° de Beneficiarios Puntos del Puntos si el
trab. casado trab. es viudo
0 3 3
1 6 4
2 7,5 5,6
3 9,5 7,5
4 12 10
5 15 13
6 18.5 16.5
7 22,5 20.5
8 217 25
9 32 30
10 37,5 35,5
11 43,5 41,5
12 50 48
13 57 55
14 64,5 62,5
15 72,5 70,5

Por cada hijo o beneficiario mas sobre los 15 indicados, se agregan 10
puntos mas al trabajador.

La financiacién del sistema se ha previsto mediante: a) el aporte de
la empresa, sobre la base del monto de la némina mensual y real de todo su
personal (fijo y eventual), que oportunamente se sefialara b) con la partici-
pacién en los ingresos de los Seguros Sociales Unificados, a cargo del Insti-
tuto Nacional de Previsién; y c¢) aporte del Fondo de Proteccién del trabajo,
a sefialarse posteriormente; contemplindose ademas otros ingresos.

Estos recursos integraran dos tipos de Fondos, completamente dife-
renciados entre si; a) el Fondo Empresarial o directo, constituido por el
aporte de la Empresa, menos el 10% que se destina al segundo Fondo, o
sea b) de Compensacién, conformado por la detraccidn del que precede, mis
los recursos indicados anteriormente.

Cuanto a la forma de pago del subsidio se ha establecido que el Fondo
Empresarial abonaria el importe de los puntos correspondientes a los traba-
jadores de esa Empresa, hasta el limite de 6; los puntos restantes de traba-
jadores con mayores cargas familiares, se abonarian con cargo al Fondo de
Compensacién, el mismo que los hari efectivos con igual valor al anterior pa-
gado.
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La fijacion del valor de cada punto corresponderi a la Comisiéon de
Ayuda Familiar de cada Empresa, en forma trimestral, dividiendo la cuantia
del Fondo Empresarial, entre el nimero de puntos que con el mismo deban
pagarse. Anualmente, el Gobierno, previos los informes respectivos, fijara
el valor minimo nacional del punto.

El subsidio familiar a viudas y huérfanos consistird en una asignacién
econémica, proporcional al numero de beneficiarios, conforme a la escala
anteriormente reproducida, y en funcién del valor minimo nacional del punto.

El premio de nupcialidad correspondera a la entrega por una sola vez,
de cantidades en metdlico a los trabajadores solteros o viudos, incluidos en el
presente régimen, al momento de contraer matrimonio.

El premio de natalidad consistiri en la entrega de una cantidad en
dinero, por concepto del nacimiento de cada uno de los hijos de trabajadores
incursos en el presente sistema. Los premios extraordinarios de natalidad,
igualmente en efectivo, se otorgaran cada ano, a los matrimonios espaioles
con mayor numero de hijos habidos y vivos.

Por su lado, la prestacién de escolaridad se hari efectiva para quie-
nes entre los 21 y 25 afios de edad, cursen con aprovechamiento, estudios se-
cundarios. universitarios, técnicos o de formaciéon profesional.

iLla ayuda por maternidad prevé la total asistencia de las esposas de
los trabajadores, que no tuvieren derecho a dicha asistencia como beneficia-
rias del Seguro de Enfermedad; y la de las trabajadoras que no pueden ser
acogidas por dichos seguros, por superar el limite de retribucion establecido
(40,000 pesetas al afio).

La gestion nacional de los beneficios descriptos, corre a cargo integra-
mente del Instituto Nacional de Prevision, tanto en la administracién directa
del Fondo de Compensacién, como el funcionamiento de las Comisiones de
Ayuda Familiar, contabilidad nacional del régimen; determinacién del valor
del punto minimo nacional, etc. Asi como el mejor control estadistico del
régimen y proponer al Ministerio de Trabajo los procedimientos administra-
tivos convenientes para la aplicacién de estos beneficios. Transitoriamente,
se ha fijado en 40 pesetas, el valor minimo garantizado del punto, para to-
da la nacion: con cargo a revisiones anuales.

CREACION DE MUTUALIDADES LABORALES DE
TRABAJADORES AUTONOMOS

Por Orden del Ministerio de Trabajo, de 30 de mayo iiltimo, se han
creado 3 Mutualidades Laborales, que comprenderan a los Trabajadores Au-
téonomos de Servicios, de la Industria y de Actividades Directas para el Con-
sumo.

La Mutualidad Laboral de Trabajadores Auténomos de Servicios, in-
cluird & los grupos integrados dentro de los siguientes Sindicatos: de Aecti-
vidades Diversas, de Agua, Gas y Electricidad; del Espectdculo; de Hoste-
leria y Similares; y de Transportes y Comunicaciones.

Dentro de la Mutualidad Laboral de Trabajadores Auténomos de la
Industria se incorporan los pertenecientes a los Sindicatos de Combustible;
de la Construcciéon: de Industrias Quimicas; de la Madera y el Corcho; del
Metal; del Papel; de la Prensa y Artes Graficas; de la Piel; y Textil.

Por tltimo, se incluyen dentro de la Mutualidad Laboral de Trabajado-
res Auténomos de las Actividades Directas para el Consumo, a los grupos com-
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prendidos en los siguientes Sindicatos: Alimentacién, Azicar; Cereales, Fru-
tos y Productos Horticolas; Ganadcria; del Olivo; dela Pesca; y de la Vid,
Cervezas y similares.

Quedan comprendidos en estas nuevas Mutualidades, con caracter
obligatorio, los trabajadores de los Sindicatos antes mencionados, que prac-
tiquen su profesion u oficio a titulo lucrativo, sin relacién de dependencia
con empresa alguna determinada. y sin sujecion por tanto, a contrato de
trabajo; aun cuando bajo su propia direccion utilicen los servicios de otras
personas, familiares, socios o asalariados; se extiende la incorporacion, asi-
mismo, a los hijos y hermanos de los trabajadores auténomos, siempre que
les presten sus servicios y sean mayores de 18 anos de edad.

En cambio, no podran acogerse a estas Mutualidades: a) quienes al-
ternen su trabajo por cuenta propia, con otras actividades laborales por
cuenta ajena e incorporados a alguna otra Mutualidad Laboral; b) las per-
sonas que hayan cumplido 51 anos de edad y no se hayan afiliado en el
plazo previsto por los Estatutos de estas Mutualidades, asi como los que
cumplan dicha edad con posterioridad, sin haberse afiliado; c) las personas
que tengan a su servicio mds de 6 asalariados, o el numero que expresa-
mente se determine.

Son aplicables en su integridad, a las nuevas Mutualidades que men-
cionamos, las prestaciones estatutarias vigentes, procedimientos ejecutivos de
débitos (por cuotas, créditos, descubiertos, etc.), cuestiones contenciosas,
exenciones tributarias y beneficios fiscales, actualmente en vigor dentro del
Reglamento Espanol de Mutualidades T.ahorales.
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En esta Seccion, a partir del presente niumero,
publicaremos los diversos instrumentos interna-
cionales suscritos por nuestro pais con la Orga-
niizacion Internacional del Trabajo, en materia
de Seguros Sociales.

CONVENIO N? 24

SOBRE EL SEGURO DE ENFERMEDAD DE LOS TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA, DEL COMERCIO Y DEL SERVICIO DOMESTICO. (%)

La Conferencia General de la Organizaciéon Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 25 de
mayo de 1927 en su décima reuniéon;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al
seguro de cnfermedad de los trabajadores de la industria, del co-
mercio y del servicio doméstico, cuestion que estd comprendida en
el primer punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma
de un convenio internacional.

Adopta, con fecha quince de junio de mil novecientos veintisiete, el si-
guiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre el seguro de
enfermedad (industrial), 1927, y que serd sometido a la ratificacion de los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, de acuerdo con las
disposiciones de la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Articulo 1.

Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que ratifi-
que el presente Convenio se obliga a implantar el seguro de enfermedad obli-
gatorio, en condiciones, por lo menos, equivalentes a las previstas en el pre-

sente Convenio.
Articulo 2.

1. El seguro de ¢nfermedad obligatorio se aplicara a los trabajadores,
empleados y aprendices de las empresas industriales y de las empresas comer-
ciales, a los trabajadores a domicilio y al servicio doméstico.

2.Sin embargo, cada Miembro podra establecer en su legislacién nacional
las excepciones que estime necesarias respeeto a:

(*) Aprobado por Resolucién Legislativa N® 10195, de 23 de Marzo de 1945; y ratifi.
cacion registrada el 8 de Noviembre de 1945.



DOCUMENTOS INTERNACIONALES

a) Los empleos temporales cuya duracién no alcance el limite que fije la
legislacion nacional, los empleos irregulares ajenos a la profesion o a
la empresa del empleador, los empleos ocasionales y los empleos acceso-
rios;

b) Los trabajadores cuyos salarios o ingresos superen el limite que fije la
legislacion nacional;

¢) Los trabajadores que no reciban renumeracién en metilico;

d) ILos trabajadores a domicilio cuyas condiciones de trabajo no puedan ser
asimilados a las de los asalariados;

e) Los trabajadores que no hayan alcanzado o sobrepasado la edad limite
que fije la legislucién nacional;

f) los miembros de !a familia del empleador.

3. También podrian ser exceptuados de la obligacion del seguro de enfer-
medad las personas que en virtud de las leyes, los reglamentos o un estatuto
especial tengan derecho, en caso de enfermedad, a beneficios, por lo menos,
equivalentes en su corjunto a los previstos en el presente Convenio.

4. El presente Convenio no se aplica a la gente de mar ni a los pesca-
dores, cuyo seguro de enfermedad podra ser objeto de una decisién ulterior
de la Conferencia.

Articulo 3

1. El asegurado que sea incapaz de trabajar a consecuencia del estado
anormal de su salud fisica o mental tendra derecho a una indemnizacién en
metilico, por lo menos durante las primeras veintiseis semanas de incapaci-
dad, contadas a partir del primer dia en que perciba la indemnizacion.

2. La concesion de la indemnizacion podri estar sujeta al cumplimiento,
por el asegurado, de un periodo de prueba y a la expiracién de un plazo de
espera de tres dias como maximo,

3.La indemnizacién podra ser suspendida::

a) cuando el asegurado reciba por la misma enfermedad, en virtud de la
ley, otra indemnizacién; la suspensiéon serd total o parcial, segiin sea la
subvencion equivalente o inferior a la indemnizacién prevista por el pre-
sente articulo;

b) durante todo el tiempo que el asegurado no sufra, por el hecho de su in-
capacidad, una pérdida en sus ingresos normales del trabajo. o cuando
mantenga a expensas del seguro o del fesoro piblico; sin embargo, las
suspension de la indemnizacién sera s6lo parcial cuando el asegurado asi
mantenido tenga cargas de familia;

c¢) durante todo el tiempo que el asegurado se niegue a observar, sin causa
justa, las prescripciones médicas y las instrucciones relativas a la con-
ducta de los enfermos o se substraiga, sin autorizacién y voluntariosamen-
te, al control de !a institucién de seguro.

4, La indemnizaciéon podra ser reducida o suprimida en caso de enferme-
dad motivada por una falta voluntaria del asegurado.

Articulo 4

1. El asegurado tendri derecho gratuitamente, desde el principio de la
enfermedad y, por lo menos, hasta la expiraciéon del periodo previsto para la
concesion de la indemnizacién por enfermedad, al tratamiento de un médico
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debidamente calificado, y al suministro de medicamentos y remedios tera-
petticos suficientes y de buena calidad.

2. Sin embargo, se podra pedir al asegurado una participacién en los gas-
tos de la asistencia en las condiciones que fije la legislacién nacional.

3. La asistencia médica podri ser suspendida durante todo el tiempo que
cl asegurado se niegue, sin justa causa, a conformarse con las prescripciones
médicas y con las instrucciones relativas a la conducta de los enfermos, o
muestre negligencia en el uso de los medios puestos a su disposicién por ia
institucion de geguro.

Articulo 5

La legislacién nacional podrd autorizar o prescribir la asistencia médica
a los miembros de la familia del asegurado que vivan en su casa y estén a su
cargo, v determinard las condiciones en que esta asistencia puede concederse.

Articulo 6

1. El seguro de enfermedad deberi ser administrado por instituciones
que estaran sujetas al control administrativo y financiero de los poderes pi-
blicos y no podrin perseguir ningin fin lucrativo. Las instituciones que se ha-
van fundado por iniciativa privada deberidn estar reconocidas por los poderes
publicos.

2. Los asegurados deberan participar en la administracién de las insti-
tuciones auténomas de seguro, en las condiciones que determine la legislacion
nacional,

3. Sin embargo la administracion del seguro de enfermedad podra ser
asumida directamente por el Estado durante todo el tiempo que la administra-
cién de las instituciones auténomas resulte dificil, imposible o inadecuada, a
consecuencia de las condiciones nacionales y, particularmente, a consecuencia
del insuficiente desarrollo de las organizaciones profesionales de empleadores
y de trabajadores.

Articulo 7

1. Los asegurados y sus empleadores deberidn contribuir a la formacién
de la caja del seguro de enfermedad.

2. La legislaciéon nacional podra decidir sobre la contribucién financiera
de los poderes publicos.

Articulo 8

El presente Convenio no limita en modo alguno los obligaciones que se
derivan del Convenio relativo al empleo de las mujeres antes y después del
parto, adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en su primera
reunion,

Articulo 9
El asegurado gozard del derecho de recurso en caso de litigio sobre su

derecho a prestaciones.
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Articulo 10

1. Los Estados que cuentan con vastos territorios muy poco poblados
podrian abstenerse de aplicar las disposiciones del presente Convenio en aque-
llas regiones de su territorio en las que, a consecuencia de la débil densidad
y dispersién de la poblacién, y de la insuficiencia de medios de comunicacién,
sea imposible organizar el seguro de enfermedad de conformidad con este Con-
venio.

2. Los Estados que deseen prevalerse de la excepcién que se establece cn
este articulo deberan notificarlo al comunicar la ratificacion formal del Con-
venio al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. También
deberan dar a conocer a la Oficina Internacional del Trabajo las regiones a
las que se aplicara la excepcién y los motivos de esta decision.

En Europa, solamente Finlandia podra invocar 'a excepcién prevista en
este articulo.

Articulo 11

Las ratificaciones formales del presente Convenio, de acuerdo con las con-
diciones establecidas por la Constitucién de la Organizacion Intrenacional dei
Trabajo, serdn comunicadas, para su registro, al Director Gzneral de la Ofici-
na Internacional del Trabajo.

Articulo 12

1. Este Convenio entrard en vigor noventa dias después de la fecha en
que lag ratificaciones de dos Miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo hayan sido registradas por el Director General,

2, Sélo obligara a los Miembros cuya ratificacién haya sido registrada en
la Oficina Internacional del Trabajo.

3. Posteriormente, ‘este Convenio entrari en vigor, para cada Miembro,
noventa dias después de la fecha en que su ratificacion haya sido registrada
en la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 13

Tan pronto como las ratificaciones de dos Miembros de la Organizaciéon
Internacional del Trahajo hayan sido registradas en la Oficina Internacional
del Trabajo, el Director General de la Oficina Internacional del Trabajo noti-
ficara el hecho a todos los Miembros de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo. Igualmente les notificara el registro de las ratificaciones que le comuni-
quen posteriormente los demas Miembros de la Organizacién.

Articulo 14

A reserva de las disposiciones del articulo 12, tedo Miembro que ratifique
el presente Convenio se obliga a aplicar las disposiciones contenidas en los ar-
ticulos 1, 2, 8, 4, 5, 6, 7, 8, 9, y 10 a mas tardar el primero de enero de
1929, y a tomar todas las medidas necesarias para el cumplimiento de estas
digposiciones.

==
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Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que retifi-
que el presente Convenio se obliga a aplicarlo en sus colonias, posesiones o
protectorados, de acuerdo con las disposiciones del art. 35 de la Constitucién
de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Articulo 16

Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podri denunciarlo a la
expiracién de un periodo de diez afios, a partir de le fecha en que se haya
puesto en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Tnternacional del Trabajo. La denuncia no surtird efec-
to hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado en la Oficina
Internacional del Trabajo.

Articulo 17

Por lo menos una vez cada diez afios, el Consejo de Administracién de la
Oficina Internacional del Trabajo deberd presentar a la Conferencia Interna-
cional del Trabajo una Memoria sobre la aplicacién de este Convenio, y debe-
ra considerar la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia
la cuestion de la revisién o modificacién del mismo.

Articulo 18

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmen-
te auténticas.

00o

CONVENIO N¢ 25

SOBRE EL SEGURO DE ENFERMEDAD DE LOS TRABAJADORES
AGRICOLAS (*)

La Conferencia (eneral de la Organizacién Internacional del Trabajo;

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional de] Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 25 de mayo de 1927
en su décima reunién;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al se-
guro de enfermedad de los trabajadores agricolas, cuestién que estd compren-
dida en el primer punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de
un convenio internacional, adopta con fecha quince de junio de mil novecien-
tos veintisiete, el siguiente Convenio, que podri ser citado como el convenio
sobre el seguro de enfermedad (agricultura), 1927 y que serid sometido a la
ratificacién de los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo, de
acuerdo con las disposiciones de la Constitucién de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo:

(*) Aprobado por Resolucién Legislativa N° 13284, de 9 de Diciembre de 1959; ratifi-
cacién registrads el 12 de Enero de 1960.
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Articulo 1
. . .. . - =~
Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que ratifi-
que el presente Convenio se obliga a implantar el seguro de enfermedad obli-
gatorio para los trahajadores agricolas, en condiciones, por lo menos, equiva-

lentes a las previstas ¢n ¢l presente Convenio.
Articulo 2

1. El seguro de enfermedad obligatorio se aplicard a los trabajadores,
empleados y aprendices de las empresas agricolas.

2. Sin embargo, ¢ada Miembro podra establecer en su legislacion nacional
las excepciones que cstime necesarias respecto a:

a) los empleos temparales cuya duracion no alcance el limite que fije la le-
gislacién nacional, los empleos irregulares ajenos a la profesion o a la em-
presa del empleador, ios empleos ocasionales y los empleos accesorios;

b) los trabajadores cuyos salarios o ingresos superen el limite que fije
la legislaciéon nacional;

¢) los trabajadores que no reciban remuneracién en metdlico;

d) los trabajadores a domicilio cuyas condiciones de trabajo no pue-
dan ser asimiladas a las de los asalariados:

e) los trabajadores que no hayan alcanzado o sobrepasado la edad li-
mite que fije la legislacion nacional:

f) los miembros de la familia del empleador.

3. También podrédn ser exceptuados de la obligacion del seguro de
enfermedad las personas que, en virtud de leyes, reglamentos o de un esta-
tuto especial, tengan derecho en caso de enferinedad, a beneficios. por lo me-
nos, equivalentes en su conjunto a los previstos en el presente Convenio.

Articulo 3

1. El asegurado que sea incapaz de trabajar a consccuencia del esta-
do anormal de su salud fisica o mental tendra derecho a una indemnizacién
en metdlico, por lo menos durante las primeras veintiséis semanas de incapa-
cidad, contadas a pattir del primer dia en que reciba la indemnizacién.

2. La concesién de la indemnizaciéon podra estar sujeta al cumplimien-
to, por el asegurado, de un periodo de prueba, y a la expiracién de un plazo
de espera de tres dias como maximun.

3. La indemnizacién podra ser suspendida:

a) cuando el asegurado reciba por la misma enfermedad, en virtud
de la ley, otra indemnizacién; la suspension sera total o, parcial, segiin sea la
subvencién equivalente o inferior a la indemnizacion prevista por el presente
articulo;

b) durante todo e! tiempo que el asegurado no sufra, por el hecho de
su incapacidad, una pérdida de sus ingresos normales del trabajo, o cuando
se mantenga a expensas del seguro o del tesoro pubhlico, sin embargo, la sus.
pension de la indemnizacién serd sélo parcial cuando el asegurado asi man-
tenido tenga cargas de familia;

c¢) durante tocdo el tiempo que el asegurado se niegue a observar. sin
justa causa, las prescripciones médicas y las instrucciones relativas a la con-
ducta de los enfermos o se sustraiga, sin autorizacién v voluntariamente, al
control de la institucion de seguro.

— 63 —



DOCUMENTOS INTERNACIONALES

4. La indemnizacién podra ser reducida o suprimida en caso de enfer-
medad motivada por una falta voluntaria del asegurado.

Articulo 4

1. El asegurado tendra derecho gratuitamente, desde el principio de
la enfermedad y, por lo menos, hasta la expiraciéon del periodo previsto para
la concesiéon de la indemnizacién por enfermedad, al tratamiento de un mé-
dico debidamente calificado, y al suministro de medicamentos y de remedios
terapéuticos suficientes y de buena calidad.

2. Sin embargo, se podra pedir al asegurado una participacién en los
gastos de asistencia, en las condiciones que fije la legislacién nacional.

3. l.a asistencia médica podri ser suspendida durante todo el tiempo
que el asegurado se niegue, sin justa causa, a conformarse con las prescrip-
ciones médicas y con las instrucciones relativas a la conducta de los enfermos
o muestre negligencia en el uso de los medios puestos a su disposicién por la
instituciéon de seguro.

Articulo 5

La legislaciéon nacional podria autorizar o prescribir la asistencia mé-
dica a los miembros de la familia del asegurado que vivan en su casa y estén
a su cargo, v determinara las condiciones en que esta asistencia puede eonce-
derse.

Articulo 6

1. El seguro de enfermedad deberd ser administrado por institucio-
nes auténomas, que estarin sujetas al control administrativo y financiero de
los poderes piiblicos v no podrin perseguir ningdn fin lucrativo. Las institu-
ciones que se hayan fundado por iniciativa privada, deberin estar reconoci-
das por los poderes piiblicos.

2. Los asegurados deberin participar en la administracién de las
instituciones auténomas de seguros, en las condiciones que determine la legis-
lacién nacional.

3. Sinembargo, Ja administracién del seguro de enfermedad podrd ser
asumida directamente por el Estado durante todo el tiempo que la adminis-
tracion de las institucicnes auténomas resulte dificil, imposible o inadecuada,
a consecuencia de las condiciones nacionales y particularmente, a consecuen-
cia del insuficiente desarrollo de las organizaciones profesionales de emplea-
dores y de trabajadores.

Articulo 7

1. Los asegurados y sus empleadores deberian contribuir a la forma-
cién de la caja del sezuro de enfermedad.

2. La legislacién nacional podri decidir sobre la contribucién finan-
ciera de los poderes piiblicos.

Articulo 8

El asegurado gozari del derecho de recurso en caso de litigio sobre su
derecho a prestaciones.
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Articulo 9

1. Los Estados que cuenten con vastos territorios muy poco poblados
podran abstenerse de aplicar las disposiciones del presente Convenio, en aque-
llas regiones de su territorio en las que a consecuencia de la débil densidad
v dispersién de la poblacién y la insuficiencia de medios de comunicacion,
sea imposible organizar el seguro de enfermedad de conformidad con este
Convenio.

2. Los Estados que deseen prevalerse de la excepcion que se estable-
ce en este articulo deberan notificarlo al comunicar la ratificacién formal del
Convenio al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. Tam-
bién deberdan dar a conocer a la Oficina Internacional del Trabajo las re-
giones a las que se aplicara la excepcion y los motivos de esta decision.

3. En Europa, solamente Finlandia podra invocar la excepcion pre-
vista en este articulo.

Articulo 10

Las ratificaciones formales del presente Convenio, de acuerdo con las
condiciones establecidas por la Constitucion de la Organizacion Internacional
del Trabajo, seran comunicadas, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 11

1. Este Convenio entrarda en vigor noventa dias después de la fecha en
que las ratificaciones de dos Miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo hayan sido registradas por el Director General.

2. Sélo obligari & los Miembros cuya ratificacion haya sido registrada
en la Oficina Internacivnal del Trabajo.

3. Posteriormente, este Convenio entrara en vigor, para cada Miem-
bro, noventa dias después de la fecha en que su ratificacion haya sido regis-
trada en la Oficina Inlernacional del Trabajo.

Articulo 12

Tan pronto como las ratificaciones de dos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trahajo hayan sido registradas en la Oficina Internacional
ael Trabajo, el Director General de la Oficina notificara el hecho a los Miem-
bros de la Organizacién Internacional del Trabajo. Igualmente les notificara
el registro de las ratificaciones que le comuniquen posteriormente los demds
Miembros de la Organizacidn.

Articulo 13
A reserva de las disposiciones del articulo 12, todo Miembro que rati-
fique el presente Convenio se obliga a aplicar las disposiciones contenidas en
los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, y 9 a mas tardar el 1° de enero de 1929, v

a tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de estas disposiciones.
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Articulo 14

Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que ra.
tifique el presente Convenio se obliga a aplicarlo en sus colonias, posesiones o
protectorados, de acuerdo con las disposiciones del articulo 35 de la Constitu-
ciéon de la Organizaciéon Internacional del Trabajo.

Articulo 15

Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podri denunciarlo a
la expiracion de un neriodo de diez afos, a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro,
al Director General de¢ la Oficina Internacional del Trabjao. La denuncia no
surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado en
la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 16

Por lo menos una vez cada diez afios, el Consejo de Administracién de
la Oficina Internacional del Trabajo deberi presentar a la Conferencia Gene-
ral una memoria sobre Ja aplicacién de este Convenio, y deberi considerar la
conveniencia de inclvir en el orden del dia de la Conferencia la cuestién de
la revisiéon o modificacion del mismo.

Articulo 17

Las versiones inglesa y francesa del texto dc este Convenio son igual.
mente auténticas.

CONVENIO 35

RELATIVO AL SEGURO OBLIGATORIO DE VEJEZ DE LOS ASALARIA-

DOS EN LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES., EN LAS

PROFESIONES LIBERALES, EN EL TRABAJO A DOMICILIO Y EN EL
SERVICIO DOMESTICO (*)

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 8 de
junio de 1933 en su decimoséptima reunidn,

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al
seguro obligatorio de vejez, cuestion que estid comprendida en el
segundo punto del orden del dia de la reunidn, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma
de un convenio internacional,

adopta, con fecha veintinueve de junio de mil novecientos treinta y tres,
el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre el seguro

(*) Aprobado por Resolucidon Legislativa NO 10195, de 23 de marzv de 1945;
ratificacion registrada el 8 de noviembre de 1945,
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de vejez (industria, cte.), 1933, y que serd sometido a la ratificacion de
los Miembros de la Oirganizacion Internacional de Trabajo;

Articulo 1

Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que rati-
fique el presente Convenio se obliga a establecer o a mantener un seguro
obligatorio de vejez en condiciones, por lo menos, equivalentes a las pre-
vistas en el presente Convenio.

Articulo 2

1. El seguro obligatorio de vejez se aplicara a los obreros, empleados
v aprendices de las empresas industriales, de las empresas comerciales y de
las profesiones liberales, asi como a los trabajadores a domicilio y del
servicio doméstico. :

2. Sin embargo, cada Miembro podra establecer en su legislaciéon na-
cional las excepciones que estime necesarias en lo que respecta:

a) a los trabajadores cuya remuneracion exceda de un limite determinado
v, cuando la legislacion no establezcan esta excepcion general, a los
empleados que ejerzan profesiones consideradas habitualmente como pro-
fesiones liberales;

b) a los trabajadores que no perciban remuneraciéon en metalico;

c¢) a los trabajadores jovenes, menores de una edad determinada, y a los
trabajadores que, cuando por vez primera comiencen a trabajar, tengan
demasiada edad para ingresar en el seguro;

d) a los trabajadores a domcilio cuyas condiciones de trabajo no puedan
asimilarse a las de los demads asalariados;

e) a los miembros de la familia del emyleador;

f) a los trabajadores que por estar ocupados en empleos de corta duraciéon
no puedan cumplir las condiciones exigidas para la concesion de las
prestaciones y a las personas que sélo realicen trabajos asalariados a
titulo ocasional o accesorio;

g) a los trabajadores invalidos y a los titulares de una pension de invalidez
o de vejez;

h) a los funcionarios retirados que realicen un trabajo asalariado y a las
personag que disfruten de una renta privada, cuando el retiro o la renta
sea, por lo menos, igual a la pension de vejez prevista por la legisla-
cién nacional; -

i) a los trabajadores que durante sus estudios den lecciones o efectiien tra-
bajos remunerados a fin de adquirir una formacién que les permita ejer-
cer la profesion correspondiente a dichos estudios;

j) a los trabajadores domésticos que estén al servicio personal de emplea-
dores agricolas.

3. Adema&s, podrian ser exceptuados de la obligacion del seguro las
personas que, en virtud de una Jey, de un reglamento o de un estatuto espe-
cial, tengan o hayan de tener derecho, en caso de vejez, a prestaciones, por
lo menos, equivalentes en su conjunto a las previstas por el presente Convenio.

4. El presente Convenio no sc aplicarda ni a la gente de mar ni a los
pescadores, i
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Articulo 3

La legislacion nacional, en las condiciones que ella misma determine,
concedera a los antiguos asegurados obligatorios que no hubieren alcanzado
la edad de retiro, uno por lo menos, de los derechos siguientes: continuaciéon
voluntaria del seguro o conservacion de los derechos mediante el pago regu-
lar de una prima, especial a estos efectos a menos que estos derechos se
conserven de oficio o que, en el caso de una mujer casada, se conceda al
marido, que no esté sujeto a la obligacion del seguro, la posibilidad de ser
admitido en el seguro voluntario, otorgandose asi eventualmente, a la mu-
jer, el derecho de una pensién de vejez o viudedad.

Articulo 4

El derecho de pensién podra sujetarse al cumplimiento de un periodo de
prueba, que puede implicar el pago de un numero minimo de cotizaciones a
partir del ingreso en el seguro o durante un periodo determinado que pre-
ceda inmediatamente a la realizacion del riesgo.

Articulo 5

El asegurado tendrd derecho a una pension de vejez a la edad que fije
la legislacién nacional, edad que en los regimenes de seguro de los asalariados
no podra exceder de los sesenta y cinco afios cumplidos.

Articulo 6

1. El asegurado que dejare de estar sujeto a la obligacion del seguro
sin haber adquirido derecho a una prestaciéon que constituya la contrapartida
de las cotizaciones abonadas en su cuenta, conservara sus derechos con res-
pecto a dichas cotizaciones:

2. Sin embargo, la legislacion nacional podra invalidar los derechos
respecto a las cotizaciones al expirar el plazo que comience a transcurrir
cuando cese la obligacion del seguro, plazo que podra ser variable o fijo.

a) El plazo variable no debera ser inferior al tercio de la totalidad de los
periodos de cotizacion cumplidos desde el ingreso en el seguro, descon-
tados los periodos que no hayan dado lugar a cotizacion.

b) EIl plazo fijo en ningin caso debera ser inferior a dieciocho meses y los
derechos relativos a las cotizaciones podran caducar a la expiracion de
este plazo a menos que, antes de dicha expiracion, un minimum de co-
tizaciones prescrito por la legislacion nacional haya sido abonado en la
cuenta del asegurado en virtud del seguro obligatorio o del seguro volun-
tario continuado.

Articulo 7

1. La cuantia de la pension se determinaria en funcién o independien-
temente de la antizgiiecdad en el seguro, ¥y consistird en una cantidad fija, en
un porcentaje del salario asegurado, o en una suma variable segtin el im-
porte de las cotizaciones pagadas.
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2. Cuando la pension varie segin la antigiiedad en el seguro y, su
concesion esté sujeta al cumplimiento de un periodo de prueba, debera com-
prender a falta de un minimum garantizado una cantidad o una parte fija,
independiente de la antigiiedad en el seguro; cuando la concesién de la pen-
gién no esté sujeta al cumplimiento de un periodo de prueba se podra fijar
un minimum garantizado,

3. Cuando las cotizaciones se graduen de acuerdo con el salario, el
salario que haya servido de base para la cotizacion deberd tenerse en cuenta
en el céalculo de la pension, sea o no ésta variable segun la antigiiedad en el
seguro.

Articulo 8

1. El derecho a las prestaciones podra caducar o suspenderse total o
parciaimente, cuando el interesado realice un fraude contra la entidad ase-
guradora. ’

2. La pension podra suspenderse total o parcialmente:

a) mientras el interesado ocupe un empleo sujeto a la obligacion del seguro;

b) mientras disfrute de otra prestacion periédica en metalico adquirida en
virtud de una ley de seguro social obligatorio, de pensiones o de una
indemnizacion por accidente del trabajo o entermedad profesional;

c¢) mientras esté mantenido totalmente a expensas de los fondos publicos.

Articulo 9

1. Los asegurados y sus empleadores deberan contribuir a la constitu-
cion de los recursos del seguro.

2. La Legislacion nacional podra exceptuar de la obligacion de cotizar:
a) a los aprendices y a los trabajadores jovenes, menores de edad determi-

nada;

b) a los trabajadores que no reciban una remuneracién en metalico o cu-
yos salarios sean muy bajos.

3. La cotizacion de los empleadores podrd no estar prevista en las
legislaciones sobre seguros nacionales cuyo campo de aplicacion no esté li-
mitado a los salarios.

4. Los poderes publicos participan en la constitucion de los recursos o
de las prestaciones del seguro que se establezca en beneficio de los obreros
o de los empleados o asalariados en general,

5. Las legislaciones nacionales que al adoptarse el presente Convenio no
exijan al pago de cotizaciones por los asegurados podran continuar exonerian-
dolos del a obligacion de cotizar,

Articulo 10

1. El seguro se administrard por instituciones que no persigan ningun
fin lucrativo, creadas por los poderes publicos o por cajas de seguro de ca-
racter publico.

2. Sin embargo, la legislacion nacional podra igualmente confiar la ad-
ministracion del seguro a instituciones creadas por iniciativa de los interesados
o de sus agrupaciones y debidamente reconocidas por los poderes piblicos.
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3. El patriinonio de las instituciones y de las cajas de seguro de ca-
racter publico se administrara separadamente de los fondos publicos.

4. Los representantes de los asegurados participaran en la administra-
cion de las instituciones de seguros en las condiciones que determine la le-
gislacion nacional, la cual podra igualmente disponer sobre la participaciéon de
representantes de los empleadores y de los poderes publicos,

5. Las instituciones auténomas de seguro estaran sujetas a vigilancia
financiera y administrativa de los poderes publicos.

Articulo 11

1. En caso de litigio sobre las prestaciones, se reconocera al asegura-
do o a sus causahabientes el derecho de recurso.

2. Estos litigios se someterdan a tribunales especiales integrados por
jueces, de carrera o no, que conoceran bien la finalidad del seguro y las ne-
cesidades de los asegurados o que estaran ‘asistidos por consejeros elegidos
como representantes de los asegurados y de los empleadores.

3. En caso de litigio sobre la vinculacién de un salario al seguro o
sobre el importe de las cotizaciones, se reconocera el derecho de recurso al
asalariado y, en los regimenes que establezcan' una cotizaciéon patronal, a
su empleador.

Articulo'12

1. Los asalariados extranjeros estaran sujetos a la obligacion del se-
guro y al pago de las cotizaciones en las mismas condiciones que los nacio-
nales,

2. Los asegurados extranjeros y sus derechohabientes disfrutardn, en
las mismas condiciones que los nacionales, de las prestaciones que resulten de
las cotizaciones abonadas en su cuenta.

3. Los asegurados extranjeros y sus derechohabientes si son naciona-
les de un Miembro obligado por el presente Convenio cuya legislacion esti-
pule, consiguientemente, la participacion financiera del Estado en la consti-
tucion de los recursos o de las prestaciones del seguro, de conformidad con
el articulo 9, tendrian también derecho al beneficio de los subsidios, mejoras
o fracciones de pensién otorgables con cargo a los fondos del Estado.

4. Sin embargo, la legislacion nacional podra reservar para los nacio-
nales c¢l derecho de los subsidios, mejoras o fracciones de pensién pagaderos
con fondos del Estado y otorgables exclusivamente a los asegurados que ex-
cedan de determinada edad al entrar en vigor la legislacion del seguro obli-
gatorio.

5. Las restricciones que pudieran establecerse para los casos de resi-
dencia en el extranjero no se aplicaran a los pensionados y a sus derechoha-
bientes que sean nacionales de uno de los Miembros obligados por el presente
Convenio y residan en el territorio de otro cualquiera de dichos Miembros,
¢ino en la medida en que se apliquen a los nacionales del Estado donde se
haya adquirido la pensién, Sin embargo, podrdn exceptuarse de esta regla
10s subsidios, mejoras o fracciones de pensiéon pagaderos con fondos del Es-
tado.
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Articulo 13

1. kil seguro de los asalariados se regira por la ley aplicable en el lu-
gar ae trabajo del asalariado.

4. kn beneticio de ia continuidad del seguro podran admitirse excep-
ciones a esta regla, meaiante un acuerdo entre los Miembros interesados.

Articulo 14

Todo Miembro podra someter a un régimen especial a los trabajadores
Iiunterizos que trabajen en su territorio y residen en el extranjero.

Articulo 15

1sn los paises que carezcan de iegislacion sobre el seguro obligatorio de
vejez, al entrar inicialmente en vigor este Convenlo, se considerara que cual-
quler sistema existente de pensiones no contriputivas cumple con los requisi-
tos del Convenlo si garantiza un derecho individual de pension en las condi-
cviones determinadas por los articulos 16 al Zz.

Articulo 16

La pension se concedera a la edad que fije la legislacion nacional que
no podra exceder de los sesenta y cinco anos cumplidos.

Articulo 17

El derecho de pension podra ser condicionado a la residencia del soli-
citante en el territorio del Miembro durante un periodo inmediatamente an-
terior a la solicitud de pension, Este periodo que sera fijado por la legisla-
cion nacional, no podra exceder de diez aifios,

Articulo 18
1. Se reconocera el derecho de pensiéon a todo solicitante cuyos re-
cursos anuales no excedan del limite que fije la legislacion nacional, tenien-
do debidamente en cuenta el costo minimo de la vida.

2. Para la evaluacion de los recursos del interesado se exceptuaran los
que no excedan del limite que fije la legislacion nacional.

Articulo 19
La cuantia de la pension se fijara en una cantidad que, anadida a los re-
cursos que no hayan sido exceptuados, resulte suficiente para satisfacer, por

lo menos, las necesidades esenciales del pensionado.

Articulo 20

1. En caso de litigio sobre la concesion de la pensiéon o la determina-
cion de su cuantia, se reconocera a todo solicitante el derecho de recurso,

—_ 11 —



DOCUMENTOS INTERNACIONALES

2. El recurso sera de la competencia de una autoridad distinta de la
que se haya pronunciado en primera instancia.

Articulo 21

1. Los extranjeros que sean nacionales de cualquier Miembro obligado
por el presente Convenio gozarian del derecho de pension en las mismas con-
diciones que los nacionales.

2. Sin embargo, la legislacion nacional de un Miembro podra sujetar
la concesion de pensién a un extranjgro a la condicion de haber residido en
su territorio un periodo que no podra exceder en cinco anos del periodo de
residencia fijado para los nacionales de dicho Miembro.

Articulo 22

1. EIl derecho de pensién podra caducar, o suspenderse total o parcial-
mente, si el interesado:
a) Ha sido condenado a prisién por un acto delictivo;
b) Ha obtenido o intentado obtener una pension fraudulentamente;
¢) Se niega de una manera persistente a ganarse la vida mediante un tra-
bajo compatible con sus fuerzas y aptitudes.
2. La pension podra suspenderse total o parcialmente mientras el in-
teresado esté mantenido totalmente a expensas de los fondos publicos,

Articulo 23

A reserva de lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 12, el presente
Convenio no se refiere a la conservacion del derecho de pensiéon en caso de
residencia en el extranjero,

Articulo 24

Las ratificaciones formales del presente Convenio, de acuerdo con las
condiciones establecidas por la Constituciéon de la Organizacién Internacional
del Trabajo, seran comunicadas, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 25

1. [Este Convenio obligard unicamente a aquellos Miembros cuyas ra-
tificaciones hayan sido registradas en la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Entrara en vigor doce mases después de la fecha en que las ratifi-
caciones de dos Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo ha-
yan sido registradas por el Director General,

3. Desde dicho memento, este Convenio entrara en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ra-
tificacion,

Articulo 26

Tan pronto como se hayan registrado en la Oficina Internacional del
Trabajo las ratificaciones de dos Miembros de la Organizacion Internacional
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del Trabajo, el Director Genexal de la Oficina notificara el hecho a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo. Igualmente les no-
tificara el registro de las ratificaciones que le comuniquen posteriormente los
demas Miembros de la Organizacion.

Articulo 27

1. Todo Miembro gue haya ratificado este Convenio podra denunciarlo
a la expiracion de un periodo de diez anos a pailir de la fecha de que se
naya puesto inicialmente en vigor, mediante una acta comunicada para su
registro, al Director General de ia Oficina Internacional del Trabajo. La de-
nuncia no surtira efecto hasta un ano después de la fecha en que se haya
registrado en la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el pla-
z0 de un ano después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en
el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este
articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez ahos, y en lo
sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de
diez anos, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 28

A la expiracion de cada periodo de diez anos, a partir de la fecha en
que este Convenio entre en vigor, el Consejo de Administracion de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo debera presentar a la Conferencia General
una memoria sobre la aplicaciéon de este Convenio, y debera considerar la
conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de
la revision total o parcial del mismo.

Articulo 29

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que im-
plique una revision total del presente, y a menos que el nuevo convenio con-
tenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara
ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las dis-
posiciones contenidas en el articulo 27, siempre que el nuevo convenio
revisor haya entrado en vigor.

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el
presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miem-
bros.

2. Este Convenio continuara en vigor, en todo caso, en su forma y
contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifi-
quen el convenio revisor.

Articulo 30

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igual-
mente auténticas,
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CONVENIO 36

RELATIVO AL SEGURO OBLIGATORIO DE VEJEZ DE LOS
ASALARIADOS EN LAS EMPRESAS AGRICOLAS (*)

La Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 8 de

junio de 1933 en su décimo séptima reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al
seguro obligatorio de vejez, cuestion que esta comprendida en el
segundo punto del orden del dia de la reunidn, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de
un convenio internacional, adopta con fecha veintinueve de junio
de mil novecientos treinta y tres, el siguiente Convenio, que podrai
ser citado como el Convenio sobre el seguro de vejez (agricultura),
1933, y que sera sometido a la ratificacion de los miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo, de acuerdo con las dispo-
siciones de la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo:

Articulo 1

Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que rati-
fique el presente Convenio se obliga a establecer o a mantener un seguro
obligatorio de vejez en condiciones, por lo menos, equivalentes a las previs-
tas en el presente Convenio.

Articulo 2

1. El seguro obligatorio de vejez se aplicara a los obreros, empleados

v aprendices de las empresas agricolas, y a los trabajadores domésticos que

cstén al servicio personal de empleadores agricolas,

2. Sin embargo, cada Miembro podra establecer en su legislacion na-
cional las excepciones que estime necesarias en lo que respecta:

a) a los trabajadores cuya remuneracion exceda de un limite determinado
y, cuando la legislacion no establezca esta excepcion general, a los
empleados que ejerzan profesiones consideradas habitualmente como pro-
fesiones liberales;

b) a los trabajadores que no perciban remuneraciéon en metalico;

¢) a los trabajadores jovenes, menores de una edad determinada, y a los
trabajadores que, cuando por vez primera comiencen a trabajar, tengan
demasiada edad para ingresar en el seguro;

d) a los trabajadores a domicilio cuyas condiciones de trabajo no pueden
asimilarse a las de los demds asalariados;

¢) a los miembros de la familia del empleador;

f) a los trabajadores que por estar ocupados en empleos de corta duracion
no puedan cumplir las condiciones exigidas para la concesion de las

(*) Aprobado por Resolucidon Legislativa No 13284, de 9 de diciembre de 1959;
ratificaciéon registrada el 12 de enero de 1960.
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prestaciones y a las personas que sélo realicen trabajos asalariados a

titulo ocasional o accesorio;

g) a los trabajadores invalidos y a los titulares de una pension de invalidez
o de vejez;

h) a los funcionarios retirados que realicen un trabajo asalariado y a las
personas que disfruten de una renta privada, cuando el retiro o la renta
sea, por lo menos, igual a la pension de vejez prevista por la legislacion
nacional;

i) a los trabajadores que durante sus estudios den lecciones o efectien tra-
bajos remunerados a fin de adquirir una formacion que les permita ejer-
cer la profesion correspondiente a dichos estudios.

3. Ademas, podran ser exceptuados de la obligacion del seguro las per-
sonas que, en virtud de una ley, de un reglamento o de un estatuto especial,
tengan o hayan de tener derecho, en caso de vejez, a prestaciones por lo me-
nos equivalentes, en su conjunto, a las previstas por el presente Convenio.

Articulo 3

La legislacion nacional, en las condiciones que ella misma determine,
concederda a los antiguos asegurados obligatorios que no hubieren alcanzado
la edad de retiro, uno, por lo menos, de los derechos siguientes: continuacion
voluntaria del seguro o conservacion de los derechos mediante el pago regu-
lar de una prima especial a estos efectos, a menos que estos derechos se con-
serven de oficio o que, en el caso de una mujer casada, se conceda al marido,
que no esté sujeto a la obligacion del seguro, la posibilidad de ser admitido
en el seguro voluntario, otorgandose asi eventualmente a la mujer el derecho
de una pension de vejez o de viudedad.

Articulo 4

El asegurado tendra derecho a una pension de vejez a la edad que fije
la legislacion nacional, edad que en los regimenes de seguro de los asalariados
no podra exceder a los sesenta y cinco afios cumplidos.

Articulo ' 5

El derecho de pensiéon podra sujetarse al cumplimiento de un periodo
de prueba, que puede implicar el pago de un nimero minimo de cotizaciones
a partir del ingreso en el seguro o durante un periodo determinado que pre-
ceda inmediatamente a la realizacion del riesgo.

Articulo 6

1. El asegurado que dejare de estar sujeto a la obligacion del seguro
sin haber adquirido derecho a una prestacién que constituya Ta contrapartida
de las cotizaciones abonadas en su cuenta, conservara sus derechos con res-
pecto a dichas cotizaciones.

2. Sin embargo, la legislacion nacional podra invalidar Tos derechos res-
pecto a las cotizaciones al expirar el plazo que comience a transcurrir cuando
cese la obligacion del seguro, plazo que podria ser variable o fijo,
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a) El plazo variable no debera ser inferior al tercio de la totalidad de los
periodos de cotizacién cumplidos desde el ingreso en el seguro, descon-
tados los periodos que no hayan dado lugar a cotizacién.

b) El plazo fijo en ningin caso debera ser inferior a dieciocho meses, y los
derechos relativos a las cotizaciones podrian caducar a la expiraciéon de
este plazo, a menos que antes de dicha expiracién un minimum de co-
tizaciones prescrito por la legislacion nacional haya sido abonado en la
cuenta del asegurado, en virtud del seguro obligatorio o del seguro vo-
Juntaric continuado.

1. La cuantia de la pension se determinara en funcién, o independien-
temente de la antigiiedad en el seguro, y consistira en una cantidad fija, en
un porcentaje del salario asegurado, o en una suma variable segun el impor-
te de las cotizaciones pagadas.

2. Cuando la pensién varie segin la antigiiedad en el seguro, y su con-
cesion esté sujeta al cumplimiento de un periodo de prueba, debera com-
prender, a falta de un minimum garantizado, una cantidad o una parte fija,
independiente de la antigiiedad en el seguro; cuando la concesion de la pen-
sibn no esté sujeta al cumplimiento de un periodo de prueba se podra fijar
un minimum garantizado,

3. Cuando las cotizaciones se gradien de acuerdo con el salario, el
salario que haya servido de base para la cotizacion debera tenerse en cuenta
en el calculo de la pension, sea o no ésta variable segun la antigiiedad en el
seguro.

1. El derecho a las prestaciones podra caducar, o suspenderse total o
parcialmente, cuando ¢l interesado realice un fraude contra la entidad ase-
guradora.

2. La pensiéon podra suspenderse total o parcialmente:

1) mientras el interesado ocupe un empleo sujeto a la obligacién del seguro;

bj mientras esté mantenido totalmente a expensas de los fondos publicos;

¢) mieniras disfrute de otra prestacion periédica en metdlico adquirida en
virtud de una ley de seguro social obligatorio, de pensiones o de una
indemnizacién por accidente del trabajo o enfermedad profesional,

Articulo 9

1. Los asegurados y sus empleadores deberan contribuir a la constitu-
cion de los recursos del seguro.
2. La legislaciéon nacional podra exceptuar de la obligacion de cotizar:
a) a los aprendices y a los trabajadores jovenes, menores de una edad de-
terminada;
b) a los trabajadores que no reciben una remuneracién en metdalico o cu-
yos salarios sean muy bajos;
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c¢) a los trabajadores al servicio de un empleador que abone las cotizacio-
nes enforma de un tanto alzado independientemente del nimero de tra-
bajadores empleados.

3. La cotizacion de los empleadores podrd no estar prevista en las
legislaciones sobre seguros nacionales cuyo campo de aplicacién no esté li-
mitado a los asalariados,

4. Los poderes publicos participaidn en la constituciéon de los recursos
o de las prestaciones del seguro que se establezca en beneficio de los obreros
o de los asalariados en general.

5. Las legislaciones nacionales que al adoptarse el presente Convenio
no exijan el pago de cotizaciones por los asegurados podran continuar exone-
randolos de la obligacion de cotizar.

Articulo 10

1. El seguro se administrara por instituciones que no persigan ningin
fin lucrativo, creadas por los poderes piblicos, o por cajas de seguro de ca-
racter publico.

2: Sin embargo, la legislacién nacional podra igualmente confiar la
administracion del seguro a instituciones creadas por iniciativa de los inte-
resados o de sus agrupaciones y debidamente reconocidas por los poderes pu-
blicos.

3. EIl patrimonio de las instituciones y de las cajas de seguro de caric-
ter publico se administrard separadamente de los fondos publicos.

4. Los representantes de los asegurados participaran en la administra-
cion de las instituciones de seguros en las condiciones que determine la legis-
lacion nacional, la cual podra igualmente disponer sobre la participacion de
representantes de los empleadores y de los poderes publicos.

5. Las instituciones auténomas de seguro estaran sujetas a la vigilan-
cia financiera y administrativa de los poderes publicos:

Articulo 11

1. En caso de litigio sobre las prestaciones, se reconocera al asegura-
do o a sus causahabientes el derecho de recurso.

2. [Estos litigios se someteran a tribunales especiales, integrados por
jueces, de carrera o no, que conoceran bien la finalidad del seguro y las ne-
cesidades de los asegurados, o que estarin asistidos por consejeros elegidos
como representantes de los asegurados y de los empleadores,

3. En caso de litigio sobre la vinculacion de un asalariado al segu»o
o sobre el importe de las cotizaciones, se reconocerda el derecho de recurso
al asalariado y, en los regimenes que establezcan una cotizacion patronal, a

su empleador,
Articulo 12

1. Los asalariados extranjeros estaran sujetos a la obligacién del se-
guro y al pago de las cotizaciones en las mismas condiciones que los nacio-
nales, i i
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2. Los asegurados extranjeros y sus derechohabientes disfrutaran, en
1as mismas condiciones que los nacionales, de las prestaciones que resulten
de las cotizaciones abonadas en su cuenta.

3. Los asegurados extranjeros y sus derechohabientes si son nacionales
de un Miembro obligado por el presente Convenio cuya legislacién estipule,
consiguientemente, la participacién financiera del Estado en la constitucién
de los recursos o de las prestaciones del seguro, de conformidad con el articu-
lo 9, tendrdn también derecho al beneficio de los subsidios, mejoras o frac-
ciones de pensién otorgables con cargo a los fondos del Estado.

4. Sin embargo, la legislacién nacional podrda reservar para los nacio-
nales el derecho a los subsidios, mejoras o fracciones de pensién pagaderos
con fondos del Estado y otorgables exclusivamente a los asegurados que ex-
cedan de determinada edad al entrar en vigor la legislacién del seguro obli-
gatorio.

5. Las restricciones que pudieran establecerse para los casos de resi-
dencia en el extranjero no se aplicaran a los pensionados y a sus derechoha-
bientes que sean nacionales de uno de los Miembros obligados por el presente
Convenio y residan en el territorio de otro cualquiera de dichos Miembros,
sino en la medida en que se apliquen a los nacionales del Estado donde se
haya adquirido la pensién. Sin embargo, podrin exceptuarse de esta regla
los subsidios, mejoras o fracciones de pensién pagaderos con fondos del Estado.

Articulo 13

1. El seguro de los asalariados se regirda por la ley, aplicable en el lu-
gar de trabajo del asalariado.

2. En beneficio de la.continuidad del seguro, podran admitirse excepcio-
nes a esta regla, mediante un acuerdo entre los miembros interesados.

Articulo 14

Todo Miembro podrid someter a un régimen especial a los trabajadores
fronterizes que trabajen en su territorio y residan en el extranjero,
Articulo 15

En los paises que carezcan de legislacion sobre el seguro obligatorio de
vejez, al entrar inicialmente en vigor este Convenic, se considerarid que cual-
quier sistema existente de pensiones no contributivas cumple con los requi-
sitos del Convenio si garantiza un derecho individual de pensién en las con-
diciones determinadas por los articulos 16 al 22.

Articulo 16

La pension se concedera a la edad que fije la legislacién nacional, que
no podra exceder de los sesenta y cinco aiios cumplidos.

Articulo 17

El derecho de pensién podra estar condicionado a la residencia del solici-
tante en el territorio del Miembro durante un periodo inmediatamente ante-
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rior a la solicitud de pensiéon. Este periodo, que sera fijado por la legislacion
nacional, no podra exceder de diez atos.

Articulo 18

1. Se reconocera el derecho de pension a todo solicitante cuyos recur-
gos anuales no excedan del limite que fije la legislacion nacional, teniendo
debidamente en cuenta cl coste minimo de la vida.

2. Para la evaluacion de los recursos del interesado se exceptuaran los
que no excedan del limite que fije la legislacion nacional.

Articulo 19

La cuantia de la pension se fijardi en una cantidad que, anadida a los
recursos que no hayan sido exceptuados, resulte suficiente para satisfacer,
por lo menos, las necesidades esenciales del pensionado.

Articulo 20

1. En caso dc litigio sobre la concesion de la pensicn o la determina-
cion de su cuantia, se reconocera a todo solicitante el derecho de recurso.

2. El recurso scra de la competencia de una autoridad distinta de la
que se haya pronunciado en primera instancia.

Articulo 21

1. Los cxtranjeros que sean nacionales de cualquicr Miembro obligado
por el presente Convenio gozardn del derecho de pension en las mismas con-
diciones que los nacionales.

2. Sin embargo, la legislacion nacional de un Miembro podra sujetar la
concesion de pensién a un extranjero a la condicion de haber residido en su
territorio un periodo que no podra exceder de cinco anos del periodo de re-
sidencia fijado para los nacionales de dicho Miembro.

Articulo 22
- % 2

1. Il derecho de pension podrda caducar o suspenderse total o parcial-
mente, si el interesado:

a) ha sido condenado a prisién por un acto delictivo;

b) ha obtenido o intentado obtener una pensién fraudulentamente;

c¢) se niega de una manera persistente a g}‘anarsc la vida mediante un

trabajo compatible con sus fuerzas y aptitudes.

2. La pension podrd suspenderse total o parcialmente mientras el inte-

resado esté mantenido totalmente a expensas de los fondos publicos.

Articulo 23
A reserva de lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 12, el presente
Convenio no se refiere a la conservacion del derecho de pensién en caso de

residencia en el extranjero.
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Articulo 24

Las ratificaciones formales del presente Convenio, de acuerdo con las
condiciones establecidas por la Constituciéon de la Organizaciéon Internacional
del Trabajo, seran comunicadas, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 25

1. Este Convenio obligard unicamente a aquellos Miembros cuyas rati-
ficaciones hayan sido registradas en la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratifi-
caciones de dos Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo hayan
sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ra-
tificacion.

Articulo 26

Tan pronto como se hayan registrado en la Oficina Internacional del Tra-
bajo las ratificaciones de dos Miembros de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo, el Director General de la Oficina notificara el hecho a todos los
Miembros de la Organizacién Inteinacional del Trabajo. Igualmente les noti-
ficara el registro de las ratificaciones que le comuniquen posteriormente los
demas Miembros de la Organizacién.

Articulo 27

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podria denunciarlo
a la expiraciéon de un periodo de diez afios a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro,
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no
surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado en
la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo
de un ano después de la expiraciéon del periodo de diez afios mencionado en
el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este
articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo su-
cesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez
aflos, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 28

A la expiracion de cada periodo de diez afios, a partir de la fecha en que
este Convenio entre en vigor, el Consejo de Administracién de la Oficina In-
ternacional del Trabajo deberia presentar a la Conferencia General una ms-
moria sobre la aplicacién de este Convenio, y debera considerar la convenien-
cia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestién de la revisién
total o parcial del mismo.
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Articulo 29

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que impli-
que una revisién tectal o parcial del presente, y a menos que el nuevo conve-
nio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, de nuevo convenio revisor impli-
card, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante
las disposiciones contenidas en el articulo 27, siempre que el nuevo
convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revi-
sor, el presente Convenio cesard de estar abierto a la ratificacién
por los Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma y con-
tenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen
el convenio revisor.

Ayxticulo 30

Lus versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igual-
mente auténticas.

——000——
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[A SEGURIDAD INDUSTRIAL EN EL PERU

Ing. J. Alberto Chipoco Olivo.

En el Perti se ha vivido hasta hace poco, en la més peligrosa ignorancia
de los conceptos elementales de Seguridad Industrial, y 1o que es méas grave
alin, en algunos sectores de la comunidad se vive en la més despiadada indi-
ferencia por la vida del préjimo.

Este enunciado que podria ser considerada ecomo el encabezamiente de
una publicacién sensacionalista, sélo es una palida expresién de la realidad del
pais.

En efecto, basta recordsr el accidente ocurrido hace justamente un afio.
en visperas de las Fiestas Patrias, en que un émnibus escolar de la cindad de
Huanecayo eayé a un precipicio y como resultado de él, perdieron la vida una
veintena de colegiales.

En un edificio de Departamentos, en pleno corazén de Lima, estallé ha-
ce unos afios un pavoroso incendio debido a que en dicho edificio se almace-
naba peliculas altamente inflamables; como resultado de este incendio varias
personas también perdieron la vida.

En los diarios se lee con inusitada frecuencia sobre graves accidentes au-
tomovilisticos ocurridos en las carreteras y dentro de las zonas urbanas de to-
das las regiones del pafs.

A estos aceidentes hay que agregar los que diariamente tienen lugar en
la industria, algunos de los cuales han conmovido profundamente la opinién
ptiblica como la desaparicién de la tristemente célebre lancha pesquera ‘“MOB-
BY DICK” y la lancha “M.J.M.C. 1ra.”, con 13 y 9 hombres desaparecidos,
respectivamente. La explosién de un caldero en una fibrica de harina de pes-
cado en la zona de Chimbote, dejé6 un saldo de varios muertos; y afios atrés,
en los trabajos de voladura de Céndor Cerro, casi un centenar de peruanos
también perdieron la vida. Estos son sélo unos pocos casos de la lista inter-
minable que podria hacerse sobre el tema.

Legislacion.

En el terreno de la actividad industrial, el pais cuerta eon dispositivos
legales que lo ubican como uno de los méis avanzados en América Latina. Asf,
el 20 de enero de 1911, el Congreso de la Nacién dicté la Ley 1878, que con-
virtié6 al Peri en uno de los pioneros en el campo de la Seguridad Industrial
y luego el Decreto Supremo del 4 de julio de 1913 reglament6 el uso de
aparatos de proteccién en la industria.

Afios més tarde, en agosto de 1940 se creé por Decreto Supremo el De-
partamento Nacional de Higiene Industrial, hoy Instituto de Salud Oé¢upacio-
nal, y en 1947 se promulgé la Ley 10833 que orienta las actividades de di-
cho Departamento. Posteriormente, la Ley de Minerfa N¢ 11357 de 1950,
la Ley de Petréleo N° 11780 de 1962, la Ley dé Industria Bléctrica N° 12378
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y el Cédigo Eléctrico del Perii de 1955 y, mas recientemente la Ley de Pro-
mocién Industrial N¢ 13270 de 1959, las cuales han considerado la protec-
cién- de Jos trabajadores como capitulos importantes de su articulado.

Sin embargo, es grave reconocerlo, los progresos logrados hasta la fe-
cha dentro de la Seguridad Industrial en el Perdi, con muy pocas excepcio-
nes en las que han participado las empresas particulares, estin muy por de-
bajo de los standards de otros paises y no se cuenta en el Peri con um Con.
sejo Nacional de Seguridad, que centralice el control de esta actividad que
afecta al capital humano de la Nacién y los intereses econémicos del traba-
jador y de las empresas industriales.

Definiciones.

La Seguridad Industrial se define como la doctrina que trata de la
prevencion de accidentes en la industria y de la eliminacion de las pérdidas
econémicas e interferencia en la produccién que ellos originan, mediante el
control e investigacion de sus causas.

Lesién de Trabajo a su vez. se define, como la lesién corporal que su-
fre el operario con ocasiébn o a consecuencia del trabajo que ejecuta por
cuenta ajena. Puede agregarse ademds, que es el resultado de una serie de
actos, condiciones o circunstancias.

El Hombre y la Maiquina.

Las investigaciones realizadas por el Sr. H. W. Heinrich, para determi-
nar las causas de los accidentes industriales, han revelado que de un total de
75,000 casos estudiados, el 98% de los accidentes fueron evitables. De éstes,
el 88% se debieron a actos inseguros realizados por los trabajadores y 10%
se debieron a condiciones mecanicas o fisicas inseguras en los centros de tra-
bajo.

De ello se deduce, que en el elemento humano estd la causa més directa
y predominante de los accidentes.

Por otra parte, las estadisticas de las compaiiias de seguros de Estados
Unidos han pucsto de manifiesto que de un grupo de 330 accidentes de la
misma naturaleza, 300 no ocasionan lesiones, 29 causan lesiones leves y uno
origina una lesién grave con pérdida de tiempo (Lesién Inhabilitadora).

Factores que intervienen en la ocurrencia de accidentes.

Estos pueden catalogarse en cuatro grandes grupos:
A) Defectos fisicos del trabajador;
B) Antecedentes del trabajador;
C) Actos inseguros; y
D) Condiciones mecanicas o fisicas inseguras.

Los defectos fisicos del trabajador son un factor importante a tomarse
en cuenta, en cuanto a la prevenciéon de accidentes se refiere. No todos los
trabajadores estdn igualmente capacitados para efectuar tarxeas similares de-
bido a sus condiciones fisicas propias. En este sentido debe considerarse la
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vista y el oido como elementos principales de control, asi como los defectos
congénitos, taras, etc., que puedan tener.

Los antecedentes del trabajador que influyen notablemente en la ocu-
rrencia de accidentes industriales se refieren al grado de instruccién que pue-
de haber alcanzado, su experiencia previa en centros febriles, sus hadbitos de
vida, creencias, cultura. etc.

Sin embargo, en los dos ultimos factores, los actos inseguros y las con-
diciones mecanicas o fisicas inseguras, son aquellos sobre los cuales puede
efectuarse un efectivo control en la prevencion de accidentes industriales. Asi,
los actos inseguros que realiza el trabajador pueden eliminarse mediante cur-
sos de entrenamiento adecuados que pongan a su alcance los elementos de
juicio para desarrollar en él,, el sentido de la seguridad personal y correspon-
de a la empresa eliminar, en lo posible, las condiciones peligrosas existentes
en los centros de trabajo.

Brevemente, entre los actos inseguros cabria mencionar:

— Operar o trabajar a velocidad peligrosa;

— Trabajar en posicion o postura insegura;

— No usar equipo de protecciéon personal:

— Trabajar o caminar sobre maquinaria en movimiento;
— Manejar maquinaria sin autorizacion;

— Transportar pesos en forma insegura:

— Cargas vehiculos en forma insegura;

— Almacenar materiales en forma peligrosa,

— Distraccién, juego, susto, etc.;

— Operar equipo y herramientas en forma insegura;
— No usar dispositivos de seguridad.

Y entre las condiciones mecéanicas o fisicas inseguras se tendria:

— Andamios inapropiados, con barandas inadecuadas o en mal estado;

— Pisos resbaladizos o con obstaculos (huecos, clavos, etc.);

— Ventilacién e iluminacién deficientes;

— Equipos, herramientas o maquinarias en mai estado;

— Material defectuoso, con asperezas, partes filudas con rajaduras,
etc.;

— Mala limpieza, desorden, pasillos congestionados, aceite, agua o
grasa en el piso;

— Maaquinarias, herramientas o equipos inadecuados para el uso que
se les da;

— Indumentaria de trabajo inadecuada.

Estadistica de Accidentes en el Pera.
De acuerdo con informacion obtenida en la Direccion de Estadisticas y
Yy Censos de] Ministerio de Hacienda y Comercio se tiene el siguiente cuadro

dro comparativo para los afies 1958 y 1959:
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LA SEGURIDAD INDUSTRIAL EN EL PERU

CUADRO I

ESTADISTICA DE ACCIDENTES DEL PERU

DIRECCION NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
MINISTERIO DE HACIENDA Y COMERCIO

Dias de Inasistencias Niamero de Promedio

al Trabajo Accidentados Dias Hombres

1958 1959 1958 1959

De 1 923 752 929 762
De 2 a 14 23,318 21,326 186,544 170,608
De 16 a 29 5,273 4,863 116,006 106,546
De 30 a 90 1,791 2,048 107,460 122,880

91 y mas 486 76 48,600 7,600
Incapacidad Permanente 6 1 5,400 900
MUERTES 102 110 612,000 660,000
TOTALES 31,899 29,176 1,076,933 1,069,286

Este cuadro pone de manifiesto las cuantiosas pérdidas que representa
para la Industria Nacional, la falta de campanas efectivas de prevencién de
accidentes. Asi, asumiendo un costo promedio de 100 soles oro por pésrdida
dia - hombre de trabajo, se tienen para los afios considerados, sumas que pa-

san de los 100 millones de soles anuales.

De acuerdo con lo expuesto, una reflexién elemental lleva a formular la
siguiente pregunta: ;Estd nuestra incipiente industria en condiciones de ab-

sorver las cuantiosas pérdidas econémicas anotadas?

Por otra parte, estudios estadisticos realizados por el ponente en una
hacienda azucarera, revelan los valores que aparecen en los Cuadros II y III

siguientes:
CUADRO II

DIAS EN QUE SUCEDIERON LAS LESIONES QUE OCASIONARON
PERDIDA DE DIAS DE TRABAJO EN UNA HACIENDA AZUCARERA

ANO 1959
NéGmero de Accidentes Porcentaje
LUNES 106 24.54
MARTES 61 14.12
MIERCOLES 60 13.89
JUEVES 50 11.57
VIERNES 50 11.57
SABADO 81 18.75
DOMINGO 24 5.566
432 100.00 %




LA SEGURIDAD INDUSTRIAL EN EL PERU

E1 Cuadro II pone de manifiesto que en el afio 1959 de un total de 432
aceidentes, 106, es decir el 24.54% ocurrieron el dia Lunes y que esta inci-
dencia bajé notablemente en los siguientes dias de la semana.

La conclusion a que puede llegarse del estudio de las cifras anotadas, es
que la condicién del trabajador en el primer dia ttil de la semana, no reune
los requisitos fisicos y mentales adecuades para realizar su tarea. Lo referi-
do haria suponer que el trabajador no emplea el dia de descanso, precisamen-
te para este fin.

Desde luego, planteado el problema toca proponer soluciones y en este ca-
so éllas se concretarian al fomento, por parte de la Empresa, de actividades
deportivas, literarias y de indole similar que orienten la mente del trabajador
bhacia funciones constructivas durante los fines de semana y dias libres.

CUADRO 1III

HORAS EN QUE SUCEDIERON LAS LESIONES QUE OCASIONARON
PERDIDA DE DIAS DE TRABAJO EN UNA HACIENDA AZUCARERA

ANO 1959

Horas Numero de Accidentes Porcentaje
7 a 8 am. 26 6.02 %
8 a 9 am. 40 9.26 %
9 a 10 am. 45 10.42 %
10 a 11 am. 99 22.92 %
11 a 12 am. 39 9.03 %
1 a 2 pm. 15 3.47T %
2 a 3 pm. 21 4.86 %
8 a 4 pm. 20 4.63 %
4 a 5 opm. 41 9.49 %
Otras horas 86 19.90 %
FOTAL 432 100.00 %

( 432 LESIONADOS

TOTAL (

( 11,117 DIAS PERDIDOS

Para analizar el Cuadro III, es necesario establecer que el horario de tra-
bajo de la hacienda azucarera es de 7 a 11 am. y de 1 a 5 p.m., pero que,
sin embargo, algunos departamentos continian laborando fuera de ese hora-
rio. Ahora bien, este Cuadro permite observar la forma creciente en que se
producen los accidentes a medida que transcurre la mafana, hasta alcanzar
en la 1ltima hora, el maximo de 99 accidentes o sea 22.92% del total del afio.

Al mismo tiempo se observard que, con la sola excepcién del periodo de
8 a 4 de la tarde, los accidentes en esta etapa del dia., también van aumen-
tando progresivamente, pero que en este caso, los valores son aproximada -
mente la mitad de los correspondientes a las horas de la mafiana.
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La explicacion que podria darse a la ocurrencia de accidentes segun el
cuadro anterior, seria con rclacién al régimen alimenticio del trabajador. En
efecto, conocido es que éste, terminada la jornada del dia come temprano y
hasta el momento de tomar el desayuno al dia siguiente, transcurre suficien-
te tiempo para dar término 2 la digestion. Por otra parte, el desayuno que se
toma es demasiado ligero y, desde luego, concurre al trabajo, en la manana
inadecuada alimentacién. Esto da lugar a quc el honbre se encuentre en con-
diciones desventajosas creciente en el transcurso de la manana y que, después
del almuerzo, mejore su estado fisico general, lo que a su vez ha de reflejar-
se en los menores indices de accidentes en horas de la tarde.

La solucion de este problema no es facil de lograr ya que, por su natu-
raleza, se relaciona con habitos arraigados en el trabajador y otras circuns-
tancias, pero desde luego, se le debe dar una especial consideracion a fin de

eliminar las causas que lo originan.

Costo de los Accidentes Industriales.

Para completar el cuadro general del significado de la seguridad, tante
para el trabajador como para la Empresa, toca ahora hacer referencia al cos-
to de los accidentes industriales.

La férmula cldsica para la expresion del costo de los accidentes indus-
triales, aceptada desde hace mucho tiempo y ain en boga en muchos paises,
establece que los costos indirectos son equivalentes a cuatro veces los costos
directos.

Los costos directos, cuyo monto puede ser determinado exactamente por
medios contables, son aquellos provenientes de la atencién médica, hospitali-
zacion, rehabilitacion, seguros e indemnizacion del trabajador.

Los costos indircetos, que no aparecen en los libros expresados por par-
tidas y cuya determinacion sale del control inmediato de los sistemas de con-
tabilidad usuales, incluyen la pérdida de tiempo del accidentado, asi como la
de otros trabajadores y jefes vinculados, directa o indirectamente con él; el
tiempo de entrenamiento de un nuevo operario; el dano ocasionado a equipos,
herramientas, materias primas y productos acabados; el tiempo fuera de ser-
vicio del equipo y herramientas deterioradas mientras éstos son reparados
la pérdida de produccion por el resto del dia; el dano o destruccion por agua,
fuego, etc.

Por otra parte, debe considerarse el factor humano representado en este
caso, por la pérdida de salarios y sus efectos en la economia del trabajador y
su familia y, finalmente el dolor, sufrimiento fisico y emocional que lleva
consigo todo accidente y la invalidez parcial o total que puede acarrear.

Estos costos que, como queda dicho, no figuran en los libros, en una u
otra forma deberin ser pagados; podran ser absorbidos por los gastos gene-
rales o el costo de produccién, sin embargo, en ultima instancia, representan
una carga para la Empresa.

En otras épocas, el principal objetivo de la Empresa era producir, pero
hoy en dia, si pretende realizar un trabajo eficiente, ha de producirse al mé4s
bajo costo posible.

Gréficamente, se acostumbra representar el costo de los accidentes in-
dustriales por un “iceberg”, en que la parte visible, encima de la superficie
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del mar, corresponde a los costos directos y la parte sumergida del “iceberg”,
de mucho mayor volumen que aquella, significa los costos indirectos (Cua-
dro IV).

Desde cualquier punto de vista, ya sea de la Empresa, el trabajador o
el piblico consumidor, los accidentes son costesos, representan una pérdida
inutil y deben evitarse por todos los medios posibles.

~

s Y
z CUADRO IIT ~'
—_—— . "

]

1 PERMDA DE THEMPO DEL ACOIDENTADO.
PERPIPA DE TIEMPQ DE OTROS TRABA)MOREﬁ
PERDIDA DE T1EmPa DE Los JEFES .

pcazze i ki ENTRENAMIENTO DE UN NUEVO OPERARIO.
:;?nsur:(ﬁ:o DANO A EQuIPO Y HERRAMIENTAS.
REPRESIN _ TIEMPO FUERA DE SEAVICIO DEL EQUIPO DANADO:
Y veCEs { PERDIDA DL PRODucCion POR EL RESTO DEL Dia,
105 CasTo DAAO 0 DESTRUCCION PoR AGVA, FUEGD, ETC.
1 £¢TOS PERDIDA DE SALARIOS .

PEADIDA KCoNOMICA DE LA FAMILIA.

MISCELANEOS: Hay MucHo5 OTRaS RVBROS DE
€a5T05 QUE APARECEN UNA O

" YARIAS VECES EN CADA ACCIDENTF

CONCLUSIONES

1) .—Toca a las Empresas Industriales, instituir activos Programas de Se-
guridad para Ja prevencién de accidentes de trabajo, salvaguardando
asi el capital humano, la economia del trabajador y la de la propia
organizacién.

2) .—La Seguridad es actividad de 24 horas: Los accidentes ocurren igual-
mente en el hogar, en la calle o en los centros de trabajo. Los acci-
dentes de trabajo son consecuencias de héabitos, condiciones, actos o
circunstancias.

3).—En el Perd es imperativa la creacién del Consejo Nacional de Segu-
ridad con miras al establecimiento y control de normas y re regla-

i mentos para la prevencion de accidentes.

—_0 —



“La Enfermera en el programa de
Rehabilitacién y Medicina Fisica”

Dr. Luis J. Flores Vilar

En el curso de la tltima década, Latinoamérica ha podido presenciar el
desarrollo de nuevos servicios especializados para la rehabilitacién del inea-
pacitado fisico. Este progreso tiene su origen en un apreciable nimero de
factores positivos, tales como el reconocimiento de las naciones sobre la ne-
cesidad légica de planear programas de rehabilitacion; la Asistencia Técnica
de las Naciones Unidas y la ayuda obtenida a través de la Organizacién Mun-
dial de la Salud y la Organizacién Internacional del Trabajo; el apoyo bilate-
ral de la Administracién de Cooperacién Internacional; la guia y cooperacion
técnica de organizaciones voluntarias, entre las cuales estd la Sociedad Inter-
nacional de Rehabilitacién del Lisiado.

El sustancial crecimiento de la corriente que impulsa el desarrollo de los
Servicios de Rehabilitacion, se manifiesta en el nimero de Instituciones es-
tales y voluntarias y en los variados programas de adiestramiento, lo que ha
creado la urgente necesidad de interesar a la enfermera y dem&s personal pa-
ramédico en la rehabilitacion médico - social - vocacional y educacional del in-
capacitado.

Estos programas integrales de Rehabilitacién persiguen la terminacién de
la dependencia del incapacitado, ya que este de una u etra forma depemden
de alguien, llimese Familia, Sociedad, Estado, etc.

La persona que ha sido restaurada desde el punto de vista médico, pero
que nunca ha estado sujeta a un plan o programa de adiestramiento que pue-
da sacar a luz lo mejor del individuo y que ademas ha estado demasiado tiem-
po bajo estado de dependencia, es el verdadero problema familiar, social, es-
tatal, etc., v desgraciadamente, creemos que el 95% de quienes solicitan tra-
bajo por su propia cuenta,, caen dentro de esta categoria. Existen numeresos
casos, filmados especialmente, que muestran estos problemas, como el de una
adolescente, hija de una enfermera, quien no teniendo miembros superieres,
realiza sus actividades de la vida diaria, utilizando perfectamente les pies.

Creemos que toda enfermera debe tener en mente los siguientes princi-
pios subyacentes a la rehabilitacién.

1. El valor del ser humano.—Sabemos que el incapacitado es un ser
que merece que se le respete y se le trate con ternura, no importa cuin seve-
ras sean sus incapacidades. Tiene el derecho a ser ayudado en el despliegue
de su personalidad, y en el desarrollo de sus potencialidades para su propio
bien y el de la sociedad.

2. Participacién en la sociedad.— Personas con incapacidades como todas
las demds, deben tomar parte en las actividades que la Sociedad 6frece. la
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aceptacion por parte de ésta, mas bien que la aversién o el micedo, es la acti-
tud emocional hacia la cual el esfucrzo de rehabilitacion estd encaminado.

3. Factores positivos en la pcrsona.—AuUn cuande un hombre se en-
cuentre acosado por limitaciones fisicas y imentalas, que a menudo interfie-
ren su bienestar, tiene un complemento formidahle de factores positivos que
pueden ser apoyvados y desarrollados.

4. Factores reales.——Sc¢ debe admitir seriamente que ¢! comportamien-
to es la funcion de la persona en su ambiente. Este factor personal abarea
las actitudes, sentimientos, habilidades y otros mds aue pueden ser atribuidos
al individuo.

5. Tratamiento comprensivo.—Las diversas ramificaciones del ajuste a
la incapacidad, requiere atencion a los problemas fizicos. emocionales y socia-
les del individuo, incluyendo materias cconomicas y la naturaleza de sus re-
laciones con las personas c¢n el seno del hogar, ¥y alin en sitiez mas amplios
como el Hoospital, frente a Ja enfermera o en la comunidad.

6. Tratamiento Individual.—Los maultiples factores significativos 2n
¢l ajuste del paciente aplicados en la Rehabilitacion de cada ircapacitadn,
tienen que ser tnicos (especificos) .

7. Participaciéon del paciente.—F] ¢nfosis en los factores positivos del
paciente y la actitud de aceptacién y respeto haeia el incapacitado son dos. de
los factores mas importantes que contribuyen a una comprensiva rehabilita-
cion social, vocacional, educacional, médica, ete.

8. Responsabilidad de Ja Sociedad.-—Una vida eficaz requierc un es-
fuerzo constructivo. no sélo de Ja persena misma, sino ademas por parte de
Ja sociedad.

9. Responsabilidad del Estado.—Se¢ ejerce creando leves apropiadas
para solucionar y proteger al incapacitado, en sus programas de Rehabilitacion.

Entre Jos grupos o entidades que deben intevvenir en Rehabilitacion v
sus programas, puede citarse las siguientes:

Médico especializado en Medicina Fisica y Re-
habilitacion.
Enfermera especializada en el cuidado del ineca-
pacitado.
Servicio Social.
1. Grupo Profesional ¢ Terapia Fisica.
( Terapia Ocupacional.
( Terapia de la Audicion y del Lenguaje.
Educacion Especial.
Sicologia.
Consejero Vocacional.
Recreacion .

Y g

o
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( Salud.
( Bienestar.
2. Servicios Publicos ( Educacion.
( Rehabilitacion Vocacional.
( Servicio de empleo estatal al incapacitado.
( iDvisiéon de Salud Mental.

( Agencias Privadas de Salud.
3. Instituciones Voluntarias (

( Agencias Nacionales de Salud y Bienecztar.
4. Grupos del Comercio ( Civicos - Fraternales - Religiosos.

Antes de desarrollar cualquier programa de rehabilitacion del lisiado, in-
valido o del olvidado, la enfermera debe tener en mente las necesidades hasi-
cas del incapacitado, mal llamado invalido - lisiado.

1. Necesidades cconémicas. Todo incapacitado necesita un ingreso.

2. Necesidades Médicas. EIl incapacitado necesita, bien sea restaura-
cion mental, o fisica una atencion integral. Puede necesitar cirugia, medici-
na, hospitalizacion, terapia fisica, ocupacional, vocacional, terapia del lengua-
je o audicidon, aparatos ortopédicos, o proétesis o cualquier otro servicio que
lc ayude a realizar las llamadas actividades de la vida diaria.

3. Necesidades sicolégicas. Todo incapacitado necesita comprender-
se asimismo, necesita su autoajuste, tener confianza en si, reconocer sus ca-
pacidades y limitaciones. Necesita verse como un ser humano con potenciales

para convertirse en parte integrante de la Sociedad en que vive. Aceptar su
incapacidad y sus limitaciones.

4. Necesidades educacionales. El incapacitado muchas veces no ha po-
dido recibir el maximo de educacion que ambicionaba, ya sea por falta de re-
cursos o bien por limitaciones impuestas por su propia incapacidad.

5. Necesidades sociales. Kl incapacitado lisiado o invalido necesita 4
niveles de aceptacion en el orden social;

1. aceptacion en su familia;

2. aceptacion en la comunidad;
3. aceptacion en la sociedad;
4. aceptacion cultural.

Como muy bien nos ha expresado el profesor y Maestro Dr. Howard A.
Rusk, en el Instituto de Medicina Fisica y Rehabilitacion de Bellevue Medical
Center, los ultimos cuatro aios, al dictarnos sus clases, haciendo hincapié que
““si el incapacitado es capaz de poseer estos cuatro niveles de aceptacion, no
hay duda alguna de que su rehabilitacion sera un completo éxito”.

— 12 —
) ]



LA ENFERMERA

6. Necesidades Vocacionales.—La preparacion vocacional es necesaria
para que el incapacitado, pueda asumir su funcién como parte integrante de
la sociedad productiva en que se desenvuelve.

Finalmente sintetizando este proceso de rehabilitacién comprensiva e in-
tegral, la enfermera juega un rol primordial, por su preparacién, su contac-
to directo, diario, y aproximacion al incapacitado en mayor tiempo diario,
que el resto de técnicos paramedlcos

También la enfermera, como el resto de profnsmnale% que colaboran en
equipo para ayudar al incapacitado, deben siempre tener en cuenta que para
que el programa consiga su meta debemos insistir en:

1. La actitud del incapacitado hacia su rehabilitacion;
2. Las facilidades para la provision de servicios;

La actitud de la comunidad;

%5

4. Las oportunidades de trabajo que le permitan al paciente un
ajuste satisfactorio.

La enfermera peruana debe recordar durante su entrenamiento y des-
pués en el ejercicio, que “la Tercera Face de la Medicina Moderna es la Me.
dicina Fisica y Rehabilitacién, después de la Medicina Preventiva, o Primera
v la Médica - Quirurgica, como Segunda TFase.

Por ello, en manos de la enfermera estd parte de la pronta, rapida, eco-
némica y practica ‘convalescencia’ del lisiado, paralitico, invalide, incapacita-
do fisico y mental.

00 0 ~rvvr
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CONTRATACION DE UN ACTUARIO MATEMATICO

En fecha préoxima vendri a nuestro pais, contratado por la Institucién y
por el Fondo de Jubilacién Obrera, el Actuario Matemdtico doctor Francisco
de Ipifa y Gondca, de nacionalidad espaiiola, quien desempeiia actualmente
el alto ca=go de Asesor Actuarial del Instituto Nacional dé Prevision de Es-
pana.

Para adoptar la contratacion del funcionario mencionado se ha tomado en
cuenta la vasta y calificada cxperiencia del doctor Ipifia, quien deberia efec-
tuar diversos trabajos en relacion con una nueva evaluacion de las previsio-
nes financieras de nuestro sistema, cumpliéndosec de esta forma la prescrip-
cion del articulo 20° de la Ley N® 8433; y asimismo del Fondo de Jubilaciéon
Obrera creado por la Ley N? 13640 y algunas otras adicionales orientadas al
reajuste periédico de las rentas, las hases de concesion de préstamos hipote-
carios a los asegurados para la construccion de viviendas; construccion de re-
sidencias para ancianos, etc.

Al término de las funciones del mencionado Actuario, se elevard a los
Poderes Piblicos, los correspondientes proyectos de ley, incluyéndose las moc-
dificaciones que precise introducirse, dentro de la actual estructura del ré.
gimen jubilatorio.

NUEVA POSTERGACION DE LA.COBRANZA DE CUOTAS EN LA
PROVINCIA DEL SANTA

Por Decreto Supremo de 31 de julio ultimo, expedido por el Ramo de
Salud Publica, ha sido postergada la iniciaciéon de la cobranza de cuotas
obrero - patronales (9% ) en la Provincia del Santa, ‘“hasta que sea entregado
al servicio el Hospital Obrero de Chimbote”.

En base a los informes producidos por la Caja respecto a la conclusién
de la instalacion de los equipos y de las obras sanitarias indispensables en
dicho nosocomio, se ha considerado conveniente adoptar esta medida de sus-
pension de la recaudacién de las contribuciones citadas, que incluso, por De-
creto Supremo de 1° de diciembre de 1961, habia sido sefialada para hacerse
efectiva desde la primera semana del mes de julio iltimo.

El texto del Decreto Supremo que comentamos, es el siguiente:
Decreto Supremo 31-7-.62
El Presidente de la Junta de Gobierno
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CONSIDERANDO:

Que del informe elevado por la Caja Nacional de Seguro Social Obrero,
aparece la imposibilidad de iniciar el régimen de Seguro Social Obrero en la
Provincia del Santa, en tanto no se concluya la instalacion de equipos y la
ejecucion de las obras sanitarias en el Hospital Obrero que esta construyén-
dose en la ciudad de Chimbote, las que se prevén estarin terminadas en un
plazo de tres meses;

DECRETA:

Postergarse la conranza de las contribuciones obrero-patronales relativas
al Seguro Social Obrero en la provincia del Santa, hasta la entrega al servi-
cio del Hospital Obrero de Chimbote,

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treintiun dias del mes de
julio de mil novecientos sesentidos.

RICARDO PEREZ GODOY, Presidente de la Junta Militar de Gobierno.

SOLANO CASTRO

INCORPORACION DEL SENOR MINISTRO DE SALUD PUBLICA Y
ASISTENCIA SOCIAL AL CONSEJO DIRECTIVO DE LA CAJA

En reunion del Consejo Directivo de la Institucion, su fecha 26 de julio
ultimo, fue incorporado como Presidente del mismo el General de Sanidad
doctor Victor Solano Castro, en su condicion de Ministro de Salud Piblica y
Asistencia Social.

En dicho acto, los seiiores miembros del Directorio expresaron su com-
placencia por este hecho y la seguridad de que, dadas las condiciones que
adornan al General Solano, habra de cumplir una importante labor, en favor
de los altos fines institucionales.

A continuaciéon el Consejo de abocé a un detenido estudio de la situa.
cion economica de la Caja, adoptando importantes acuerdos tendientes a su
mas pronta solucién. IEn el curso de esta reunion, se hizo referencia a la
funcion que esta cumpliendo en Lima, el Actuario Matemdtico don Francisco
de Ipifia y Gondra, quien ha sido contratado especialmente a fin de revisar
integramente las bases financieras del Seguro Social Obrero y reajustarlas
en funcion de los costos actuales de los diversos riesgos cubiertos.

Acordé asimismo el Consejo, la iniciacion en el mds breve plazo, de las
obras de ampliacion del Hospital Obrero de Lima y diversos Policlinicos, a
fin de mejorar la asistencia médica que en ellos se otorga a los asegurados.

Igualmente fue adoptada una decision concerniente a las mejoras y mo-
dificaciones necesarias a introducirse en los ambitos administrativos y asis-
tencial, con miras a un mads eficiente servicio.
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26° ANIVERSARIO DE LA CAJA NACIONAL DE SEGURO SGCIAL
OBRERO

El 12 de agosto del presentc ano, se cumpli6 un ano mas, de la promul-
gacion de la Ley N” 8433 que creé el Seguro Social Obrero en el Peri. En
conmemoracion de ello se llevd a cabo, como en anos anteriores, una romeria
a los mausoleos que guardan los restos del Mariscal Oscar R. Benavides y
doctor Edegardo Rebagliati M., rindiéndose de esta forma homenaje a los im-
pulsores de la Seguridad Social en el Peru. Correspondié el discurso de orden
al doctor Carlos Lazarte Echegaray, Director - Gerente de la Caja, quien en
otras frases expresé: “LEn el lapso de 26 aios, los beneficios del Seguro So-
cial han llegado a millares de obreros, que gracias a esta Ley, han podido
enfrentar con éxito el riesgo de perder la salud y la quiebra de su economia
familiar’’; y mas adelanet: “Las vidas salvadas, y el amparo de la vejez o de

ia invalidez de la clase obrera de precaria economia, constituyen el mejor ho-
mensaje al Mariscal Benavides’.

VISITA DEL SENOR PIERRE LAROQUE

Durante los dias 9 y 11 de setiembre permanecié en Lima el senor Pie-

rre Laroque, Consejero del Estado y Presidente del Directorio de la Caja Na-
nacional de Seguro Social de Francia.

El ilustre visitante dicté importantes conferencias sobre la Seguridad
Social en Francia y sobre la Administracion Publica Francesa,
luego entrevistas con altos funcionarios de nuestra Institucion,
publicas, Ministerio de Trabajo, ete.

sosteniendo
autoridades

VIl PROMOCION DE DIETISTAS DE LA CAJA NACIONAL DE
SEGURO SOCIAL OBRERO

En el saléon auditorio del Hospital Obrero de Lima, tuvo lugar el 6 de
agosto ultimo, la solemne ceremonia de graduaciéon de las 28 senoritas inte-

grantes de la VII Promocién de la Yscuela de Dietistas de la Caja “Lucio Cas-
tro Medina”.

Presidié el acto, el senor Ministro de Salud Publica y Asistencia Social,
General Victor Solano Castro, contindose ademds con la asistencia del Direc-
otr-Gerente de la Caja Nacional de Seguro Social Obrero, doctor Carlos La-
zarte Echegaray; del Superintendente General de Hospitales, sefior Manuel Ri-
vera Zapata, del Director del Hospital Obrero de Lima, doctor Juan Phillips;
del doctor Guillermo Almenara, ex-Superintendente General de Hospitales; asi
como autoridades de Salud Publica y de la Institucién.
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El General de Sanidad Victor Solano Castro Ministro de Salud Piblica y Asistencia Social, funcionarios de la
ﬁ N. S. S. O. y distinguidas personalidades invitadas, en el estrado de honor, con motivo de la ceremonia de
graduacion de la VII Promocion de Dietistas de la Institucién.




BOLETIN INSTITUCIONAL

Luego de entonado el Himno Nacional, el senor José Alejandro Ruiz.
Director de la Escuela de Dietistas, expuso concretamente la labor desarro-
llada durante todo el ciclo de estudios de la Promocién que egresaba; en-
tregiandoseles luego las insignias y diplomas correspondientes a la graduadas.
En nombre de la Promocion, hizo uso de la palabra la senorita Luisa Jibaja
Cruz, quicn reiteré su reconocimiento a las autoridades institucionales y al
cuerpo docente de la KEscucla, por las facilidades proporcionadas durante to-
do el ciclo de estudios; renovando en nombre de la Promocion y en e! pro-
pio, su firme deseo de colaborar activamente en los fines de protecciéon y
asistencia del Seguro Social Obrero, en heneficio de los trabajadores asegu-
rados del pais.

Finalmente, el senor Ministro de Salud Publicu y Asistencia Social, Gene-
ral Victor Solano Castro, pronuncié una breve alocucién destacando la labor
de la dietista, tanto en el campo asistencial cuanto de la salud publica y su
necesaria intervencién en los estudios de investigacion y el importante papel
que cumple como elemento activo en la conservacion de la salud.
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PLAN NACIONAL DE REMODELAMIENTO DE HOSPITALES

Por Decreto Supremo de 22 de junio ultimo, se ha establecido dentro del
Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social, el Plan del epigrafe, con desarro-
ilo progresivo a partir des mes de julio de este ano y con el objetivo de me-
jorar los locales, equipos, organizaciéon y funcionamiento de los actuales hos-
pitales dependientes del Estado y de las Sociedades de Beneficencia.

Inicialmente, el citado programa comprendera el remodelamiento y equi-
ramiento de los sziguienles centros asistenciales: Hospital del Niio (Lima)
con 550 camas; Hospital de Maternidad (Lima), con 592 camas; Hospital
Belén (Piura) con 286G camas; Hospital Las Mercedes (Chiclayo), con 331 ca-
mas; Hospital L.a Fora (Guadalupe) con 120 camas; Hospital Belén (Truji-
llo) con 383 camas Hospital; Santa Maria del Socorro (Ica) con 270 camas;
Hospital de Iquitos (Iguitos) con 220 camas; Hospital Goyeneche (Arequipa)
con 250 camas; y Hospital de la Beneficencia (Huancayo) con 150 camas,
conformando en total 3,152 camas de hospital.

El plan a que nos referimos, comprende el estudio téenico y arquitecté-
nico del Hospital, luego !a zonificacién y adicién de locales y equipos de ser-
vicios generales (cocina, lavanderia, casa de fuerza), servicios médicos auxi-
liares (esterilizacion, sala de operaciones, rayos X, laboratorio, anatomia pa-
tologia, banco de sangre, Tisioterapia, etc.); la creacion de servicios médicos
especializados donde no existan: las facilidades necesarias para consultas ex-
ternas y emergzencia: establecimiento de unidades de servicio en la sala de
hospitalizacion y el mejoramicnto de éstas, etc.

Acorde con la autorizacion concedida por la Ley N°© 13629 el Fondo fi-
nanciard la adquisicién de los equipos correspondientes y los recursos nece-
sarios para la c¢jecucion de las obras indicadas. La Comisién Permanente de
Remodelamiento de Hospitalez, que es creada por el Decreto Supremo que °
comentamos, estudiarda y presentari al Fondo los planes de remodelamien-
to; asi como brindara su aprobacién al programa especifico de remodelamien-
to de cada centro asistencial.

CONVENIO PARA LA TECNIFICACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Con Fecha 30 de junio iltimo, ha sido suserito un importante Convenice
para la tecnificaciéon e los empleados publicos, entre el Ministro de Justi-
cia y Culto y la Misién Econémica de los FKstados Unidos en el Perd, y cuya
sintesis se ofrece a continuacion.

Descripcién.—Persigue este instrumento ampliar el adiestramiento en ad-
ministracién publica y el mejoramiento de los sistemas actuales en las repar-
ticiones estatales, en base a los siguientes puntos:

1° Ampliar el programa de adiestramiento que realiza el Instituto Pe-
ruano de Administracion Puablica (IPAP);
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2° Ampliacion de las oficinas del IPAP y aumento de sus funciones, in-
cluyendo las de adiestramiento de personal;

3° Desarrollo de un programa destinado a elevar las funciones de la
Administraciéon Publica, por medio de un plan integral en las ramas de presu-
puestos, aministracion de personal, servicio civil y pensiones, métodos y pro-
cedimientos, planeamiento y programaciéon, problemas urbanos, administra-
cion central y ‘provincial, organizacién publica, administracién patrimonial
v judicial,

El Plan de Trabajo especifico del proyecto es el siguiente:

a) Dictado de cursos de capacitacion para personal de niveles interme-
dio y superior, para técnicos especializados y oficinistas (2,000 personas por
afo) ;

b) A partir de 1963, presupuesto suficiente que cubra las necesidades
del Instituto, y otro para 1964.

c¢) Empleo de personal directivo a tiempo, completo, desde 1963, para
la mejor direccién y administraciéon del IPAP;

d) Ampliacién de perfeccionamiento en 1963 para 6 instructores, en
los Estados Unidos u otros paises;

e) Elaboracion de un plan nacional para el adiestramiento de emplea-
dos publicos en reparticiones fuera de Lima;

f) Organizacion a fines de 1963, de un cuerpo de empleados capacita-
dos paar prestar ayuda técnica a otras reparticiones estatales, realizar estu-
dios de administracién publica y de organizacion;

2) DModificacion y mejoramiento de los servicios del IPAP; instalacion
de una amplia Biblioteca especializada:

h) Estudios de investigacion por tres consultores estadounidenses o de
otros paises, en.las reparticiones ptblicas, y participaciéon en las labores del
IPAP; .

i) Establecimiento de programas constantes de reuniones y seminarios,
velaciones con la administracién publica, las autoridades, etc.

Aporte de Estados Unidos.—Este pais suministrara los fondos necesa-
rios para financiar un contrato por cinco anos, con una institucién interna-
cional especializada en administracion y adiestramiento de funcionarios pu-
blicos, para que coadyuve con el IPAP en sus programss; incluyendo el per-
feccionamiento de funcionarios en el extranjero, ¥y 3 becas para investigado-
res estadounidenses o de otros paises;

La  Agencia para el Desarrollo Internacional suministrari la cantidad de
900,000 délares para cubrir los servicios contratados con el TPAP, durante
los dos primeros afios; 20,000 délares anuales, durante dos afios, para la com-
pra de libros, ayudas, y materiales de ensefianza; y ademas, 100,000 délares
para la adquisicién de equipos y diversos materiales para el nuevo local del
Instituto.

Aporte del Peru.— El Gobierno Peruano facilitara oficinas, medios de co-
municacién, enseres, utiles de oficina, personal, servicios administrativos, mo-
vilidad para el personal nacional, y diversos gastos; y en el aiio 1963, debera
dotar de local al IPAP, e incluir partidas presupuestales diferenciadas desti-
nadas al Instituto Peruano de Administracién Publica.
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FIJACION DE SUELDOS Y SALARIOS MINIMOS EN EL PERU

Por Decreto Ley N°© 14192, de la Junta Militar de Gobierno, promulgado
el dia 21 de agosto tiltimo, se ha establecido la obligatoriedad de determinar
sueldos y salarios minimos en todas ias actividades del pais, teniendo en con-
sideracion especialmente la naturaleza de las lahores, la productividad de las
actividades econdmicas, el costo de la vida y las condiciones de trabajo en las
diversas regiones del pais. '

Con este motivo, se ha encomendado al Consejo Nacional del Trabajo la
preparacion de un antepiroyecto de ley, en conformidad con lo dispuesto por
los Convenios Nos. 26 y 99 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, ra-
tificados por nuestro pais. Entre tanto, y teniendo en consideracion la ur-
gente necesidad de mejorar los sueldos y salarios minimos de empleados y
obreros en todo el pais, se han establecido los siguientes:

En Lima y Callao: S/. 750.00 para empleados al mes; S/. 25.00 diarios,
para obreros. .

En las provincias de Casma, Santa, Camana, lslay, Cuzco, Hauncavelica,
Huanuco, Ica, Chincha, Nazca, Pisco, Huancayo, Jauja, Tarma, Yauli, Truji-
llo, Pacasmayo, Chiclayo, Ferrenafe, Lambayeque, Chancay, Cafiete, Mainas,
Mariscal Nieto, Pisco, Paita, Piura, Sullana. Talara, Tacna, Tarata y Tumbes:
S/. 550.00 para los empleados, al mes; ¥y S/. 18.00 diarios para obreros.

En las demas provincias del pais, no comprendidas en la anterior enu-
meracion, corresponderia S/. 450.00 a los empleados; y 15.00 soles diarios a
los obreros.

Se han exceptuado de c¢stas remuneraciones minimas, a los servidores que
perciban sumas mayores, asi como los de hoteles y similares; domésticos y los
trabajadores de la provincia de Arequipa (por razén de haber sido reajusta-
dos) ; cualquier actitud o disposicién contraria por parte de los empleadores,
tendientes a eludir las obligaciones establecidas por esta fijaciéon minima sa-
larial, sera sancionada estrictamente.

LABORES DEL SERVICIO ESPECIAL DE SALUD PUBLICA

Conforme informaramos en el nimero anterior de esta misma publica-
cion (véase “Informaciones Sociales” N° 1, 1962 — pag. 47), por Ley N°©
13908, de 25 de enero pasado, se ha creado el SESP, encargado principalmen-
te de los estudios e investigaciones sobre los problemas sanitarios; extensién
de proteccién, coordinacién, administracién y mejoramiento de los servicios
existentes; asi como otras funciones especificas que se le encomienden. Con
fecha 6 de abril ultimo, se ha dictado la Resolucién Suprema N° 50-DGS, que
aprueba el Reglamento General del Servicio Especial de Salud Publica, pre-
cisandose sus actividades, normas de relaciéon interna, direcciéon, consejo su-
perior, patrimonio, adquisiciones, contabilidad, etec.

Posteriormente, se expidié la Resoluciéon Suprema, de 30 de junio, que
aprueba el Convenio de terminacion de labores entre el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, el Servicio Cooperativo Interamericano de Salud
Piablica y el Servicio Especial de Salud Publica, encargando a éste la conti-
nuacién de los programas regulares y especiales que cumplia en nuestro pais
el SCISP. Conviene recordar que por Resoluciéon Suprema de 14 de julio de
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1942 se establecié en nuestro pais este Servicio [nteramericano de Salud Pu-
blica, desarrollando intensas labores en el terrecno de los servicios sanitarios,
mejoramiento y extension a diversas regiones; y con motivo de la creacion
del nuevo organismo que reseinamos, éste ha venido a asumir las funciones
establecidas, ademdis de las consignadas en la Ley N° 13908.

La sesion de instalacion del Consejo Directivo del SESP tuvo lugar el
dia 12 de julio ultimo, en la sala de’ sesiones de la Direccion General de Sa-
lud, en el local del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Dicho
organismo esta integrado por las siguientes personas: Director General de Sa-
lud, Dr. Carlos Quiroz Salinas; Director de Servicios Técnico - Normativos,
Dr. Victor Valverde; Director de Areas de Salud, Dr. Andrés Bello; Delegado
de la Oficina Central de Estudios y Programas del Ministerio de Hacienda, Sr.
suan Bazo; el Presidente de la Sociedad Peruana de Salud Publica. Dr. Victor
A. Botto; el Representante de la Organizacion Mundial de la Salud y de la
Oficina Sanitaria Panamericana, Dr. Alvaro Simoes; el Representante de la
Agencia para el Desarrollo Internacional, Dr. Edwin Jackson; el Representan-
te de la UNICEF, Sr. Anibal Valdéz Larrain; y el Director del Servicio Espe-
cial de Salud Publica, Dr. Alfredo Lynch C.

NUEVO ESTATUTO DE PENSIONES DEL SEGURO SOCIAL
DEL EMPLEADO

La Ley N° 14069 de 7 de mayo de 1962 ha aprobado el Estatuto de Pen-
siones del Seguro Social del Empleado, disponiendo su adicién al correspon-
diente de Enfermedad - Maternidad y su entrada en vigencia a partir del 1°
de octubre préoximo. Damos a continuaciéon una breve sintesis de sus benefi-
cios, condiciones y personas comprendidas.

Campos de aplicacién

Estan comprendidos dentro del Seguro de Pensiones, ademas de todos los
empleados particulares del pais, los siguientes:

1°—Los empleados publicos incursos en la Ley N® 1i1377; y que sean
nombrados con posterioridad a la fecha de promulgaciéon de la Ley N° 14069,
es decir a partir del 7 de mayo del presente afio.

2°—Los empleados publicos en actual servicio, que veluntariamente se
acojan al Estatuto de Pensiones, dentro del plazo de 90 dias en Lima y 180
dias en el resto del pais (en este caso se entiende que el plazo corre a partir
de la vigencia del Estatuto, es decir a partir del 1° de octubre préoximo).

3°—Los ex - empleados publicos con mas de 7 afios de servicios continua-
ran sujetos al régimen legal que los ampara, y en el caso de reingresar al
servicio activo, optaran en el plazo de 30 dias; entre uno u otro sistema.

4°—Los ex -empleados publicos que reingresen y que posean menos de 7
afios de servicios, quedan sujetos obligatoriamente a este nuevo régimen.
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Contribuciones

La cuota del 3% asignada, se distribuyen 27 a cargo del empleador y
1% de cuenta del empleado.

Los servidores publicos que se incorporen dentro del Lstatuto de Pensio-
nes, abonaran como cuota de su cargo el 39% de los sueldos asegurables, has-
ta el 31 de diciembre de 1965. A partir de 1966, la cuota sera fijada por el
Consejo Directivo del Seguro Social del Empleado y se distribuird entre el
empleador ‘(dos tercios) y el empleado (un tercio) .

Prestaciones

Contempla el Estatuto el otorgamiento de las siguientes:

a) Pensiones de lnvalidez; b) Pensiones de Vejez; ¢) Pensiones de Ju-
bilacion; y d) Pensiones de Sobrevivientes.

e) Asignaciones de invalidez; vejez y muerte.

f) Capital de defuncion.

Sueldo basico mensual.—Es el promedio de los sueldos cotizados en los
ultimos 36 meses asegurados, o el promedio de los ultimos 60 meses asegura-
dos, si éste fuese superior. La Caja puede regular este sueldo bidsico men-
sual, cuando los sueldos asegurados acusen variaciones que no guarden rela-
cion y regularidad con los normales. kn este caso, se fija un promedio ge-
neral, derivado de los porcentajes parciales anuales.

a) Pension de Invalidez

El empleado que a consecuencia de enfermiedad o accidente, no pueda
ganar mas de la tercera parte del sueldo, tiene derecho a renta por invalidez.
Se considera “invalido permanente’” a quien permanece incapacitado du-
rante (G meses consecutivos asi como al asegurado que ha percibido subsidios
de enfermedad durante 11 meses y que continda incapacitado para el trabajo.

Condiciones de calificacion:—El otorgamiento de esta renta, esta subor-
dinado ai cumplimiento de cualquiera de estas condiciones:

1° Que el asegurado haya abonado 36 cotizaciones mensuales y de ésta
por lo menos 18 en los ultimos 36 meses calendarios anteriores a aquel en
Gue se inicia la pension,

2? Que la invalidez derive de accidentes de trabajo ¢ de enfermedad
profesional.

3° Que la incapacidad sea producida por accidente comun, durante el
curso de la prestacion de servicios afecta a cotizacion para el Seguro de
Pensiones.

Plazo de otorgamiento.—Se inicia el pago de esta pensién a partir del
dia siguiente al del ultimo abono del subsidio de enfermedad. Si el asegura-
do se encuentra sin empleo afecto a cotizacion al momento de producirse el
riesgo, la renta se inicia después de seis meses de producida la incapacidad.
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Monto de la pensiéon.—EIl importe mensual de la pension de invalidez es
del 509% del sucldo basico mensual, mis las mejoras siguientes:

a) Incremento en 1/2% por cada 12 meses completos de cotizacion que
tuviere el asegurado, con un limite de 60 meses (5 afos);

b) Por cada hijo con derecho a renta de orfandad, hasta los 18 afos
de edad o 21 si cursan estudios o son invilidos, el importes de la pension se
eleva en 5% del sucldo minimo asegurable.

Forma de pago.—La pension de invalidez se abonara por mensualidades

adelantadas.

Obligaciones del pensionado.—En primer término debera curaplir las dis-
posiciones reglamentarias de la Caja, v ademas someterse a las pruebas mé-
dicas para la certificacion de su estado. Se suspende el abono de la renta,
durante todo el periodo que no se cumplan estas disposiciones.

Prescripcion. —Dehe formularse el otorgamiento de la pensién de inva-
lidez, en el plazo maximo de 5 aiios contados a partir de la iniciacion del de-
recho; pero la renta se abonara unicamente desde un periodo no mayor de 12
meses anteriores a la fecha de la solicitud.

Terminaciéon.—Concluye el otorgamiento de la pension: a) por falleci-
miento del beneficiario; y b) por recuperacion de la capacidad. En cambio,
la renta se convierte en vitalicia a partir de los 60 afios de edad para los

hombres y 55 para mujeres.

Pension de Vejez

El asegurado que llegue a los 60 anos si es hombre, y 55 anos si es mu-
jer, y que posea acreditados 180 meses asegurados (15 anos de cotizaciones).
tiene derecho a renta de vejez. Es incompatible la percepcion de esta renta
con cualquier empleo lucrativo.

Monto.—El monto es el mitmo que el que se otorga por Invalidez,
es decir al 50% del sueldo basico mensual. Asimismo, se otorgan las mejo-
ras por hijos a cargo y por mayor nimero de cotizaciones, en forma similar
al régimen de Invalidez, anteriormente mencionado.

Postergacion del retiro.—Voluntariamente el asegurado que cuente con
60 afios de edad, puede diferir su retiro hasta por cinco aios, percibiendo
en este caso una bonificacion adicional del 2% del sueldo basico asegurable
por cada afio completo de cotizaciones, posteriof a los 60 anos de edad.

Son aplicables a esta contingencia las disposiciones concernientes a pres-
cripcion, obligaciones, forma de pago, etc., expresadas anteriormente al refe-
rirnos a la Pension de Invalidez.

Pension de Jubilacién

Se concede este beneficio al asegurade que haya adquirido el derecho en

la siguiente forma:
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a) Pension de vejez (incluyendo mejoras);
b) Bonificacion adicional del 29 por cada afio de cotizaciones (al
postergar el retiro hasta por 5 afios).

Comprende esta renta el integro de la penzién de vejez, mas una boni-
ficacion por retiro a los 65 afios de edad. En ningun caso la renta de jubila-
cién podra exceder del 80% del sueldo basico mensual.

Pensiéon de Sobrevivientes

Esta previsto el otorgamiento de pensiones de viudedad y orfandad para
los deudos de los asegurados activos o pensionados fallecidos por muerte na-
tural o por accidente de trabajo o enfermedad profesional.

a) Pension de Viudedad.—Tiene derecho a esta renta la esposa del ase-
gurado activo o pensionado, asi como el esposo invalido de la asegurada fa-
llecida.

Se otorga a partir de la fecha del fallecimiento del titular del derecho.
hasta el deceso de la viuda o hasta cuiando élla contraiga nuevas nupcias; en
este ultimo caso, recibira una asignacion global equivalente a 12 mensualida-
des de la renta de viudez.

Condiciones de calificacion: Para el caso de los asegurados activos se re-
quiere que al fallecer haya contado con por lo menos 180 cotizaciones acre-
ditadas.

No se otorgara la renta de viudez, si el asegurado fallece antes de los 6
meses de celebrado el matrimonio; sin embargo, procede su otorgamiento en
los siguientes casos: a) por deceso ocasionado por riesgo profesional; b) por
la existencia de hijos comunes, habidos incluso antes del matrimonio; y ¢)
por estado de gravidez de la esposa al momento del deceso.

Importe: Asciende al 40% de la pension de invalidez, vejez o jubilacion
que gozaba el causante o hubiera tenido derecho a percibir, a la fecha del
fallecimiento.

Terminacion del beneficio. Por fallecimiento de la viuda o por contraer

nuevas nupcias.

Caso del esposo viudo: Tendrai derecho a la renta de viudez, si al falle.
cer su esposa, se encuentra invalido, a cargo de la difunta, y a su vez no es
beneficiario de renta alguna, privada o publica. Se reputa invalido, a estos
efectos, al viudo que a causa de enfermedad o accidente no pueda efectuar
en forma permanente ningun trabajo lucrativo.

b) Pensién de Orfandad.—Gozan de este beneficio: a) los hijos legiti-
mos o adoptivos del asegurado fallecido; b) los hijos ilegitimos reconocidos
y los hijos del cényuge que hubieran estado a su cargo.

Duracién: Los beneficiarins antes mencionados gozan de la renta hasta
que cumplan los 18 anos de edad; extendiéndose hasta los 21 anos, si los hi-
jos siguen estudios técnicos superiores o son invélidos.

Monto: Asciende al 20% de la pension de vejez, invalidez o jubilacion
que percibia o le hubiera correspondido al “‘de cujus’’; tratdndose de huér-
fanos dobles, el importe de la renta asciende al 30% .

Limite: Las pensiones de supervivencia no pueden exceder en conjunto
al monto de la renta de invalidez, vejez o jubilacion que gozaba o hubiera
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correspondido al causante a la fecha de su deceso. Los eventuales excesos se
reduciran proporcionalmente.

Asignaciones ds Muerte

En caso que el asegurado al momento de fallecer no haya cumplido con
los requisitos minimos requeridos para el otorgamiento de pensiones a sus be-
neficiarios, se conceden las siguientes asignaciones por una sola vez:

a) Asignacion de muerte: equivalente al 10% del sueldo basico men-
sual, por cada mes asegurado que posea el causante;

b) Capital de defuncion: igual al triple del sueldo hasico mensual del
asegurado difunto.

I.a asignacion de muerte se concede por una sola vez en caso que el
occiso haya acreditado por lo menos 6 meses asegurados dentro de los 36
meses anteriores al deceso.

Capital de Defuncion

En caso de no existir sobrevivientes con derecho a pension, al falleci-
miento de un asegurado, se abona un capital en orden excluyente: al viudo
no invalido; a los hijos mayores de 18 anos; a la madre; al padre, o a los
hermanos menores de 18 afios. El monto dc este capital es igual al triple del
sueldo hasico mensual, correspondiente al occiso.

Seguro de Enfermedad - Maternidad para Pensionistas

El nuevo Estatuto introduce diversas medidas de proteccion para todos
los pensionistas de la Caja. en lo que se refiere a Enfermedad y Maternidad,
mediante una contribuciéon del 5% sobre el importe de sus rentas; se extien-
de incluso el beneficio a la maternidad de la esposa de un rentista, siempre
que el estado de embarazo se haya iniciado cuando cl beneficiario se encon-
traba en goce de la renta.

Regimenes Especiales

Con el fin de permitir el acceso a las pensiones de vejez y de sobrevivien-
tes, a los asegurados que ya contasen con un cierto numero de afos cotizados,
v edad superior a los 54 afios, se les fijan plazos menores a 180 meses asegzu-
rados, bastando que tengan acreditados como minimo 12 meses asegurados en
la rama de Enfermedad - Maternidad, durante los ultimos 36 meses calenda-
rios, de conformidad con una escala que oscila desde 60 meses cubiertos (hom-
bres nacidos en 1908 y mujeres en 1913); hasta 168 meses (hombres naci-
dos en 1917 y mujeres en 1922) .

Tratiandose de los sistemas jubilatorios particulares implantados por las Le-
ves Nos. 10624 y 11013, dispone el nuevo Estatuto que se aplicaran a quie-
nes beneficien, siendo su monto exclusivamente de cargo del empresario: en
cambio, establece que del importe que se abone, debera deducirse el de la pen-
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sion incial de invalidez o de vejez a que tenga derecho el asegurado; los em-
pleados que ingresen a prestar scervicios, con posterioridad a esta Ley, quedaran
sujetos exclusivamente a los beneficios que establece la Caja de Pensiones.

Organizacion

La Caja d Pensiones serd administrada por un Consejo Directivo que ele-
eird su propio Presidente, estando integrado por dos delegados del Poder Eje-
cutivo, dos de los asegurados (empleados piblicos) v dos de los empleados par-
ticulares; junto con el Gerente General del Sezuro, con voz pero sin derecho
a voto.

Establece con la calidad de organismos asesores. aparte de los que en el
futuro se establezcan, los de Pensiones y de Intervenciones, de acuerdo con las

reglamentaciones especiales que dicte el Consejo Directivo.

Fondo de Reserva e Inversiones

Se ha contemplado la creacion y mantenimiento de un fondo de reserva,
a fin de garantizar el cquilibrio financiero del sistema, a largo plazo; respec-
to al programa de inversiones, corresponderan: a) hasta un 10°r a los bie-
nes inmuebles de renta; b) hasta un 80¢% en préstamos con garantia hipote-
caria a los asegurados, v en Jla adquisicion, o construccion de viviendas para
ser vendidas a los beneficiarios de la Caja; ¢) hasta un 16¢ en otros bienes,
valores o depésitos ¢ inmuebles para los fines propios del Seguro, o de bienes-
tar para los asegurados; estas inversiones en préstamos hipotecarios se otorga-
ran en base a reglamentaciones especiales, considerando el nimero de cotiza-
ciones y condiciones basicas a determinarse oportunamente.



LEGISLACION

APRUEBA EL CONVENIO ENTRE EL INSTITUTO PERUANO DE ADMI-
NISTRACION DE COOPERACION INTERNACIONAL

Resolucion Suprema o. 121 - SC (27-6-61)
Lima, 27 de junio de 1961.

Visto el memordndum adjunto de la Direccién General del Servicio Civil
y Pensiones y el Proyecto de Convenio entre el Instituto Peruano de Adminis-
tracién Publica y la Administracion de Cooperacion Internacional de los Es-
tados Unidos.

Considerando:

Que el mencionado Convenio contribuira al desarrollo del Instituto Perua-
no de Administraciéon Publica, ampliando los servicios que dicha entidad ofre-
ce en la capacitacion de funcionarios y empleados publicos, proporcionando
equipo de entrenamiento y material de ensefianza audio-visual, asi como bi-
bliografia especializada en administracién publica; y

Que en consecuencia, debe procederse a la aprobacién del referido Con-
venio;

SE RESUELVE:

19—Aprobar el adjunto Convenio entre el Instituto Peruano de Admi-
nistracién Piblica y la Administracion de Cooperacién Internacional de los
Estados Unidos en el Peru.

29—Autorizar al Director General del Servicio Civil y Director del Insti-
tuto Peruano de Administracion Piblica, para firmar a nombre del Supremo
Gobierno, el mencionado Convenio.

Registrese y comuniquese.

Rubrica del sefior Presidente Constitucional de la Republica.
Merino Reyna

CONVENIO CON LA MISION ECONOMICA DE EE. UU. DE N. A.
PARA LA TECNIFICACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Texto del Convenio suscrito por el Sr. Ministro de Estado en el Despacho
de Justicia y Culto, Doctor Geraldo Arosemena Garland y el Sr. Robert E.
Culbertson de la Misién Econémica de los EE. UU. en e] Peru, para tecnificar
a los empleados publicos del pais.
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Insertamos a continuacién el texto del mencionado Convenio en virtud
del cual el Gobierno Americano aportarA un Millén de Délares Moneda Ameri-

cana ($ 1,000,000.00) para cubrir el servicio del Instituto Peruano de Admi-
nistracién Publica.

I.—Descripcién General

a) Kl presente proyecto contempla un Programa de envergadura que
emprendera el Gobierno del Pert, destinado a ampliar el adistratmiento en ad-
ministracién publica, y a reforzar y hacer una revisién de la organizacién y de
los sistemas estatales existentes a fin de legrar una mejora integral de las
operaciones gubernamentales. Se emprende este Programa con miras a per-
mitir que el Gobierno del Peru responda con mayor efectividad a la tarea que
se ha impuesto sobre el desarrollo ecé6nomico y social dentro del programa de
Alianza para el Progreso, de conformidad con los compromisos adquiridos se-
gun el Acta de Bogotid y la Carta de Punta del Este.

La estructura principal que se establece para lograr las metas fijadas
para este Programa, es la siguiente:

1.—La ampliacién del Programa de adiestramiento que realiza el Institu-
to Peruano de Administracin Piblica.

2.—La ampliacién de las oficinas del Instituto Peruano de Administracién
Publica y el aumento de las funciones del Instituto, con el fin de incluir otras
diversas actividades referentes a adiestramiento de personal. z

8.—La implantacién y puesta en marcha de un amplio programa desti-
nado a elevar las funciones de la Administracién Publica por medio de un
plan de asesoramiento integral administrado por el Instituto, el cual compren-
deria las rsiguientes ramas especializadas: presupuestos, administracién de
personal, servicio Civil y pensiones, métodos y procedimientos, planeamiento y
programacién, problemas urbanos, administracién central y provincial, organiza-
cién patrimonial y admiinstracién judicial.

Todos los Ministerios y otras reparticiones estatales podrian cooperar con
el presente proyecto, y se espera que participen en sus actividades con el
correspondiente beneficio. En la fase inicial de estas actividades, el principal
nicleo de operaciones serd el Instituto de Administracién Publica, del Minis-
terio de Justicia.

b) El plan de trabajo especifico del presente proyecto es el siguiente:

1.—Instituto de Administracién Piblica (Programa de Organizacién y
Adiestramiento) ;

a) Para fines de 1963, se habri establecido o ampliado el plan de cur-
sos de capacitacién para el personal de nivel intermedio y superior al servicio
del Gobierno Peruano, para técnicos especializados, y para oficinistas, pudien-
do adiestrar debidamente a 2,000 personas cada afio. Este nimero compren-
derd, sin limitarse a ello:

100 alumnos del Instituto matriculados en el curso regular de adminis-
tracién pibilca.
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800 alumnos en cursos de administraciéon de documentos y archivos. 200
funcionarios adiestrados en diversas ramas especializadas de la administra-
cién publica.

2.— Seminarios para Ejecutivos sobre materias de administracién piblica
de alto nivel.

100 alumnos en secretaria administrativa.

Se agregardin otros cursos de adiestramiento por desarrollarse.

b.—A partir del afio 1963, se establecerd un preupuesto que cubra las ne-
cesidades del actual personal de: Instituto, v a partir del ejercicio 1964 otro
presupuesto que cubra todos los gastos de funcionamiento y de ensefianza de
dicho Instituto.

c.—A partir de 1963 se hahrs empleado personal directivo a tiempo com-
pleto para hacerse cargo de la direccién y administracion del Instituto.

d.—A partir de 1964 se habri seleccionado y adiestrado un cuerpo ade-
cuado de instructores para el Instituto. Con el fin de complementar este per-
sonal, se seleccionari en 1963 aproximadamente 6 instructores potenciales para
un mayor perfeccionamiento en los Estados Unidos o en otros paises, y esto se
repetird en 1964 y en adelante segin las necesidades.

Estas personas, a su regreso al Perid al término de su adiestramiento, se-
rin empleados para formar parte del cuerpo de instructores del Instituto.

e.—Elaborar un plan de alcances nacionales destinado a adiestrar debida-
mente a los empleados piiblicos de oficinas ubicadas fuera de Lima, tanto de-
‘partamentales, provinciales, distritales y de campo.

f.—Para fines de 1963 se habrid formado una roganizacién y un cuer-
po de empleados capaz de prestar ayuda técnica a otras reparticiones del Go-
bierno Peruano, de realizar estudios sobre administracion piublica y organiza-
cién, y coadyuvar en la materializacién de las recomendaciones formuladas.

g.—Formular un plan, para fines de 1963, que permita dar adiestramien-
to adecuado en escala nacional, a empleados piblicos de oficinas ubicadas fue-
ra de Lima, tanto departamentales, provinciales, distritales y de campo.

h.—Para fines de 1963, se habri dispuesto lo necesario para que el Insti-
tituto cuente con facilidades materiales ampliadas y modernizadas.

Con este fin, el Gobierno del Peri trataria de financiar estas facilidades
con sus propios medios.

i.—Para Enero de 1963, o tan de inmediato como sea posible después de
esta fecha, se habr4 establecido una biblioteca para profesionales, en la cual
se dispondrd de materiales de ensefianza y de equipo de demostracién especia-
les, para atender la funcién d adiestramiento y otras funciones del Instituto
¥ que servird como un centro de estudios e investigaciones sobre 18 adminis-
tracién piblica.

j.—A partir de 1963 se harin los arreglos necesarios para que tres con-
sultores norteamericanos, o de otra nacionalidad, lleven a cabo estudios de in-
vestigacién en la rama de asuntos piblicos peruanos y participar en las acti-
vidades conexas del Instituto.

k.—Establecer, para fines de 1963, un programa de colaboracién con ins-
tituciones educativas del Peri, con el fin de despertar interés en el servicio
piblico y administrativo y desarrollar programas de educacion e investigacién
en materia apropiadas, que se complementen.
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1.—Para fines de 1963, establecer un programa creciente y constante de
reuniones publicas y seminarios, relaciones con la administracion publica y los
gobiernos.

2.—Servicio Consultivos del Instituto de Administracién Publica.

a.—Para principios de 1963, o antes si fuera posible, se habra iniciado
un programa de asesoramiento en administracién piublica. con el fin de lograr
lo siguiente:

(1) A pedido de los Ministerios y otras reparticiones del Gobierno, se
realizarid estudios sobre sus problemas de administracién, organizacién, pro-
cedimientos, sistemas y métodos de trabajo, etc., con el propésito de mejo-
rar e imprimir mayor eficiencia y economia a la administraciéon de los pro-
gramas de desarrollo y la conduccién de negocios piblicos en general.

(2) Se llevard a cabo estudios y se harid propuestas con miras a mejo-
rar el sistema de administracién del servicio civil y pensiones, que compren-
dera mejoras en los reglamentos, normas y procedimientos para la seleccidn,
promocién y mantenimiento del personal a base de méritos.

II. Aporte de los Estados Unidos de Norteamérica

. Supeditindose a la disponibilidad anual de fondos, el Gobierno de los
Estados Unidos suministrar lo siguiente:

A.—=Rervicios Contractuales.

Fondos para financiar un contrato por cinco afios con una institucion de
reputaciéon internacional especializada en adiestramiento en materia de admi-
nistracién publica, y en servicio de gerencia, a fin de que coadyuve con el Ins-
tituto Peruano en el desarrollo de la ampliacién de su programa, facilitando
los servicios de consultorios que ayuden a conducir los cursos en el Instituto, y
presten ademis su concurso asimismo. en el programa de ayuda técnica del
Intituto, a favor de otros Ministerios y reparticiones del Gobierno del Peri.
El Contratista igualmente dispondri lo necesario para el adiestramiento en el
extranjero de aproximadamente 12 funcionarios y estudiantes peruanos y tres
becas para investigadores de nacionalidad norteamericana y de otiras nacionali-
dades de acuerdo con los programas de administracién publica que el Insti-
tuto y el Gobierno llevardn a cabo. El Contratista ademas, obtendra libros y
otro material de biblioteca, equipo para el nuevo local del Instituto, y todo

otro equipo que sea necesario para lievar a feliz término el contrato y el pro-
grama.

III.— Aporte del Gobierno del Pera

a.—El Gobierno del Peru facilitard oficinas, medios de comunicacién. en-
seres y utiles de oficina, personal, servicios administrativos, movilidad para
el personal nacional y todos los otros costos locales de funcionamiento del
programa del Instituto de Administracién Publica, salvo aquellos que el Go-
bierno de los Estados Unidos especificamente conviene en sufragar.

b.—El Gobierno del Peru se compromete a facilitar a mas tardar a fines

de 1963 un local para el Instituto, ya sea por medio de alquiler, o compra, o
construccion, con sus propios medios.
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c.—El Instituto en la actualidad esta funcionando con personal de su
propio Ministerio y de otras entidades, y con fondos limitados provenientes
de aportes proporcionados por diversos Ministerios y entidades, paraestatales.
A partir de 1963, el Gobierno del Peru se compromete 2 incluir una partida
adecuada en su presupuesto que le permita iniciar las operaciones convenidas.

Para 1964 se espera que el presupuesto llegue a un nivel con el cual
ge pueda dotar debidamente al Instituto del personal de direccién, gerencia,
docencia y servicios técnicos y todos otros gastos.

d.—EIl Gobierno del Periu facilitari oficinas, ttiles y equipo de oﬁcma,
servicios de secretariado bilingiie, servicios de interpretes y de traductores,
medios de comunicacién, movilidad dentro de Lima, y otros servicios que re-
quieran los consultores para el mejor desempeiic de sus funciones.

IV.—Obligaciones Especificas a que se contrae el presente Convenio

a.—La Agencia para el desarrollo Internacional se obliga especificamen-
te en virtud del presente convenio, a suministrar una suma no mayor de
900,000 (moneda americana) para cubrir servicios contractuales al Institu-
to Peruano de Administracién Publica, durante los dos primeros afios. Este
aporte se hard con una institutciéh conocida en el adiestramiento para la ad-
ministracién publica y asesoramiento en asuntos de gerencia como sigue:
1.—Servicios Personales.—

Los servicios de 4 especialistas a tiempo completo y 4 especialistas a cor-
to plazo cada afio (equivalente a un hombre-afio) y 3 consultores para inves-
tigaciones de campo por afio.

2.—Adiestramiento.— Becas en los Estados Unidos o en otros paises
para un maximo de 12 participantes por ano.

3.—Equipos y materiales.

Suministrar 20,000 (moneda americana) cada ano durante dos aiios
para libros de biblioteca, ayudas y materiales de ensefianza, y otro equipo de
demostraciéon. Suministrar hasta $ 100,000 (moneda americana) para equipo
y materiales para el nuevo local del Instituto .

4.—Otros Costos.—. Gastos de viaje fuera de Lima para los consultores
contratados.

B.—EIl Gobierno del Peru

1.—El Gobierno del Peru tratara de aportar una suma de dinero cuyo
monto se determinara de acuerdo con las posibilidades del erario piublico para
contribuir a los gastos de funcionamiento del programa del Instituto.

2.—El Gobierno del Peru cubrirg los costos de alquiler, compra o cons-
truccion de oficinas y de materiales para las ampliaciones que se requieran.

3.—El Gobierno del Perd también facilitara oficinas, utiles y equipo de
oficina, servicios de secretariado bilingiie, servicios de intérpretes y traduc-
ciones, medios de comunicacién, movilidad dentro de Lima, y otros servicios
conexos necesarios para el mejor desempefio de las funciones de los consulto-
res.
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V. Disposiciones Adicionales

a.—En el caso de falta de cumplimiento del plan de trabajo o presupues-
to que se incluye en el presente Convenio, la Mision Economica de los Estados
Unidos en el Peri puede, a su opcion, retener nuevas entregas que deberian
efectuarse en virtud del presente Convenio hasta que ya sea ejecutado el tra-
bajo y/o el presupuesto se ajusten nuevamente a lo establecido o hasta que
se presente un nuevo plan de trabajo y/o presupuesto debidamente justificado
y aceptado por la Mision Economica de los Estados en el Peru y siempre que
las modificaciones al plan de trabajo y presupuesto, que se puedan hacer en
cualquier momento y cada cierto tiempo, cuando sea necesario, se efectien
forma conjunta y de mutuo acuerdo por escrito por las partes contratantes o
sus representantes legales.

b.—E! Gobierno del Peru y la Mision Econémica de los Estados Unidos
en el Peru acuerdan dar amplia publicidad a los objetivos y la marcha del pre-
sente acuerdo, identificando totalmente a través de esta publicidad al pro-
yecto como una empresa conjunta dentro de la Alianza para el Progreso..

VI.— Duracién del Proyecto

El presente proyecto entrara en vigencia en la fecha en que sea suscri-
to y permanecera en vigor hasta el 30 de Junio de 1967.
(Publicado en el diario oficial ‘“E{ Peruano” de 3 de Julio de 1962)

COMISIONES ESPECIALES VERIFICARAN EL ESTADO
ECONOMICO Y ORGANIZATIVO DE CADA MINISTERIO

D. S. 8-8-62
El Presidente de la Junta de Gobierno
Considerando:

Que es conveniente proceder al reordenamiento de la Administracion
Piblica;

Que en tal sentido es necesario previamente precisar, el estado exacto
en que se encuntra la misma, como medida inicial para el mejor planteamiento
y solucion de los problemas nacionales;

Con el voto consultivo del Consejo de Ministros;

Decreta:

1° En cada Ministerio funcionar4 una Comisién Especial encargada de
verificar el actual estado econdémico, asi como la organizacién y funcionamien-
to del mismo.

2° La precitada Comision serdA nombrada por Resolucién Suprema, de-
biendo estar integrada por funcionarios de los respectivos Portafolios, de la
Controlaria General de la Reptblica, de la Direccién del Servicio Civil y Pen«
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siones y de las Fuerzas Armadas, especializados en planes, programas y pre-
supuestos.

32 Dichas Comisiones deben emitir las informes correspondientes en el
término de 60 dias, contados a partir de la fecha del presente Decreto.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los ocho dias del mes de agosto

de mil novecientos sesentidos.
RICARDO PEREZ GODOY.— Nicolas E. .Lindley.

LOS SUBSIDIOS PARA EL PLAN DE CONTROL DE LA
TUBERCULOSIS SERAN EMPOZADOS EN UNA CUENTA
BANCARIA

Resoluciéon Suprema N°? 126-62-DGS.

Lima, 13 de agosto de 1962.

Estando a lo acordado;
SE RESUELVE:

Que los subsidios que las Cajas Nacionales de Seguro Social Obrero y del
Empleado, asi como otras instituciones oficiales y privadas, otorguen para
el desarrollo del Plan de Control de la Tuberculosis a que se refiere el articu-
10 5% de la Ley No. 13961, sean remitidos a la Direccion de Administracion del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para su empoce en la cuenta
bancaria mandada abrir por el articulo 15 del Reglamento de dicha Ley y para
su disposicion en la forma que este articulo senala.

Registrese y comuniquese.

Rabrica del seiior Presidente de la Junta de Gobierno.
Solano Castro.

FIJASE SUELDOS Y SALARIOS MINIMO EN TODAS LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS

Decreto Ley N° 14192 (21-8-62)

El Presidente de la Junta de Gobierno.— Por cuanto:
La Junta de Gobierno ha dado el siguiente Decreto Ley:
La Junta de Gobierno, Considerando:

Que el articulo 46° de la Constitucién declara que el Estado legislara
gobre los salarios minimos;

Que el Peri ha ratificado los Convenios 26 sobre Establecimiento de
Métodos para la Fijacién de Salarios Minimos en las Industrias y 99 sobre Mé-
todos para la Fijacién de Salarios Minimos en la Agricultura;
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Que uno de los problemas inmediatos que se debe considerar en el fo-
mento del desarrollo econémico y social, es el incremento de los ingresoes rea-
les de los sectores asalariados con menores remuneraciones, a fin de convertir-
los en mejores productos e incrementar la demanda, ademas del punto de vista
humano y social que obliga a liberar a importantes sectores de un nivel de vida
infimo;

Que los citados Convenios Internacionales determinan la necesidad de
establecer el régimen permanente que sea méas eficaz, para la fijacién de las
remuneraciones minimas;

Que las disposiciones vigentes sobre sueldos minimos, los antecedentes
sobre salarios minimos establecidos por laudos arbitrales y pactos colectivos y
el estudio realizado sobre sueldos y salarios por el Ministerio del ramo, permi-
ten fijar una base inicial en determinadas actividades no agricolas ni mineras,
sobre cuyo mejoramiento y sistemas de regularlo debe pronunciarse en el fu-
turo el organismo que se constituya;

Que no obstante la disposicién constitutcional no han sido fijados los sa-
larios minimos en toda la Reptblica y hace algunos afios que el Estado no ha
regulado lo sueldos minimos;

Decreta:

Articulo 1°2.—Es obligatoria la fijacion de 'sueldos y salarios minimos en
todas las actividades econémicas del pais, teniendo en consideracion especial-
mente la naturaleza de las labores, la productividad de las actividades econé-
micas, el costo de la vida y condiciones de trabajo en las diversas regiones.

Articulo 2°.—Encarguese al Consejo Nacional de Trabajo la preparacién
de un Anteproyecto de Ley en concordancia con los Convenios 26 y 99 de la
OIT, sobre Métodos de Fijaciéon de Salarios Minimos en la Industria y Agricul-

tura, en el plazo de treinta dias, que seri elevado al Supremo Gobierno para
su revisién y promulgacién.

Articulo 3°—Que mientras se dicte la Ley sobre Salarios Minimos a que
se refiere el articulo precedente y teniendo ‘en consideracién la necesidad de
mejorar los sueldos y salarios minimos, establécese que los sueldos mensuales
y los salarios diarios de los empleados y obreros, respectivamente, de la in-
dustria manufacturera, comercio y servicios, para una jornada normal, y en
las provincias que a continuacién se especifican, no podran ser inferiores a
partir de la fecha, a las cantidades ~siguientes:

a).—Lima y Callao:

Empleados hombres y mujeres ..
Obreros .. .. «. .. ..

e ee es .. S/. 750.00
es me ee ee R g DR g 25.00

b).—Provincia de Casma, Santa, Camani, Islay, Cusco, Huancavelica,
Huanuco, Ica, Chincha, Nazca, Pisco, Huancayo, Jauja, Tarma, Yauli, Trujillo,
aPcsamayo, Chiclayo, Ferrefiafe, Lambayeque, Chancay, Cafiete, Mainas, Ma-
riscal Nieto, Pasco, Piura, Paita, Sullana, Talara, Puno, Tacna, Tarata, Tumbes:
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Empleados hombres y mujeres .. .. .. .. .. . S/. 550.00
Obreros .. .. .. v ti i et ee e ee e e g 18.00

Cc).—En las demés -provincias:

Empleados hombres y mujeres .. .. .. .. .. . S/. 450.00
ODBIeros .. .v vv vt vt vt et et et e e e e 15.00

Articulo 4°—Quedan exceptuados de estas remuneraciones minimas fos
servidores que perciban en dinero efecto una remuneracion total superior a
la fijada en este Decreto - Ley, los servidores de hoteles y similares, el servi-
cio doméstico, y los trabajadores de la provincia de Arequipa, cuyas remunera-
ciones han sido fijadas por la Comisiéon Tripartita Especial creada por Decre-
to Supremo N° 14 del 11 de octubre de 1961. Estos trabajadores deben ser
comprendidos en el régimen' definitivo que se establezca sobre salarios mini-
mos. Nor L

Articulo 5°—Los trabajadores que a la fecha de dacion de este Decreto -
Ley estén percibiendo remuneracién minimas superiores no podrin ser afec-
tados por los minimos establecidos en la presente disposicion.

Axticulo 6—Toda disposicion del empleador tendiente a eludir los efec-
tos del presente Decreto - Ley, serian sancionados de conformidad con las nor-
mas vigentes.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima a los veintiin dias del mes de
agosto de mil novecientos sesentidos.

General de Divisién E.P. Ricardo Pérez Godoy, Presidente de la Junta de Gobierno.

General de Divisién E.P. Nicolés Lindley Lépez, Ministro de Guerra.

Vice-Almirante A.P. Juan Francisco Torres Matos, Ministro de Marina.

Mayor General F.A.P. Pedro Vargas Prada P., Ministro de Aeron&utica.

General de Brigada E.P. Juan Bossio Collas, Ministro de Gobierno.

Vice-Almirante A.P. Luis Edgardo Llosa G.P., Ministro de Relaciones Exteriores.

Vice-Almirante A.P. Franklin Pease Olivera, Ministro de Educacién Pdblica.

General de Brigada E.P., Victor Solano Castro, Ministro de Salud Piblica y Asisyen-
cias Social.

General de Brigada E.P. Juan Ofrego Aguinaga, Ministro de Justicia y Culto.

General de Brigade E.P. MAximo Ver&stegui Izurieta, Ministro de Fomento y Obras
Ptblicas.

Mayor General FAP. José Gagliardi Schiaffino, Ministro de Trabajo y Asuntos In-
digenas. )

General de Brigada E.P. Augusto Valdez Oviedo, Ministro de Hacienda y Comercio.

Mayor General FAP. Jesis Melgar Escuti, Ministro de Agricultura.

Por tanto: Mando se imprima, publique y circule y se le dé el debido

cumplimiento. Lima, 21 de agosto de 1962.

) Ricardo Pérez Godoy; Pedro Vargas Prada; Nicolds Lindley; Juan
Francisco Gagliardi Schiaffino.
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AUTORIZA A LA COMISION CONTROLADORA DEL TRABAJO
MARITIMO A IMPLANTAR UN REGIMEN A FAVOR DE LOS
ESTIBADORES

Decreto Supremo No. 31 - 4 - 1962

El Presidente de la Junta de Gobierno, considerando:

Que la Comision Controladora del Trabajo Maritimo en su scsion de fe-
cha 2Y de agosto de 1962 a meérito del informe evacuado por la Sub - Comision
encargada de estudiar el esteblecimiento de un seguro que embarque los ries-
gos de enfermedad, invalidez y muerte, asi como los de accidente de trabajo,
ha acordado establecer un regimen de seguro que cubra dichos riesgos;

Que conforme al articulo 3 inciso c) de la Ley 8433, los estibadores del
Callao no estdn cubiertos por los beneficios de esta ley en razén a que, con
anterioridad a la promulgacion de dicha ley, y por Decreto Suprenio de 23 de
octubre de 1934, se encontraba establecido un sistema de jubilaciéon para los
mismos;

Que es deber del Estado adoptar las disposiciones necesarias para que
los trabajadores en cuestion no esten desamparadus en lo que a los riesgos de
enfermedad, invalidez y muerte se refiere;

Que ademas, consta en actas de 1a Comision Controladora del Trabajo
Maritimo el asentimiento tanto de los empleaaos, como de los trabajadores,
para contribuir con los aportes indispensabies destinados al sostenimiento del
regumen en cuescion, ue acuerdo con ios estudios practicados por la Sub - Co-
mision ya expresada;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros:

DECRETA:

Articulo 1°—Anutorizase a la Comision Contrvladora del Trabajo Mariti-
mo para que implante en favor de los escibadores del Callao, el régimen mas
conveniente encaminado a cubrir los riesgos de enfermedad en general, inva-
lidez, accidente de trabajo y muerte.

Articulo 2°—La Comision Controladora del Trabajo Maritimo, reglamen-
tard la forma, condiciones, tasa de contribuciones a cargo de los empleadores
y trabajadores y demds aspectos relacionados con la aplicacion del Decreto
presente.

Articulo 3°—Este Decreto esta refrendado por los Ministros de Marina,
Hacienda y Comercio, Salud Piblica y Asistencia Social, y Trabajo y Asun-
tos Indigenas. )

Dado en la Casa de Gobierno en Lima, a los cuatro dias del mes de se-
tiembre de mil novecientos sesentidos.

Ricardo Pérez Godoy, Presidente de la Junta de Gobienre.

Juan F. Torres Matos, Ministro de Marina.

Augusto Valdez Oviedo, Ministro de Hacienda y Comercio.

Victor Solano Castro, Ministro de Selud Pdblica y Asistencia Boecial.
José Gagliardi Schiaffino, Ministro de Trabajo y Asuntos Indfgenas.
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FACULTA AL FONDO NACIONAL DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL
CONCEDER FACILIDADES PARA EL PAGO DE CUOTAS ATRASADAS

Decreto Supremo No. F-53 — 13-9-62
El Presidente de la Repblica,

CONSIDERANDO:

Que es conveniente dictar nuevas normas para la concesién de las facili-
dades que de acuerdo a la Resolucién Suprema de 1° de Setiembre de 1953
viene otorgando el Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social a los emplea-
dores afectos al pago de la contribucién establecida por las Leyes Nos. 11672
y 13961;

DECRETA:

1°—Faciltese al Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social, para con-
ceder cuando lo estime conveniente, facilidades para el pago de cuotas atra-
sadas a los empleadores afectos a la contribucion establecida por las Leyes
Nos. 11672 y 13961.

2°—El Fondo Nacional de Saiud y Bienestar Social fijara el porcentaje
de la deuda, cuyo pago debe anticipar el contribuyente, y autorizara el abono
del saldo hasta en diez mensualidades con el recargo del catorce (14%) anual
al rebatir. EIl recargo a liquidarse se incluiri en los recibos que al efecto gi-
re el Fondo y que remita para cobranza a la Caja de Depésitos y Consigna-
ciones, Departamento de Recaudacién.

3°—Deréguese la Resclucion Suprema F - 25 de 1° de Setiembre de 1953.
Dado en la Casa de Gobierno en Lima, a los trece dias del mes de setiem-
bre de mil novecientos sesentidos.

RICARDO PEREZ GODOY
SOLANO CASTRO

00o

CORTE DE JUICIO DE DESAHUCIO CONTRA INQUILINOS DE GRUPOS
HABITACIONALES QUE SOLICITARON SU INCLUSION EN LA LEY
13517 DE BARRIADAS

Decreto - Ley 14205 — (17 -9-62)
El Presidente de la Junta de Gobierno:

POR CUANTO:
La Junta de Gobierno ha dado el siguiente Decreto - Ley:

La Junta de Gobierno.—Considerando:
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Que con ocasion de haberse denegado la calificaciéon como barrios mar-
ginales de algunos callejones y casas de vecindad de condicidon insalubre, por
no estar considerados en lo dispuesto por la Ley 13517, (1) se ha producido un
grave problema social constituido por la amenaza de desalojo masivo de loy
inquilinos que ocupan tales inmuebles, por haber éstos dejado de abonar sus
alquileres desde la fecha en que solicitaron tal calificacion;

Que en estos casos, las viviendas establecidas en tales callejones y ca-
sas de vecindad por las condiciones sanitarias e higiénicas que presentan, no
debieron ser objeto de alquiler, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
4° del articulo 2° de la Ley 8487; (2).

Que ademis, habiéndose dispuesto por el articulo 67° de la Ley 13517
la suspension de las acciones de deshaucio y aviso de despedida por el térmi-
no de un afio, mientras se producia la declaratoria de barrios marginales, se
dio amparo legal a la moratoria en el pago de alquileres respecto de los inmue-
bles a que se refieren los considerandos anteriores;

Que la situacion de hecho existente, debe regularizarse en el propésito
de restablecer el orden juridico, mediante la adopcion de medidas que aseguren
el pago futuro de los alquileres;

Que eu resguarde de la paz social, se hace necesario dejar sin efecto
las medidas judiciales que se hayan dispuesto con motivo de la negativa por
parte de los inquilinos, al pago de los alquileres atrasados;

Que la Constitucion del Estado declara en su articulo 34° que la propie-
dad debe usarse en armonia con el interés social y que la ley fijara los limites
y modalidades del derecho de propiedad;

En uso de las atribuciones de que esta investida;

DECRETA:

Articuio 1°—Los Juzgados y Tribunales mandardn cortar los juicios de
desahucio, aviso de despediaa, cobro de alquileres y responsabilidad por pago
de alquileres, en actual tramitacion, cualquiera que sea su estado, que se Si-
gan en contra de los inguilinos, en entidades publicas o de terceros, referen-
tes a los grupos habitacionales, que habiendo solicitado su inclusion en las
uisposiciones de la Ley 13517 (1), no hayan merecido su declaratoria como
barrios marginales a la fecha de promulgacion del presente Decreto - Ley.

Para tal efecto la Corporacion Nacional de la Vivienda publicara en el
diario oficial “El Peruano”, en el término de diez dias, la relacién de los gru-
pos habitacionales comprendidos en este articulo.

(1). Ley N° 13517, de 14 de febrero de 1961, de Barrios Marginales y aumento del capital de
la Corporaci6én Nacional de la Vivienda; declara de necesidad y utilidad piblica e interés na-
cional, la remodelacién, saneamiento y legalizaci6én de los Barrios Marginales o barriadas exis-
tentes en las 4reas urbanas y sub-urbanas del pafs.
(2) Ley N 18487, de 29 de diciembre de 1936, que crea la Inspecci6én de la Vivienda Obre-
ra en el Ministerio de Salud Publica y A.S.:

Artfculo 29: Son funciones de la Inspecci6én de la Vivienda Obrera:

Inciso 49: Prohibir la celebraci6én de contratos de alquiler de lugares destinados a case-
habitacién de obreros que no reGnan condiciones de habitabilidad.
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Articulo 29—Los inquilinos de los grupos habitacionales a que se refiere
el articulo anterior, deberan iniciar el pago de la correspondiente merced con-
ductiva a partir del 1° de Octubre del presente afo, quedando liberados del
pago de los alquileres atrasados.

De no cumplir con iniciar el pago en la forma sancionada por este articu-
lo, quedan sometidos a las disposiciones del derecho comin sobre inquilinato.

Articulo 3°—Los propietarios de los inmuebles comprendidos en este De-
creto - Ley, quedan exonerados del pago de los impuestos prediales, a las uti-
lidades y arbitrios municipales que se hayan acotado sobre los referidos in-
muebles durante los afios 1961 y 1962. Para tal efecto; los mencionados pro-
pietarios recabarin de la Corporacién Nacional de la Vivienda la correspon-
diente certificacion.

Articulo 4°—Quedan vigentes las disposiciones de la Ley 8487 y del De-
creto Supremo N® 64 de 12 de marzo de 1962, ep cuanto no se opongan al
presente Decreto - Ley. (3)

Dado en la Casa de Gobierno en Lima, a los diecisiete dias del mes de
setiembre de mil novecientos sesentidos.

General de Divisién, Ricardo Pérez Godoy, Presidente de la Junta de Gobierno.

General de Divisién Nicolds Lindley Lépez, Presidente de la Junta de Gobierno y Mi-
nistro de Guerra.

Vice-Almirante Juan Francisco Torres Matos, Presidente de la Junta de Gobierno y
Ministro de Marina.

Mayor General Pedro Vargas Prada P. Presidente de la Junta de Gobierno y Ministro
de Aeronfutica.

Vice-Almirante Luis Edgardo Llosa G.P., Ministro de Relaciones Exteriores.

General de Brigada, Juan Bossio Collas, Ministro de Gobierno y Policfa.

General de Brigada Juan Orrego Aguinaga, Ministro de Justicia y Culto.

General de Brigada Augusto Valdez Oviedo, Ministro de Hacienda y Comercio.

General de Brigada Méximo Verdstegui Izurieta, Ministro de Fomento y Obras Piblicas.

Vice-Almirante Franklin Pease Olivera, Ministro de Educacién Piblica.

General de Brigada Victor Solano Castro, Ministro de Salud Pdblica y Asistencia Social.

Mayor General Jestis Melgar Escuti, Ministro de Agricultura.

Mayor General José Gagliardi Schiaffino, Ministro de Trabajo y Asuntos Indfgenas.

POR TANTO:
Mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
Lima diecisiete de setimbre de mil novecientos sesentidos.

Ricardo Pérez Godoy.- Nicolas Lindley Loépez.- Juan Francisco Torres
Matos.- Pedro Vargas Prada P.- Maximo Veréstegui Izurieta.

(3). Decreto Supremo N¢ 54 STN, de 12 de marzo de 1962, que contiene normas especiales
para prevenir la nueva ocupacién de viviendas insalubres, con motivo del desarrollo de los
programas ds urbanizaciones populares Jue efectia la Corporacién Nacional de la Vivienda.
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Salud Publica
y Asistencia Social

Plan Nacional de Remodelamiento de Hospitales.

D. S. 22-6-62, “El Peruano” 2-7-62.

Establece el plan del rubro, a cargo del Fondo Nacional de Salud y Bie-
nestar Social, con el objeto de mejorar los locales, equipos, organizacién y
funcionamiento de los hospitales en todo el pais, de propiedad del Estado y
Beneficencias; el plan comprenderi el estudio técnice y arquitecténico del
Hospital, luego su zonificacién, atendiendo los locales, equipos de servicios
médicos auxiliares, creacién de servicios médicos especializados, etc.

Reglamento de Proteccién a los animales.
R. S. 19-6-62, “El Peruano” 11-7-62.

Dispone la aprobacién del reglamento general de proteccién a Yos anima-
les en todo el pais, y reconoce a la Sociedad Protectora de Animales como
Protectora de Animales como entidad cooperadora del Estado, que cuidara de
la vida y salud de los animales; sefiala los actos calificados como de crueldad
y de abandono; las medidas de proteccién ,transporte, ete., sefialando sancio-

nes conforme a las disposiciones del Cédigo Pepnal y normas municipales vi-
gentes.

Sueldos Minimos para los Farmacéuticos.
D. S. 146 -DF 7-7-62, “El Peruano” 14-7-62.

Sefiala los sueldos minimos para los farmacéuticos a partir del dia 1° de
julio de 1962, que deberian abonarse a quienes presten servicios cuando menos
4 horas diarias, estableciendo tres escalas: 1?* Categoria A, o extra: S/. 3,273.32
mensuales; 2® Categoria B, o de segunda clase: S/. 2,455.00; y 3* Categoria
C, o tercera: S/. 2,000.00.

Posterga la Cobranza de Cuotas del Seguro Obrero en Chimbote.
D. S. 31-7-62, “El Peruano” 7-8-62.

Dispone la postergacién de la cobranza de las cuotas del Seguro Social
Obrero en la provincia de Santa, hasta la entrega en servicio del Hospital
Obrero de Chimbote.

Control de venta de Antibiéticos y otros productos.
D. S. 13-8-1962, “El Peruano” 16-8-62.

Decreta el control directo por el Ministerio de Salud Piblica y. Asistencia
Social, de la venta de especialidades farmacéuticas y drogas que contengan
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sustancias antibi6ticas, productos barbitiiricos y sustancias tranquilizantes, co-
rrespondiendo a la Direccién de Farmacia elaborar la relacién de especiali-
dades farmacéuticas y drogas nacionales y extranjeras a los efectos indica-
dos, prohibiéndose su expendio sin receta médica.

Da fuerza de Ley a disposiciones sobre sueldos de farmacéuticos.
D. Ley N° 14199 — 31 -8-62, “El Peruano” 19-9-62.

Otorga fuerza de ley a los DNecretos Supremos de 26 de abril y 7 de julio
de este afio, relativos a los haberes minimos de los profesionales farmacéuti-
cos; agregando que en el futuro, estos sueldos serdn regulados en base a los
que el Ministerio del Ramo establezca para los farmacéuticos a su servicio.

Autoriza al FNSBS forma de Recepcién de Cuotas Pendientes.
D. S. F-N°? 53 — 13-9-62, “El Pcruano” 20-9-62.

Faculta al Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social para conceder,
cuando sea neccesario, facilidades para el pago de cuotas atrasadas a los em -
pleadores sujetos a la contribucion del 3.5% establecida por las Leyes Nos.
11672 y 13961, hasta 10 mensualidades como méAximo, con un recargo anual
de 14% al rebatir.

Trabajo y Asuntos
Indigenas

Program adeAlimentacion y Nutricién <n Puno - Tambopata.
R. S. N° 105 — 6-7-62, “El Peruano’ 11- 8- 62.

Aprueba el Programa del epigrafe, que ejecutarin los Ministerios de Tra-
bajo, Salud Publica, Educacién y Agricultura, con la colaboracién del Minis-
terio de Guerra, y la ayuda financiera del UNICEF y asistencia técnica de la
OMS, FAO y otros organismos especializados que integran el Programa Andi-
no de las Naciones Unidas.

Beneficios de Trabajadores con ingresos menores de 309, de las Tarifas.
R. S. N° 117 — 7-8-62, “El Peruano” 21-8-62.

Los obreros que reciban menos del 30% del importe de las tarifas que
paga el publico por los serviciod que preste el establecimiento o negocio del
empleador, tienen derecho a los beneficios de vacaciones e indemnizaciones
(Leyes 13863y 13842), salvo pacto especial que les conceda porcentaje ma-
yor.

Fija Sueldos y Salarios Minimos en el Pais.
D. Ley N? 14192 — 21-8-62, “El Peruano” 22-8-62.

Dispone la obligatoria fijacién de sueldos y salarios minimos en todo el
pais, en las diversas actividades econdémicas, teniendo en cuenta la naturaleza
de las labores, la productividad de las actividades, el costo de vida y las con-
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diciones de trabajo en cada regién. Provisionalmente, sefiala sueldos y sala-

rios en las diversas provincias del pais, mientras no se dicte Ley especial 8obre
la materia.

Normas Especiales en las Reclamaciones Laborales.

D. S. N° 11 — 21-8-62, “El Peruano” 24 -8-62.

Decreta que los empleadores comunicarin a la Autoridad de Trabajo, en
el plazo maximo de 15 dias, el tramite interno observado en las peticiones y
reclamaciones de sus trabajadores; en los casos no solucionados por trato di-
recto, deberad comunicarse este hecho, acompafiando las pruebas preconstitui-

das pertinentes y citando las disposiciones laborales justificativas de su posi-
cion.

Necesidad de firma de Letradoen las reclamaciones.

D. Ley N° 14193 — 24 - 8 - 62, “El Peruano’ 19 - 9 - 62.

Establece que las reclamaciones que se formulen a los Juzgados y Tribu-
nales, conforme a las Leyes Nos. 6871 y 9483, en los lugares donde exista
Procuradurias para la defensa gratuita de empleados y obreros, deberin es-
tar debidamente autorizadas con firma de letrado.

Hacienda y Comercio

Ley de Amnistia Tributaria.
D. Ley N? 14181 — 17 - 8 - 62, “El Peruano” 20-8 - 62.

Concede amnistia tributaria s6lo por una vez, de acuerdo con las condi-
ciones que enumera, en lo concerniente a los impuestos a las utilidades indus-
triales y comerciales y complementarios de tarifa progresiva, hasta el aio
1961, en los casos precisamente establecidos por este Decreto Ley.

Destina ingresos para Asistencia Hospitalaria.

D. Ley N° 14202 — 11-9- 62, “El Peruano” 15-9 -62.

Dispone que los intereses que devengue el dinero proveniente de todas
las movilidades de apuestas a las carreras de caballos, constituiran rentas pa-
ra el mejoramiento de la asistencia hospitalaria de las clases pobres del pais;
asimismo, el monto de las apuestas ganadas y no cobradas en el plazo de un
afio, a partir de la fecha, tendran igual finalidad. De estas sumas, el 30% se
destinard al Hospital del Nifio de Lima, 30% a la Maternidad de Lima, y el
40% restante a las demas necesidades hospitalarias.
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Fomento y Obras P:blicas

Crea la Corporacién de Saneamiento de Lima.

D. S. 17-F, 8-6-62, “El Peruano” 12-7-62.

En uso de la autorizacién concedida por la Ley N? 13979 transforma el
Servicio del Agua Potable de Lima, en la Corporacién del rubro, con la fina-
lidad de explotar, construir, ampliar y mejorar los servicios de agua potable
y desagiie en Lima Metropolitana, y eventualmente de otras provincias, apro-
biandose la nueva estructuracién de este organismo.

Declara los terrenos eriazos de propiedad estatal.

D. Ley N° 14197 — 31 -8-62, “E]l Peruano 5-9-62.

Sefiala que son de propiedad del Estado, todos los terrenos eriazos del
pais, cualquiera que fuese el titulo anterior de adquisicién, incluyendo los de
Municipalidades, Beneficencias y Corporaciones Estatales, incluso los de aque-
llos propietarios que no hubiesen presentado los proyectos de irrigacién, cum-
pliendo las prescripciones vigentes, o que hubieran vencido los plazos concedi-
dos para hacerlos. Exceptia los terrenos de las Comunidades Indigenas. Con-
sidera como “terrenos eriazos'’ los que no estidn sujetos a explotacién, como
los no cultivades por falta o exceso de agua y demés terrenos improductivos;
exoncrando a los de forestacién y reforestacién las lomas con pastos natu-
rales dedicadas a ganaderia, los terrenos urbanos y los usados con fines do-
mésticos o indutriales.

Corte de Juicios a viviendas no comprendidas en la Ley de Barriadas..

D. Ley N? 14205 — 17 -9 - 62, “El Peruano” 18-9 -62.

Ordena el corte de juicios de desahucio, aviso de despedida, cobro de al-
quileres y de responsabilidad, en actual tramitacién, seguidos contra inquili-
nos de grupos habitaciones que solicitaron su inclusién en la Ley N° 13517
de Barriadas Marginales, y que no la obtuvieron; declarando que la Corpora-
cién Nacional de Ia Vivienda, efectiie la relacién de los grupos comprendides
en este Ley.

Estos inquilinos adem4s deberan iniciar el pago de la merced conductiva
respectiva a partir del 1° de octubre de 1962, liberAndoseles del abono de al-
quileres atrasados; adicionalmente, exonera a los propietarios de estos inmue-
bles de los impuestos prediales, utilidades y arbitrios municipales durante los
afioz 1961 y 1962, previa entrega por la Corporacion Nacional de la Vivienda,
de las certificaciones respectivas.
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Gobierno y Policia

¢Promulga nueva Ley del Registro Electoral del Pera.
D. Ley N° 14207 — 25-9 -62, “El Peruano” 27-9-62.

Ordena la promulgacién y vigencia de la Ley del Registro Electoral del

Perd, que a partir del dia 156 de diciembre préximo, se renovari totalmente y
luego periédicamente cada 15 afios; estid integrapor 10 titulos y 135 articulos

00o
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
46a. Conferencia

Como en afios anteriores, en el mes de junio @ltimo, se ha reanido en
Ginebra la cuadragésima sexta Conferencia Internacional del Trabajo, bajo
la presidencia del Sr. Jean Lynch, Ministro de Industria y Comercio de Ir-
landa, de acuerdo con el siguiente temario:

I.—Memoria del Director General.
II.—Cuestiones financieras y de presupuesto;

III. —Informaciones y memorias sobre la aplicacién de los Convenios y
Recomendaciones:

IV.—Formacién Profesional (en segunda discusién);

V.—Igualdad de trato de nacionales y extranjeros, em materia de seguri-
dad social (segunda discusién);

VI.—Prohibicién de venta, arrendamiento y utilizacién de maquinaria in-
dustrial desprovista de dispositivos adecuados de proteccién;

VII.—Terminacién de la relacién de trabajo: despido y cese:

VIII. —Modificaciones en la Constitucién de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo;

IX.—Duracién del trabajo:

X.—Revisién del Convenio sobre politica social, en territorios no me-
tropolitanos (1947).

Los principales resultados logrados por la Conferencia, pueden sintetizar-
se seguidamente asi: adopcién de un convenio sobre la igualdad de trato de
nacionales y extranjeros en materia de seguridad social; adopcién de tres re-
comendaciones (normas y objetivos b&sicos en materia de politica social, re-
duccién de la duracién del trabajo y formacién profesional) ; adopcién de va-
rios anteproyectos de recomendaciones; enmiendas a la Constitucién de la O.
I. T. aumentando de 40 a 48 el niimero de miembros del Consejo de Adminis-
tracién; aprobacién del presupuesto de la O.I.T. para el afio 1963, ascenden-
te a $ 14°006,834.00. Merece mencionar que hasta la fecha, la Organizacidn
ha adoptado 118 Convenios y 117 Recomendaciones,habiendo registrado has-
ta el mes de julio 2,557 ratificacione de instrumentos internacionales por las
paises miembros.
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Agenda de la 47a. Reunién de la Conferencia

Ofrecemos seguidamente, el temario de la cuadragésima séptima Confe-

rencia Internacional del Trabajo, a celebrarse en junio de 1963, en la ciudad
de Ginebra.

I.—Memoria del Director General;
II.—Cuestiones financieras y de presupuesto;

III.—Informes y Memorias sobre la aplicaciéon de Convenios y Reco -
mendaciones;

IV.—Prohibicién de la venta, arrendamiento, y utilizacién de maquina-

ria industrial desprovista de dispositivos adecuados de proteccién (segunda
discusion) ;

V.—Terminacién de la relacion del trabajo por iniciativa del empleador;
VI.—Higiene en los establecimientos de comercio y en las oficinas;

VII.—Prestaciones en caso de accidente de trabajo y enfermedades prec-
fesionales.

Primer Curso del Instituto Internacional! de Estudios Laborales

Entre el 17 de setiembre y el 7 de diciembre se desarrollara en la ciudad
de Ginebra, el primer Curso del epigrafe, con el cual inicia el Instituto sus
funciones educativas; se ha previsto con la realizacién de este ciclo, la conti-
nuaciéon de estudios sociales superiores a personas elegidas en virtud de sus
méritos y atribuciones en materia de trabajo y politica social en sus
respectivos paises, o por los conocimientos especiales que posean sobre dichos
problemas. Participaran en estos estudios, preferentemente, sindicalistas, in-
dustriales, funcionarios y miembros de profesiones liberales y educativas.

El tema central elegido para la primera reunién del curso, es ‘“la mano de
obra y su empleo”, precedido de una breve sesién introductoria; se ha previs-
to igualmente, que la primera semana de estudios sera dedicada al analisis de
las caracteristicas del desarrollo econémico; las dos semanas siguientes serdn
dedicadas al examen de un variado conjunto de problemas laborales como son:
sueldos y condicién juridica de los asalariados; organizacién de los trabajado-
res y funcionamiento de sus organizaciones; relaciones entre empleadores y
trabajadores, y participacién de éstos en la direccion y en las instituciones
sociales de la empresa; seguridad y bienestar social; problemas laborales es-
peciales relativos a las regiones rurales; problemas laborales relacionados con
el crecimiento econémico y la planificacion del desarrollo.

Finalmente, las nueve semanas restantes del Curso serin dedicadas al
estudio del tema central: la mano de obra y su empleo. Se ha elegido, con este
motivo, a 30 participantes para la primera sesién, designados en base a las
candidaturas presentadas por los Estados miembros, organizaciones de traba-
jadores y empleadores, de igual niumero de paises.
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INFORMACION EXTRANJERA
ASOCIACION INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
4° Congreso Mundial de Prevencion de Riesgos Profesionales

De acuerdo con las informaciones suministradas por la Comisién de Pre-
vencion de Riesgos Profesionales de la A.I. S. S., el 4° Congreso Mundial de
Prevencion de Riesgos Profesionales, se celebrari en Londres, del 13 al 18
de julio de 1964.

Este certamen seria organizado por la Real Sociedad para la Prevencién
de Accidentes, en colaboracién con la Comisién de la AISS sobre la materia
¥y con el concurso de la O.I.T. La Comision preparatoria del Congreso ha
celebrado recientemente su cuarta sesion en Ginebra, habiendo determinado
el orden del dia en la siguiente forma:

1° Informe del representante del Director General de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, sobre las actividades recientes en la misma, en el cam-
po de la prevencion de los riesgos profesionales;

2° Informe del Presidente de la Comisién de Riesgos Profesionales de la
AISS, sobre las actividades cumplidas;

3° Reduccion de los riesgos del trabajo, mediante el estudio y la expe-
riencia de:

a) disposiciones de higiene y seguridad en la fase de disefio de los ta-
lleres: creacién, transformacion y acondicionamiento;

b) consignas de seguridad con garantias; su apiicacion y comprobacion;

¢) encuestas sobre accidentes en las empresas (quien debe tomar parte
en ellas y porqué); su realizacién y la mejor utilizacion de las informaciones
obtenidas.

III. CONFERENCIA INTERNACIONAL DE ACTUARIOS Y ESTADIGRAFOS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Entre los dias 8 y 14 de noviembre préximo, se celebrard en Madrid,
la III Conferencia del epigrafe, organizada por ia Asociacién Internacionai
de la Seguridad Social, con la colaboracién de la Oficina Internacional del
Trabajo, el Instituto Nacional de Previsiéon (de Espana) y el Instituto de Ac-
tuarios Espanoles, de acuerdo con la siguiente orden del dia:

I Funciones biométricas propias de la Seguridad Social (tanteos o tasas
relativas a la mortalidad, invalidez, morbilidad, accidentes de trabajo, com-
posicion familiar, ete.);

a) Definiciones y cuestiones teéricas a éllos referentes;

b) Métodos para la composicién de una tabla biométrica con el resulta-
do de las observaciones;

¢) Métodos de construccién de nuevas tablas.
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II. Métodos para establecer perspectivas econdémicas y financieras a
medio y a largo plazo, es decir estimaciones ano por ano, del producto de las
cotizaciones y del coste de una o varias categorias de prestaciones;

III. DPosibilidades ofrecidas a los actuarios y estadigrafos de la seguri-
dad social: a) por los métodos de la estadistica mateméitica; b) por el empleo
de las maquinas electrénicas.

Actualmente, la Comisién Preparatoria esti presidida por el Sr. Ernst
Kaiser (Presidente de la Comision Permanente de Actuarios y Estadigrafos de
la AISS), y el Comité de Organizacién por el Sr. Francisco Labadie Otermin
(Presidente del Instituto Nacional de Prevision de Espana, e integrado por
connotados especialistas y técnicos de la Asociaciéon Internacional de la Se-
guridad Social y de la Organizacién [beroamericana de Seguridad Soeial.

FEDERACION INTERNACIONAL DE INVALIDOS Y MUTILADOS
DEi. TRABAJO

Primera Conferencia Internacional sobre Readaptacion Profesional

Entre los dias 6 y 9 de setiembre, tendra lugar en la ciudad de Belluno
(Italia) la Conrerencia del epigrafe, en la que intervendran directivos y ex-
pertos de los mas importante centros de reeducacion mundial.

Iiste certamen organizado por la feaeracion lnternacional de Invalidos
y Mutuados del rabajo, se efectuara en el local de 1a Asociacion Nacional
italiana de lnvaiidos, y permitira examinar y anaztlzar los mas modernos me-
todos para remncorporar a los invaiaos a una aculviuad iaboral. Se considera
que ances de egresar el sujeto del hospital o ceniro lraumatologico, debe ser
reeducado runcionalmente, con el i{in de poder Cumpur 10S mMOViNentos le-
Cesarios para uesarrollar 10s actos norinales de la viua; Se contempia asimis-
mo, que 10S 1ncapacitados sean enviados a Uil centlo ue recauricaclon proie-
sionai, donue se ies pueaa INiciar en un oilciv, ue acuerdo con su estado par-
ticuiar. .

rreviamente, para alcanzar estos objetivos, ‘es necesario resolver proble-
mas muy complejos de organlzaclull € 1lnstalaciun de 10S servicios adecuados;
con este mMoilvo, Se prevee ampild discusion soore el particuiar, asi como 1a
adopcion de 1mportances resoluclones en base a ia colaboracion de expertos
Yy estudiosos de todo el mundo. Como puede advertirse, inspira a este impor-
tante certamen, un noble y humanitario espiritu social.

La Conferencia sera presidida por el Sr. Virgilio Bertinelli, Ministro del
Trabajo de Italia, y contarid con la colaboracién y auspicio de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (CECA), de la Asociaciéon Italiana de Mu-
tilados e Invalidos; y de importantes organismos internacionales como la Ofi-
cina Internacional del Trabajo, Asociacion Internacional de la Seguridad So-
cial, Organizacion Mundial de la Salud, etc.
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(Continuamos en esta Seccion publicando, los diver-
$0s instrumentos internacionales suscritos por nuestro
pais con la @rganizacion Internacional del Trabajo en
materia de Seguros Sociales).

C O NV ENIDO 37

Relativo al seguro obligatorio de invalidez de los asalariados de las empresas
industriales y comerciales, en las profesiones liberales, en el trabajo a
domicilio y en servicio doméstico (?)

La Conferencia General de la Urganizacién Internacional del trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional deir ‘I'rabajo,, y congregada en dicha ciudad el 8 de junio de
1933 en su decimoséptima reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al
seguro obligatorio de invalidez, cuestion que esta comprendida en el segundv
punto del orden de: dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dicnas propusiciones revistan la forma de
un convenio internacionali,

Adopta, con Iecha veintinueve de junio de mil novecientos treinta y
tres, el siguiente Convenio, gyue poara ser citado como el Convenio sobre el
seguro de invandez (lnaustria, eic.), 1953, ¥ yue Sera sometido a la ratifica-
cion de 108 nilembros ae ia vrganizacion internacional de: ‘I'rapajo, de acuer-
4o coa las wisposiciones de la Consutucion de la Organizacion internacional
uel LTabajo.

Anxticuto i

Todo Miembro de ia Organizacion iniernacionai uei lrabajo que ratifi-
Jue el preseuie CONVEDLIV € ubiga & eslablecer v @ Inunleael Ul Segurd obli-
£4L0r10 de dnvalluez en coadIClones, pur 1V elivs equivdielles & las previse
w3 en el presente Convenio.

Articulo 2.

1. Kl seguro obligatorio de invalidez, se apiicara a los obreros, emplea-
dos y aprenuices de las empresas industriales, ue las empresas comerciaies y
de las profesiones liberaies, asi como a 10s trabajauores a domicilio y del ser-

vicio doméstico.

Z. Sin embargo, cada Miembro podra establecer en su legislaoion na-
cional las excepciones que estime necesarias en lo que respecta:
a) a los trabajadores cuya remuneracion exceda de un limite determi-
nado y, cuando la legislacion no establezca esta excepcion general,
a los empleados que ejerzan profesiones consideradas habitualmen-
te eomo profesiones liberales;

(?) Convenio aprobado por Resolucién Legislativa N? 10195, de 23 de Marzo de 1945, Acta
de Rectificac. depositada el 8 de Noviembre de 1945.
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b) a los trabajadores que no perciban remuneracién en metdlico;

e) a los trabajaderes jovenes, meneres de una edad deterininada, y a
los trabajadores que, cuando por vez primera comiencen a trabajar,
tengan demasiada edad para ingresar en el seguro;

d) a los trabajadores a domicilio cuyas, condiciones de trabaje no pue-
dan asimilarse a las de los demis asalariados;

e) a los miembros de la familia del empleador;

f) a los trabajadores que por estar ocupados en empleos de corta dura-
cién no pueden cumplir las condiciones exigidas para la concesién de
las prestaciones y a las personas que sélo realicen trabajos asalaria-
dos a titulo ocasional o accesorio;

g) a los trabajadores invilidos y a los titulares de una pensién de in-
validez o vejez;

h) a los funcionarios retirados que realicen un trabajo asalariado y a
las personas que disfruten de una renta privada cuando el retiro o
la renta sea por lo menos igual a la pension de invalidez prevista por
la legislacién nacional;

i) a los trabajadores que durante sus estudios den lecciones o efectfien
trabajos remunerados a fin de adquirir una formacién que les permi-
ta ejercer la profesién correspomdiente a dichos estudios;

j) a los trabajadores domésticos que estén al servicio personal de em-
empleadores agricolas.

3. Ademas, podrdan ser exceptuados de la obligacién del seguro las per-
sonas que, en virtud de una ley, de un reglamento o de un estatuto especial,
tengan o hayan de tener derecho, en caso de invalidez, a prestaciones, por lo
menos, equivalentes en su conjunto a las previstas por el presente Convenio.

4. EIl presente Convenio no se aplica ni a la gente de mar ni a los
peséadores.

Articulo 3.
L}
La legislacién nacional, en las condiciones que ella misma determina, con-
cederd a los antiguos asegurados obligatorios no pensionados uno, por lo me-
nos, de los derechos siguientes: continuacién voluntaria del seguro o conser-
vaciéon de los derechos mediante el pago regular de una prima especial a es-
tos efeetos, a menos que estos derechos se conserven de oficio o que en el caso
de una mujer, casada, se conceda al marido, que no esté sujeto a la obliga-
cion del seguro, la posibilidad de ser admitido en el seguro voluntario otor-
géndose asi eventualmente a la mujer el derecho de una pensién de vejez o
viudedad.
Articulo 4.

1. El asegurado tendra derecho a una pensién de invalidez, cuando su-
fra de una incapacidad general que le permita procurarse con su trabajo una
remuneracién apreciable,

2. Sin embargo las legislaciones nacionales que garanticen a los ase-
gurados el tratamiento y la asistencia médica mientras dure la invalidez, ¥
que concedan une pensién de cuantia normal a viudas y a los huérfanos de
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de invilidos, sin condicién alguna de edad ni de invalidez para la viuda, po-
dran reservar las pensiones de invalidez para los asegurados que no puedan
realizar un trabajo asalariado.

3. En los regimenes establecidos especialmente en beneficio de los em-
pleades, el asegurado tendria derecho a una pension de invalidez cuando sufra
de una incapacidad que le impida procurarse una remuneracién apreciable
con su trabajo, en la profesién que ejercia habitualmente o en una profesién
similar.

Articulo 5.

1. Sin perjuicio de lo que dispone el articule 6, el derecno de pension
podréd estar sujeto al cumplimiento de un periodo de prueba que pusde impli-
car el pago de un nimero minimo de cotizaciones, a partir de lingreso en el
seguro o durante un periodo determinado que preceda inmediatamente a la
realizacién del riesgo.

2. La duracién del periodo de prueba no podra exceder de 60 meses,
de 260 semanas o de 1,500 dias de cotizacién.

3. Cuando el cumplimiento del periodo de prueba implique el pago de
cierto nimero de cotizaciones, dentro de un periodo determinado que prece-
da inmediatamente a la realizacion del riesgo, los perindos indemnizados por
incapacidad temporal y por desempleo se calcularin como periodos de cotiza-
ciéon a los efectos del periodo de prueba, en las condiciones y con los limites
que fije la legislacién nacional.

Articulo 6.

1. El asegurado que dejare de estar sujeto a la obligaecién del segure
sin haber adquirido derecho a una prestacion que constituya la contrapartida
de las cotizaciones abonadas en su cuenta, conservari sus derechos con res-
pecto a dichas cotizaciones.

2. Sin embargo, la legislacién nacional podra invalidar los derechos res-
pecto a las cotizaciones al expirar el plazo que comience a transcurrir cuando
cese la obligacion del seguro, plazo que podra ser variable o fijo.

a) El plazo variable no debera ser inferior al tercio de la totaldiad de
los periodos de cotizacién cumplidos desde el ingreso en el seguro,
descontados los periodos que no hayan dado lugar a cotizacion.

b) El plazo fijo en ningiin caso deberd ser inferior a dieciocho meses
y los derechos relativos a las cotizaciones, podra caducar a la expi-
racion de este plazo, a menos que, antes de dicha expiracién, un
minimun de cotizaciones prescrito por la legislacién nacional haya
sido abonado en la cuenta del asegurado, en virtud del seguro obli-
gatorio o del seguro voluntario continuado.
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Articulo 7.

1. La cuantia de la pensién se determinari en funcién o independien-
temente de la antigiiedad en el seguro y consistird en una cantidad fija, en
un porcentaje del salario asegurado, o en una suma variable segin el impor-
te de las cotizaciones pagadas.

2. Cuando la pensién varia segun la antigiiedad en el seguro, y su con-
cesion esté sujeta al cumplimiento de un periodo de prueba, debera compren-
der, a falta de un minimun garantizado uma cantidad o una parte fija, inde-
pendiete de la antigiiedad en el seguro.

Articulo 8.

Las instituciones de seguro estaran autorizadas, en las condiciones que
fije la legislagion nacional, a conceder prestaciones en especie con objeto de
prevenir, retardar, atenaar o curar la invalidez de las personas que, a causa
de la misma, reciban una pensiéon o puedan tener derecho a ella.

Articulo 9.

1. EIl derecho a las prestaciones podra caducar o suspenderse total o
parcialmente:

a) cuando la invalidez hubiere sido provocada por un acto delictivo o
una falta voiuntaria del interesado;

b) en caso de 1raude contra i1a entidad aseguradora cometido por el in-
teresado.

RS GEY

2. La pensiéon podra suspenderse total o parcialmente:

a) mientras el interesado esté mantenido totalmente a expensas de los
fondos publicos o de una institucion de seguro social;

b) mientras el interesado se niegue a observar, sin justa causa, las pres-
cripciones meédicas y las insirucciones relativas a la conducta de los
invalidos, o se sustraiga sin autorizacion y voiuntariosamente a la
vigilancia de la institucion de seguro;

c) mientras el interesado disirute ue utra prestacion periodica en me-
talico, adquirida en virtud de una ley de seguro social obligatorio,
de pensiones, o de una indemnizacion por accidente del trabajo o
enfermedad profesional.

d) mientras el interesado esté ocupado en un empleo sujeto al seguro,
y en los regimenes establecidos especialmente en beneficio de los
empleados, mientras los ingresos profesionales del interesado exce-
dan de una cuantia determinada.

Articulo 10.

1. Los asegurados y sus empleadores deberian contribuir a la constitu-
ci6bn de los recursos del seguro.

2. La legislacion nacional podra exceptuar de la obligacién de cotizar:
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a) a los aprendices y a los trabajadores jovenes, menores de una edad

determinada;
b) a los trabajadores que no reciban una remuneraciéon en metalico

o cuyos salarios sean muy bajos.

3. La cotizaciéon de los empleadores podrd no estar prevista en las le-
gislaciones sobre seguros sociales nacionales cuyo campo de aplicacién no es-
té limitado a los asalariados.

4. Los poderes publicos participarin en la constitucién de los recursos
o de las prestaciones del seguro que se establezca en beneficio de los obreros
o de los asalariados en general.

6. Las legislaciones nacionales que al adoptarse el presente Convenio
no exijan el pago de cotizaciones por los asegurados, podrédn continuar exo-
nerandolos de la obligacion de cotizar.

Articulo 11.

1. El seguro se administrard por instituciones que no persigan ningin
fin lucrativo, creados por los poderes piblicos, o por cajas de seguro de ca-
racter publico.

2. Sin embargo, la legislacién nacional podra igualmente confiar la
administracion del seguro a instituciones creadas por iniciativa de los intere-
sados o de sus agrupaciones, y debidamente conocidas por los Poderes Publicos.

3. El patrimonio de las instituciones y de las cajas de seguro de caric-
ter piblico se administrarin separadamente de los fondos publicos.

4. Los representantes de los asegurados participardn en la administra-
cion de las instituciones de seguros en las condiciones que determine la legis-
laciéon nacional, la cual podri igualmente disponer sobre la participaciéon de
representantes de los empleadores y de los poderes piblicos.

6. Las instituciones auténomas de seguro estaran sujetas a la vigilar-
cia financiera y administrativa de los poderes publicos.

Articulo 12.

1. En caso de litigio sobre las prestaciones, se reconoceri al asegurado
o a sus causahabiente el derecho de recurso.

2. Estos litigios se someter4n a tribunales especiales integrados por jue-
ces, de carrera o no que conoceran bien la finalidad del seguro y las mecesi-
dades de los asegurados o que estardn asistidos por consejeros elegidos como
representantes de los asegurados y de los empleadores.

3. En caso de litigio sobre la vinculacién de un asalariado al seguro o
sobre el importe de las cotizaciones, se reconoceri el derecho de recurso del
asalariado y, en los regimenes que establezcan una cotizacién patronal, a su

empleador.
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Articulo 13.

1. Los asalariados extranjeros estaran sujetos a la obligacién del se-
guro y al pago de las cotizaciones en las mismas condiciones que los naciona-
les.

2. Los asegurados extranjeros y sus derecho-habientes disfrutaran en las

mismas condiciones que los nacionales, de las prestaciones que resulten de las
cotizaciones abonadas en su cuenta.

3. Los asegurados extranjeros y sus derechohabientes si son nacionales
de un Miembro obligado por el presente Convenio cuya legislacién estipule,
consiguientemente, la participacion financiera del Estado en la constitucién
de los recursos o de las prestaciones del seguro de conformidad con el articulo
10° tendran también derecho al beneficio de los subsidios, mejoras o fraccio-
nes de pensioén otorgables con cargo a los fondos del Estado.

4. Sin embargo, la legislacion nacional podra reservar para los nacio-
nales el derecho a los subsidios, mejoras o fracciones de pensién pagaderas
con fondos del Estado y otorgables exclusivamente a los asegurados que exce-

dan de determinada edad al entrar en vigor la legislacion del seguro obliga-
torio.

b. Las restricciones que pudieran establecerse para los casos de resi-
dencia en el extranjero no se aplicara a los pensionados y a sus derochoha-
bientes que sean nacionales de une de los miembros obligados por el presente
Convenio y residan en el territorio de otro cualquiera de dichos Miembros si-
no en la medida en que se apliquen a los nacionales- del Estado donde se haya
adquirido la pension. Sin embargo, podran exceptuarse de esta regla los sub-
sidios, mejoras o fracciones de pension pagaderos con fondos del Estado.

Articulo 14.

1. El seguro de los asalariados se regira por la ley aplicable en el lugar
de trabajo del asalariado.

2. En beneficio de la continuidad del seguro, pedran admitirse excep-
ciones a esta regla ,mediante un acuerdo entre los miembros interesados.

Articulo 15.

Todo Miembro podra someter a un régimen especial a los trabajadores
fronterizos que trabajen en su terrritorio y residan en el extranjero.

Articulo 16.

En los paises que carezcan de legislacion sobre el seguro obligatorio de
invalidez, al entrar inicialmente en vigor este Convenio se considerara que
cualquier sistema existente de pensiones no contributivas cumple con los re-
quisitos del Convenio si garantiza un derecho individual de pensién en las
condiciones determinadas por los articulos 17 al 23.
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Articulo 17.

Se concedera la pensién a toda persona que sufra una incapacidad gene-
ral que le impida procurarse con su trabajo una remuneracién apreciable.

Articulo 18.

El derecho de pensién podri estar condicionado a la residencia del solici-
tante en el territorio del Miembro durante un periodo inmediatamente ante-
rior a la solicitud de pensién. Este periodo que sera fijado por la legislacién
nacional, no podr& exceder de cinco afios.

Articulo 19.

1. Se reconocerd el derecho de pensién a todo solicitante cuyos reeur-
sos anuales no excedan del limite que fije la legislacién nacional, teniendo
debidamente en cuenta el costo minimo de la vida.

2. Para la evaluacién de los recursos del interesado se exceptuarin los
que no excedan de llimite que fije la legislacién nacional.

Articulo 20

La cuantia de la pensién se fijard en una cantidad que, afiadida a los re-
cursos que no hayan sido exceptuados, resulte suficiente para satisfacer por
lo menos, las necesidades esenciales del pensionado.

Articulo 21.

1. En caso de litigio sobre la concesién de la pensién o la determina-
cién de su esuantia, se reconocera a todo selicitante el derecho a recurso.

2. El recurso seri de la competencia de una autoridad distinta de la que
se haya pronunciado en primera instancia.

Articulo 22.

1. Los extranjeros que cean nacionales de cualquier Miembro obligade
por el presente Convenio gozaridn del derecho de pensién en las mismas con-
diciones que los nacionales.

2. Sin embargo, la legislacién nacional de un Miembro podra sujetar
la concesién de pensién a un extranjero a la condicién de haber residido en
su territorio un periodo, que no podri exceder de cinco afies del periodo de
residencia fijado para los nacionales de dicho Miembrea.

Arxticulo 23.

1. Fl derecho de pensién podri caducar o suspenderse total o parcial
mente:
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a) si la invalidéz ha sido provocada por un acto delictivo o una falta
voluntaria del interesado;

b) si el interesado ha obtenido o intentado obtener una pensién frau-
dulentamente;

¢) si el interesado ha sido condenado a prisién por un acto delictivo;

d) si el interesado se niega de una manera persistente a ganarse la vi-
da mediante un trabajo compatible con su fuerzas y aptitudes.

2. La pensién podri suspenderse total o parcialmente mientras el inte-
resado esté mantenido totalmente a expensas de los fondos ptblicos.

Articulo 24.

A reserva de lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 13, el presente
Convenio no se refiere a la conservacién del derecho de pensién en caso de
residencia en el extranjero

Articule 25.

Las ratificaciones del presente Convenio, de acuerdo con las condiciones
establecidas por la Constitucién de la Organizacién Internacional de Trabajo,
serdn comunicadas, para su registro al Director General de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo.

Articulo 26.

1. Bste Convenio obligari iinicamente a aquellos Miembros cuyas ra-
tificaciones hayan sido registradas en la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratifi-
caciones de dos Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo hayan
sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrari en vigor para cada

Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ra-
tificacion.

Articulo 27,

Tan pronto como se hayan registrado en la Oficina Internacional del Tra-
bajo las ratificaciones de dos Miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo, el Director General de la Oficina notificard el hecho a todos los
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo. Igualmente les no-
tificard el registro de las ratificaciones que le comunique posteriormente los
demis Miembros de la Organizacién.

Articulo 28.

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podri denunciar-
lo a la expiraciéon de un periodo de diez anos a partir de la fecha en que se
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haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su re-
gistro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denun.
cia no surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya regis-
trado en la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el pla-
zo de un afo después de la expiracién del periodo de diez afios mencionado
en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en
este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en
lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracién de cada diez afios,
en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 29.

A la expiracién de cada periodo de diez afios, a partir de la fecha en que
este Convenio entre en vigor, el Consejo de Administracién de la Oficina In-
ternacional del Trabajo deberi presentar a la Conferencia General una me-
moria sobre la aplicacién de este Convenio y deberd considerar la convenien-
cia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestién de la revisién
total o parcial del mismo.

Articulo 30.

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que im-
plique una revisién total o parcial del presente, y a menos que el nuevo con-
venio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacién por un Miembro, del nuevo convenio revisor implica-
r4, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante
las disposiciones contenidas en el articulo 28, siempre que el nuevo
convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor,
el presente convenio cesard de estar abierto a la ratificacién por los

Miembros.

2. Este Convenio continuarid en vigor en todo caso, en su forma y con-
tenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el
Convenio revisor.

Articulo 31.

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igual-
mente auténticas.
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CONVENIO 38

CONVENIO RELATIVO AL SEGURO OBLIGATORIO DE INVALIDEZ DE
LOS ASALARIADOS EN LAS EMPRESAS AGRICOLAS

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 8 de junio de 1933 en
su désimoséptima reunién;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al se-
guro obligatorio de invalidez, cuestién que estd comprendida en el segundo
punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de
un convenio internacional, adopta, con fecha veintinueve de junio de mil no-
vecientos treinta y tres, el siguiente Convenio, que podri ser citado como el
Convenio del seguro de invalidez (agricultura), 1933, y que serd sometido a
la ratificacién de los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo,
de acuerdo con las disposiciones de la Constitucién Internacional del Trabajo:

Articulo 1.

Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que ratifique
el presente Convenio se obliga a establecer o a mantener un seguro obligato-

rio de invalidez en condicienes, por lo menos, equivalentes a las previstas en
el presente Convenio.

Articufo 2.

1. El seguro obligatorio de invalidez se aplicard a los obreros, emplea-
dos y aprendices de las empresas agricolas, y a los trabajadores domésticos
que esten al servicio personal de empleadores agricolas.

2. Sin embargo, cada Miembro podra establecer en su legislacién na-

cional las excepciones que estime necesarias en lo que respecta:

a) a los trabajadores cuya remuneracién exceda de un limite determi-
nado y, cuando la legislacién no establezca esta excepcién genera),
a los empleados que ejerzan profesiones consideradas habitualmente
como profesiones liberales;

b) a los trabajadores que no perciban remuneracién en metélico;

c) a los trabajadores jéveues, menores ¢e ana edad detérminada, y a
los trabajadores que, cuando por vez primera comiencen a trabajar,
tengan demasiada edad para ingresar en el seguro;

d) a los trabajadores a domicilio cuyas condiciones de trabajo no pue-
dan asimilarse a las de los demds asalariados;

e) a los miembros de la familia del empleador;

f) a los trabajadores que por estar ocupados en empleos de corta dura-
cién no puedan cumplir las condiciones exigidas para la concesion de
las prestaciones y a las personas que sélo realicen trabajos asalaria-
des a titulo ocasional o accesorio;
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g) a los trabajadores invalidos y a los titulares de una pensiéon de in-
validez o de vejez;

h) a los funcionarios retirados que realicen un trabajo asalariado y a
las personas que disfruten de una renta privada, cuando el retiro o la
renta sea, por lo menos igual a la pensidn de invalidez prevista por
la legislacion nacional;

1) a los trabajadores que durante sus estudios den lecciones o efectuen
trabajos remunerados a fin de adquirvir una formacién que les per-
mita ejercer la profesién correspondiente a dichos estudios.

3. Ademas, podran ser exceptuados de la ohligacion del seguro las per-
sonas que. en virtud de una ley, de un reglamento o de un estatuto cspecial,
tengan o hayan de tener dereche. en caso de invalidez, a prestaciones, por 1«
menos equivalentes en su conjunto a las previstas por el presente Convenio.

Articuio 3.

La legislacion nacional, en las condiciones que c¢lla mizma determine, con-
cedera a los antiguos asegurados obligatorios no pensionados uno, por lo me-
nos, de los derechos ciguientes: centinuacion voluntaria del seguro o conser-
vacion de los derechos mediante el pago regular de una prima especial a estos
efectos, a menos que estos derechos se conserven de oficio o que, en el cass
de una mujer casada, se conceda al marido, que no esté sujeto a la obligacion
del seguro, la posibilidad de ser admitido en el seguro voluntario, otorgando-
se asi eventualmente a la mujer el derecho a una pension de vejez o de vin-
dedad.

Articulo 4.

1. EIl asegurado tendra derccho a una pension de invalidez cuando su-
fra de una incapacidad general que le impida procurarse con su trabajo una
remunecracion apreciable.

2. Sin embargo, las legislaciones nacionales que garanticen a los ascgu-
rados el tratamiento y la asistencia médica, mientras dure la invalidez, y que
concedan una pension de cuantia normal a las viudas ¥ a los huérfanos de in-
validos, sin condicion alguna de edad ni de invalidez para la viuda, podran
reservar las pensiones de invalidez para los asoam*vlo: que no pueden realizar
un trabajo asalariado.

3.  En los regimenes cestablecidos especialmente en beneficio de los em-
pleados. el asegurado tendrd derecho a una vension de invalidez cuando sufra
de una incapacidad que le impida procurarse una remuneraciéon apreciable
con su trabajo, en la profesion que ejercia habitualmente o en una profesion
similar,

Articulo 5.

1. Sin perjuicio de lo que dispone el articulo 6, el derecho de pension
podrad cstar sujcto al cumplimicnto de un periodo de prueba que pueda im-
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plicar el pago de un nimero minimo de cotizaciones, a partir del ingreso en
el seguro o durante un periodo determinado que preceda inmediatamente a la
realizacion del riesgo.

2. La duracion del periodo de prueba no podrd exceder de GO meses,
de 250 semanas o de 1,500 dias de cotizacion.

3. Cuando el cumplimiento del periodo de prueba implique el pago de
cierto numero de cotizaciones, dentro de un periodo determinado que prece-
da inmediatamente a la realizacion del riesgo, los periodos indemnizados por
incapacidad temporal v por desempleo se calcularan como periodos de cotiza-
cion a los efectos del periodo de prueba, en las condiciones y con los limites
que fije la legislacion nacional.

Articulo 6.

1. El asegurado que dejare de estar sujeto a la obligacion del segurv
sin haber adquirido derecho a una prestacion que constituya la contrapartida
de las cotizaciones abonadas en su cuenta, conservara sus derechos con res-
pecto a dichas cotizaciones.

2. Sin embargo, la legislacién nacional podra invalidar los derechos
respecto a las cotizaciones al expirar el plazo que comience a transcurrir cuan-
do cese la obligacion del seguro. plazo que podra ser variable o fijo.

a) EIl periodo variable no dehera ser inferior al tercio de la totalidad
de los periodos de cotizacién cumplidos desde el ingreso en el segu-
ro, descontados los periodos que no hayan dado lugar a cotizacion.

b) El plazo fijo en ningin caso deberd ser inferior a dieciocho meses y
los derechos relativos a las cotizaciones podran caducar a la expira-
cion de este plazo, a menos que, antes de dicha expiraciéon un mi-
nimun de cotizaciones prescrito por la legislacion nacional haya si-
do abonado en la cuenta del asegurado, en virtud del seguro obliza-
torio o del seguro voluntario continuado.

Articulo 7.

1. La cuantia de la pensién se determinara en funcién o independien-
temente de la antigiiedad en el seguro, y consistird en una cantidad fija, en
un porcentaje del salaric asegurado. o en una suma variable segin el impor-
te de las cotizaciones pagadas.

2. Cuando la pension varie zegun la antigiiedad en el seguro, y su con-
cesion esté sujeta al cumplimiento de un periodo de prueba, deberi compren-
der, a falta de un minimun garantizado, una cantidad o una parte fija, inde-
pendiente de la antigiiedad en el seguro.

3. Cuando las cotizaciones se gradiuen de acuerdo con el salario que
haya servido de base para la cotizacion debera tenerse en cuenta en el calcu-
lo de la pensiin, sea o no ésta variable seguin la antigiiedad en el seguro.
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Las instituciones de seguro estaran autorizadas, en las condiciones que

fije la

legislacion nacional, a conceder prestaciones en especie con objeto de

prevenir, retardar, atenuar o curar la invalidez de las personas que, a causa
de la misma reciban una pensiéon o puedan tener derecho a ella.

Articulo 9.

1. El derecho a las prestaciones podra caducar, o suspenderse total o

parcialmente:

a) cuando la invalidez hubiere sido provocada por un acto delictivo o
una falta voluntaria del interesado;

b) en caso de fraude contra la entidad asepruradora cometido por el in-
teresado.

2. La pensiéon podra suspenderse total o parcialmente:

a) mientras el interesado esté mantenido totalmente a expensas de los
fondos publicos o de una institucion de seguro sociales;

b) mientras el interesado se niegue a observar, sin justa causa, las pres-
cripciones médicas y las instrucciones relativas a la conducta de los
invalidos, o se sustraiga sin autorizacion y voluntariamente a la vi-
gilancia de la institucion de seguro;

¢} mientras el interesado disfrute de otra prestacion periédica en met:
lico, adquirida en virtud de una ley de seguro social obligatorio, dc
pensiones, de una indemnizacién por accidente del trabajo o enfer-
medad profesional; o

d) mientras el interesado esté ocupado en un empleo sujeto al ceguro,
v en los regimenes establecidos especialmente en beneficio de los
empleados, mientras los ingresos profesionales del interesado exce-
dan de una cuantia determinada.

Articulo 10.

1. Los asegurados y sus empleadores deberan contribuir a la constitu-

cion de los recursos del seguro.

2. La legislacion nacional podra exceptuar de la obligacién de cotizar:

a) a los aprendices y a los trabajadores jovenes, menores de una edad
determinada;

b) a los trabajadores que no reciban una remuncracién en metilico o

cuyos salarios sean muy bajos;

c¢) a los trabajadores al servicio de un empleador que abone las cotiza-
ciones en forma de un tanto alzado independientemente del nimero
de trabajadores empleados.

3. La cotizacion de los empleadores podra no estar prevista en las le-

gislaciones sobre seguros nacionales cuyo campo de aplicacion no esté limita-
do a los salarios.
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4. Los poderes publicos participaran en la constitucion de los recursos
o de las prestaciones del seguro que establezca en bencficio de los asalariados
en general.

5. Las legislaciones nacionales que al adoptarse el presente Convenio
no exijan el pago de cotizaciones por los asegurados podran continuar exone-
randolos de la obligacion de cotizar.

Articulo 11.

1. El seguro se administrard por instituciones que no persigan ningin
fin lucrativo, creadas por los poderes publicos, o por cajas de seguros de ca-
racter publico.

2. Sin embargo, la legislacion nacional podra igualmente confiar la ad-
ministracion del seguro a instituciones creadas por iniciativa de los interesa-
dos o de sus agrupaciones y debidamente reconocidas por los poderes pubileos.

3. EIl patrimonio de las instituciones y de las cajas de seguro de ca-
racter publico se administrara separadamente de los fondos publicos.

4. Los representantes de los asegurados participaran en la administra-
cion de las instituciones de seguros en las condiciones que determine la legis-
lacion nacional, la cual podria igualmente disponer sobre la participacion de
representantes de los empleadores y de los poderes publicos.

5. Las intituciones auténomas de seguro cstarin sujetas a la vigilan-
cia financiera y administrativa de los poderes publicos.

Articulo 12.

1. En caso de litigio sobre las prestaciones, se reconocera al asegurado
o a sus causahahientes el derecho de recurso.

2. Estos litigios se someteran a tribunales especiales. integrados por
jueces, de carrera o no, que conoceran bien la finalidad del seguro y las ne-
cesidades de los asegurados, o que estaran asistidos por consejeros elegidos
como representantes de los asegurados v de los empleadores.

3. En caso de litigio sobre la vinculacion de un asalariado al seguro
sobre el importe de las cotizaciones, se reconocera c¢l derecho de recurso al
asalariado v, en los regimenes que establezcan una cotizaciéon patronal, o su
empleador.

Articulo 13.

1. Los asalariados extranjeros estarin sujetos a la obligacion del asc-
gurado y al pago de las cotizaciones en las mismas cordiciones de los nacio-

nales.

2. Los asegurados extranjeros y sus derechohabientes disfrutaran, en
las mismas condiciones que los nacionales. de la prestaciones que resulten de
las cotizaciones abonadas en su cuenta.
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3. Los asegurados extranjeros y sus derechohabientes si son nacionales
de un Miembro obligado por el presente Convenio cuya legislacion estipule,
de los recursos o de las prestaciones del seguro, de conformidad con el articu-
consiguientemente, la participacion financiera del Estado en la constitucion
de los recursos o de las prestaciones del seguro y de conformidad con el art.
10°, tendrin también derecho al beneficio de los subsidios, mejoras o frac-
ciones de pensién otorgables con cargo a los fondos del Estado.

4. Sin embargo, la legislaciéon nacional podra reservar para los nacio-
nales el derecho a los subsidios, mejoras o fracciones de pension, pagaderos
con los fondos del Estado y otorgables exclusivamente a los asegurados que
excedan de determinada edad al entrar en vigor la legislacion del seguro obli-
gatorio.

5. Las restricciones que pudieran establecerse para los casos de resi-
dencia en el extranjero no se aplicardan a los pensionados y a sus derechoha-
bientes que sean nacionales de uno de los Miembros obligados por el presente
Convenio y residan en el territorio de otro cualquiera de dichos Miembros si-
no en la medida en que se apliquen a los nacionales del Estado donde se haya
adquirido la pension. Sin embargo, podran exceptuarse de esta regla los subsi-
dios, mejoras, o fracciones de pension pagaderos con fondos del Estado.

Articulo 14.
— g
1. El seguro de los asalariados se regira por la ley aplicable en el lugar
de trabajo del asalariado.
2. En beneficio de la continuidad del seguro, podran admitirse excepcio-
nes a esta regla mediante un acuerdo entre los Miembros interesados.

Articulo 15.

Todo Miembro podrda someter a un régimen especial a los trabajadores
fronterizos que trabajen en su territorio y residan en el extranjero.

Articulo 16.

En los paises que carezcan de legislacion sobre el seguro obligatorio de
invalidez, al entrar inicialmente en vigor este Convenio, se considerara que
cualquier sistema existente de pensiones no contributivas cumple con los re-
quisitos del Convenio si garantiza un derecho individual de pensién en las con-
diciones determinadas por los articulos 17 al 23.

Articulo 17.

Se concederda la pension a toda persona que sufra una incapacidad gene-
ral que le impida procurarse con su trabajo una remuneraciéon apreciable.

Articulo 18.

El derecho de pension podrd estar condicionado a la residencia del soli-
citante en el territorio del Miembro durante un periodo inmediatamente an-
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terior a la solicitud de pension. Este periodo, que sera fijado por la legisla-
cion nacional, no podra exceder de cinco anos.

Articulo 19.

1.. Se reconoceri el derecho de pension a todo solicitante cuyos recur-
sos anuales no excedan del limite gue fije ia legislacion nacional, teniendo de-
bidamente en cuenta el costo minimo de la vida.

2. Para la evaluacion de los recursos del interesado se¢ exceptuaran los
que n oexcedan del limite que fije la legislacion nacional.

Articulo 20.

La cuantia de la pension se fijard en una cantidad que, anadida a los re-
cursos que no hayan sido exceptuados, resulte suficiente para satisfacer, por
lo menos, las necesidades esenciales del pensionado.

Articulo 21,

1. En caso de litigio sobre la concesion de la pension o la determina
cion de su cuantia, se reconocera a todo solicitante el derecho de recurso.

2. EIl recurso sera de la competencia de una autoridad distinta de la
que se haya pronunciado en primera instancia.

Articulo 22,

1. Los extranjeros que sean nacionales de cualquier Miembro obiiza-
gado por el presente Convenio gozaran del derecho de pension en las mismas
condiciones que los nacionales.

2. Sin embargo, la legislacion nacional de un Miembro podra sujetar la
concesion de pension a un extranjero a la condiciéon de haber residido en su
territorio un periodo que no podridl exceder en cinco afios dei periodo de resi-
dencia fijado para los nacionales de dicho Miembro.

Articulo 23.

1. EIl derecho de pension podra caducar, o suspenderse total o parcial-
mente:

a) si la invalidez ha sido provocada por un acto delictivo o una falta
voluntaria del interesado;

b) si el interesado ha obtenido o intentado obtener una pension frau-
dulentamente;

c¢) si el interesado ha sido condenado a prision por un acto delictivo;

d) si el interesado se niega de una manera persistente a ganarse la vi-
da mediante un trabajo compatible con sus fuerzas y aptitudes.

2. La pensién podra suspenderse total o parcialmente mientras el inte-

resado esté mantenido totalmente a expensas de los fondos publicos.
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Articulo 24.

A reserva de lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 13, el presente Con-
venio no se refiere a la conservacion del derecho de pensiéon en caso de resi-
dencia en el extranjero.

Articulo 25.

Las ratificaciones formales del presente Convenio, de acuerdo con las
condiciones establecidas por la Constitucion de la Organizacién Internacional
del Trabajo, seran comunicadas, par asu registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 26.
1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros cuyas rau-
ficaciones hayan sido registradas en la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratifi-
caciones de dos Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo hayan
sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, éste Convenio entrard en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ra-
tificacion.

Articulo 27.

Tan pronto como se haya registrado en la Oficina Internacional del Tra-
bajo las ratificaciones de dos Miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el Director General de la oficina notificara el hecho a todos los
Miembros de la Organizaciéon Internacional del Trabajo. Igualmente les noti-
ficara el registro de las ratificaciones que le comuniqueu posteriormente los
demas Miembros de la Organizacion.

Articulo 28.
1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo
a la expiracion de un periodo de diez anos a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro,
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no
surtira efecto hasta un ano después de la fecha en que se haya registrado en
la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo
de un ano después de la expiracion del periodo de diez anos mencionado en el
parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este ar-
ticulo quedard obligado durante un nuevo periodo de diez anos y en lo sucesivo
prodra denunciar este convenio a la expirasién de cada periodo de 10 anos en
las condiciones previstas en este articulo.
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Articuio 29.

A la expiracion de cada periodo de diez anos, a partir de la fecha en que
cste Convenio entre en vigor, el Consejo de Administracién de la Oficina In-
ternacional del Trabajo deberda presentar a la Conferencia General una me-
moria sobre la aplicacion de este Convenio, y debera considerar la convenien-
cia de incluir en el orden de] dia de la Conferencia la cuestion de la revision
total o parcial del mismo.

1. En case de que la Conferencia adopte un nueve convenio que im-
plique una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo con-
venio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro del nuevo convenio revisor mmplicara,
ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las
disposiciones contenidas en ¢! articulo 28, siempre que el nuevo con-
venio Haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor,
el presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificaciéon por los
Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y con-
tenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el
convenio revisor.

Articulo 31.

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmen-
te auténticas.
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FAO: La ganaderia en América Latina. Situacion, problemas y perspec-
tivas. I Colombia, México, Uruguay y Venezuela. México, 1961.

UNESCO: Mesa redonda sobre la ensenanza de las ciencias sociales en
América del Sur. 1956.

b) Organizacion Internacional del Trabajo

Actas de la 147a. Reunion del Consejo de Administracion, 1960.

Informaciones y memorias sobre la aplicacion de convenios y recomen-
daciones. Informe III (parte I), 46a., Reunion, 1962.

Prohibicion de la venta, arrendamiento y utilizacion de maquinaria indus-
trial desprovista de dispositivos adecuados de proteccion. Informe IV (1),
47a, Reunién, 1963.

Higiene en los establecimientos de comercio y en las oficinas. Informe
VI (1), 47a., Reunién, 1963.

Prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesio-
nales. Informe VII (1), 47a., Keunién, 1963.

- Serie Legislativa. May. - Jun., 1962.

Boletin de Informaciéon Publica del Centro de la O. I. T. para América
del Sur. N° 8, 1962.

Boletin Oficial. N° 5, 6, 1960; 5, 6, 1961.

Revista Internacional del Trabajo. vol. LXV, N 6, vol. LXVI, 1, 2, 1942.
Sup. Estadistico. vol. LXV, N° 6, vol. LXVI, 1, 2, y ntiimero especial, 1962.

Weekly (Pub. Library) N°© 20 a 23, 25 a 30, 1962.

c) Organizacién Mundial de la Salud
Oficina Sanitaria Panamericana

Boletin de la O0.S P. vol. LII, N® 6, vol. LIII, 1. 2, 1962.
Cronica de la O.M.S. N° 6, 7, 8, 1962.
Salud Mundial. Numero especial may-jun., N® 4, 5, 1962,
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d) Asociacion Internacional de la Seguridad Social

Encuesta sobre los servicios sociales relacionados con los régimenes de
seguridad social administrados por miembros de la AISS, ISSA/V /WG (Cues-
tionario).

Comité Interamericano de Seguridad Social: Compilacion de normas in-
ternacionales de seguridad social. México, 1962. t.II.

Conferencia Internacional de Actuarios y Estadigrafos de la Seguridad
Social. 2a, Roma, 1959. Relatorio. t.I

Conferencia Internacional de Actuarios y Estadigizfos de la Seguridad

Social. 3a., Madrid, 1962. Programa. ISSA /CAS/IIL

Congreso Mundial de Prevencion de los Riesgos Profesionales. 4% Lon-
dres, 1964. Primer comunicado.

Bulletin de I’Asociation Internationale de la Sécurité Sociale. N° 5, 1962,

Noticiario de la Seguridad del Trabajo. N° 3, 1962.

Seguridad Social. N° 11, 12, 1961.

e)Organizacion de los Estados Américanos

América, N° 12, 1960; 8, 1962.

Estadistica_— Journal of the Inter-American Statistical Institute. N° 71,
1961.

Noticias de Seguridad. N° 7, 8, 9, 1962.

Revista Interamericana de Ciencias Sociales. N°® 3 1962.

Suplemento Informativo “Cinva’”, jun., jul.,, ago., 1962.

f) Organizacion lberoamericana de Seguridad Social

Los Seguros Sociales en Kl Salvador. Monografias nacionales. Madrid,
1962.

Los Seguros Sociales en la Reptublica Dominicana. Monografias naciona-
les. Madrid, 1962.

Thullen, Peter: La comparabilidad de tasa de morbilidad y de sus com-
ponentes. Serie Estudios. Madrid, 1961.

g) Fédération Internationale de: Multilés et Invalides du Travail et des
Invalides Civils

Bulletin. N° 2, 3, 1962
Nouvelles. N° 72A, 1962.

2.— LIBROS Y FOLLETOS

Palha, Americo: Dez estadistas do Império. Rio de Janeiro, 1961.

Ley 135 de 1961 (diciembre 13) ‘“Sobre reforma social agraria’. Bogotd,
1962.

Reglamentacion de la Ley 135 de 1961, sobre reforma social agraria. Bo-
gota, 1962,
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Elementos para el andilisis del estado actual de la asignacion familiar
obrera. Santiago de Chile, 1958.

Radiografia econdémica del Servicio de Seguro Social. Santiago de Chile,
1958.

Escuela Sindical: La organizacion sindical espanola. Madrid, 1961.

Organizaciéon Sindical, Madrid: Convenio colectivo interprovincial de la
industria textil algodonera. N° 47,

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento: El Banco Mundial la
CFI y la AIF. Washington, 1962.

Institute of Life Insuvance: Life insurance fact hook. New York, 1962.

Reeves, W. C.; Epidemiology of thc arthropod-borne viral encephalitides.
Berkeley, 1962.

Woold Bank: Loans al work. Washington; 1962

Fédération nationale des organismes de sécurité sociale: Statistiques mé-
dico-sociales. Paris, 1962 3 t.

Patras, Luc P.: Les assurances sociales agricolas en Grece. Athenes, 1962.

Conferenza internazionale sulla rieducazione professionale degli invalidi.
Belluno, 1962 Programa.

I.N.P.S.: Per una storia della previdenza sociale. Roma, 1962.

Bloomfield, John J.: Introduccion a la higiene industrial. México, 1959.

Cerda y Richart, Baldomero: Cémo se funda una cooperativa. México, 1950

Dale, Ernest: Como planear y establecer la organizaciéon de una empresa.
México, 1960.

‘Garcia Lopez, Agustin: La industria mexicana del turismo. México, 1962.

Instituto mexicano del seguro social: Declaracion de México, VI Reunién
de la Conferencia interamericana de seguridad social. México, 1960.

Unidad Hidalgo de servicios sociales y de habitacion, Manzanillo, Col.
México, 1961.

Unidad “Morelos” de servicios sociales México, 1962.

Lépez Mateos, Adolfo: México y Brasil. Dos paises de vocacion paralela.
México, 1962.

Tercer informe del Gobierno, rendido a la soberania del pueblo méxicano.
México, 1961.

Ortiz Mena, Antonio: dos discursos. La politica fiscal, crediticia, moneta-
ria y econémica en general del gobierno. Las ideas de México en favor del
mejoramiento econémico de los paises latinoamericanos. México, 1962.

Vives, Augusto: Las jubilaciones del estado y el seguro social. Panamaj,
1955.

Asociacion Unica de Trabajadores Maritimos en Maniobras del Callao: Re-
glamento de trabajo del gremio de maniobristas. Callao. 1957.

Basadre, Jorge: Historia de la Republica del Peru. Lima, 1961-62. 6 t.
y Bibliografia Bramont Arias, Luis: La ley penal Lima, 1950.

Caja Nacional de Seguro Social. Superintendencia de Hospitales: Estatu-
to de organizacion del cuerpo médico del Hospital Obrero de Lima. Lima,
1956.

Cédigo de Menores. Lima, 1962.

Comisiéon interparlamentaria encargada de preparar el proyecto del Es-
tatuto definitivo del seguro social del empleado: Caja de pensiones. Lima, 1962.

Constitucion de la Republica del Peru. (Concordado). Lima,
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Leyes peruanas contra el trafico ilicito de estupefacientes. Lima, 1960.

Rabi Chara, Miguel: Los seguros voluntarios dentro del Seguro Secial
Obrero Peruano. Lima, 1960. (Tesis)

Reglamento del Cédigo de Mineria. Lima. 1951

Rivas G., J. Alberto: Analisis y evaluaciéon de trabajos. Lima, 1962.

Robertson de Otayza, Eva Maria: Organismos internacionales. Lima, 1961.

Roca S., P. Erasmo: Finanzas generales. Lima, 1960. t. I.

Sanchez Palacios, Manuel: Elementos de derecho rural. Lima, 1957.

3.— PUBLICACIONES PERIODICAS NACIONALES

Actualidad Economica. N°? 170 a 173, 1962.

Boletin de Aduanas del Peru. N° 469 a 471, 1962.

Boletin de la Academia de Estomatologia del Peru N° 1 - 2, 1962.

Boletin de la Compania Administradora del Guano. N? 5, 6, 1962.

Boletin de la Sociedad Nacional Agraria. N° 311 a 313, 1962.

Boletin del Banco Central de Reserva del Peri. N° 366 a 369, 1962.

Boletin del CENIP... Centro nacional de accién para el incremento de la
productividad. N° 6, 1962.

Boletin del SNEM. Servicio nacional de erradicaciéon de la malaria. N° 3 a
a 6, 1962.

Boletin Municipal. N° 1685-87, 1961

Camara de Comercio de Lima. Boletin Semanal N° 650 a 660, 1962.

Camara de Comercio de Lima. Revista Mensual. N° 395 a 397, 1962.

Construccién & Industria. N° 3, 4, 1962.

Costo de Vida. may., jun., jul,, ago., 1962.

Las Enfermedades Trasmisibles en el Peru_ dic., 1961.

Industria Peruana. N° 359, 1962.

Informaciones del SESP. Servicio Especial de Salud Publica. N° 1, 2, 1962.

Informaciones Sociales. N° 4, 1961.

Informativo Agropecuario. may., jun., ago., 1962.

Leyes y Resoluciones de Caracter General de la Republica del Perd. N°

38, 1962.

El Mensajero de “Toquepala”. N° 47, 48, 49, 51, 1962.

La Opinién Popular. jul., ago , set., 1962.

Presupuesto General de la Republica. 1962.

Revista de Derecho y Ciencias Politicas. N° 1, 1962.

Revista de Jurisprudencia Peruana, N° 220 a 222, 1962.

Revista de Neuro-Psiquiatria. N° 4, 1961.

Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas y Comerciales. N- 64,
1962.

Revista de la Sanidad de Policia. N° 1, 2, 1962.

Revista de la Sanidad Militar del Peru. N° 107, 1962.

Revista del Hospital del Nino. N° 90, 1962.

Revista del Museo Nacional. 1961

Revista del Viernes Médico. N° 1, 2, 1962.

Revista de la Universidad de Trujillo. N°® 17-18. 1960: 19-20, 1961.
Seguro Social. Notas y Comentarios de Divulgaciéon. C.N.S.S. N° 61, 62,
1962.
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Servicio Social. N° 16, 1961.

Servicios Médicos. Boletin de la U.N.M.S.M. N° 30, 1962.
Superintendencia de Bancos. Balances. N° 129, 1962.
Superintendencia de Bancos. Situaciéon Bancaria. feb., mar., 1962.

Unicef para los Nifios. N° 27, 1962.

4.—PUBLICACIONES PERIODICAS EXTRANJERAS

ALEMANIA.— Arbeitsfchtz. N° b, 6, 7, 1962.

Arbeit und Sozialpolotik. N° 5, 1962.

Boletin Semanal de Asuntos Alemanes. N°® 24 a 37, 1962.
Bundesarbeitsblatt. N° 9 a 14, 1962.

Deutsche Versicherungszeitshrift. N° 5, 6, 7, 8, 1962.
Die Betriebskrankenkasse. N° 6, 7, 8, 1962.

Die Ersatzkasse. N° 5, 6, 7, 1962.

Die Ortskrankenkalle. N° 11 a 16, 1962.

Die Soziaversicherung. N° 6, 7, 8, 1962.

Informations Dienst. N° 84, 1962.

Versicherungs Wirtschaft. N° 11 a 16, 1962.

ARGENTINA.— Ahorro y Seguro. N° 97, 98, 1962.

Boletin del Instituto Nacional de Prevision Social. N° 44 a 47. 1%62.

Boletin de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. N® 3-4, 1961.

CASFEC. Caja de subsidios familiares para empleados de comercio N? 2,
1961; 3, 4, 1962.

Gaceta del Trabajo N° 1 a 12, 1961; 1 a 5, 1962.

La Ley. jun. jul. 1962.

Seguridad Social. N° 2, 1961: 3, 1962.

AUSTRIA.— Soziale Sicherheit. N° 5, 6, 7, 1962.

BELGICA.— Communique Mensual. Office National de I'Emploi. N¢ 3,
4, 5,1962.

La Mutualité Libérate. N° 2, 1962..

La Mutualité Professionnelle. N°® 3, 1962.

Orientation Mutualiste. N° 3, 1962 )

Revue de la Société Belge d’Expansion. N° 200, 1962.

BOLIVIA.—Anuario Industrial. 1950-57.
Balanza Comercial de Bolivia, Comercio Exterior. 1950-1960.
Indice de Costo de Vida. N° 27, 1962.

BRASIL.— Banco do Brasil. Relatorio, 1961.
Boletin de Higiene Mental. N° 200-204, 1961.
Industriarios. N° 81, 83, 1961.

CANADA.— Health e Welfare Canada’s. abr., jun., 1962.
L’Information Médicale et Paramédicale. N® 11 a 17, 1962.
Occupational Health Bulletin. No 4, 7-8, 1962.

The Royal Bank of Canada. Monthly Letter. N° 6, 7, 8, 1962.
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COLOMBIA.— Boletin de la Camara de Comercio de Bogota. N° 1184 a
1186, 1188, 1192 a 1197, 1962.

Boletin Mensual de Estadistica. N° 134 a 136, 1962.

Revista del Banco de la Reptiblica. N° 415, 416, 1962.

Universidad Pontificia Bolivariana. N° 88-89, 1961.

COSTA RICA.—Boletin Mensual. Hospitulcs. C.C.S.S. mar., abr., may.,
jun., 1962.

CHECOSLOVAQUIA.— La Seguridad Social. N° 2, 1962.

CHILE.— Banco Central de Chile. Boletin Mensual. N© 410, 411, 412,
1962.

Panorama Econémico. N° 229, 230, 231, 1962.

Unidad. N° 222, 1962.

ECUADOR.— Banco Central del Ecuador. Informacion Estadistica. N¢
782 a 792, 1962
Seguridad Social. N° 134, 1961.

EL SALVAOR.— Revista de Trabajo. N° 38-39, 1959.

ESPANA.— Boletin de Divulgaciéon Social. N® 187, 188, 189, 1962.

Boletin de Informaciéon de Disposiciones Oficiales. N° 1 a 44, 1962.

Compilaciéon de Disposiciones Vigentes sobre Seguros Sociales. Sup. N°
55 a 58, 1962.

Estudios Americanos. N° 108, 1961.

Revista de Administraciéon Publica. N° 37, 1962.

Revista de Derecho del Trabajo. N° 50, 51, 1962'

Revista de Economia Politica. N° 31, 1962.

Revista de Politica Social. N° 54, 1962.

Revista Espafiola de Seguros. N° 164, 165, 166, 1962.

Revista Iberoamericana de Seguridad Social. No. 3, 1962.

ESTADOS UNIDOS.—América Clinica. N° 1, 1962,

Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento. Comunicado de pren-
sa. N° 62/22, 62/27, 62/29, 1962.

Children. N° 4, 1962.

El Hospital N° 6, 8, 1962

Life Insurance. New Date. abr., may., jun., jul.,, 1962.

Money Matters. abr., jun., 1962.

The Monthly Review. N° 6, 7, 1962.

Public Health Econémic. N® 6, 7, 8, 1962.

Public Health Reports. N° 6, 7, 8, 1962.

Quarterly. Milbank Memorial Fund N°¢ 3, 1962.

Servicios Piblicos. mar-abr., may-jun., 1962.

Social Health News. N° 5, 6, 1962.

Social Problems. N© 4, 1, 1962.

Social Security Bulletin. N° 6, 7, 8, 1962.

World Medical Journal. N° 3, 4, 5, 1962.
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FILIPINAS.— Social Security Bulletin. N? 3, 4, 1962.
Social Securtiv Commission. Annual Report, 1961.

FRANC]A_—Asociaci(m Técnica Franco-Peruana. Boletin N 1, 1962.

Boletin Francés de Informacion Técnica. N? 5, 6 ,1962.

Bulletin Analytique de Documentation. Politique Kcondmique et Sociale.
Ne 1, 2, 3, 1962.

Bulletin d’Information de la Mutualité Agricole. N® 117, 1962,

Bulletin du Service Social des Organismes de Sécuité Sociale. N° 89, 90
91-92, 1962.

Familles Dans le Monde. N¢ 3, 1961.

Guide du Correspondant de Caisse de Scécurité Sociale. N? 4-3, 6-7, 1962.

Informations Sociales. N°® 4, 5, 6-7, 1962.

Notes & Documents. .N° 5, 6. 1962.

Revue de la Mutualité N° 26, 1962.

Revue de la Sécurité Sociale. N® 133, 134, 135, 1962.

GUATEMAILA.—Boletin Mensual de Estadistica. I.G.S.S. N? 3 a 6, 1962,

HOLANDA.—Verslag over 1960 van het Ongevallenfonds en van het Lan-
dhouwongevallenfonds.

ITALIA.—Bolletino Ufficiale. N® 8 a 12, 1961. Appendice. 10-11-12, 1961.

ENPAS. N° 1, 2, 1962.

Informazioni “INADEL” Supplemento. N? 5, 6, 1962.

II Mutilato del Lavoro. N° 2-3, 1962.

Previdenza Sociale. N° 2, 3, 1962.

I Problemi della Sicureczza Sociale. N° 2, 1962.

Rassegna del Lavoro. N° 1-2, 3, 1962. Cuaderno. N° 21, 1961.

Rivista degli Infortuni e delle Malattie Professionali. N® 6, 1961; 1, 1962.

MEXICO.— Acciéon Indigenista. N? 103 a 106, 1962

América Indigena. N° 2, 3, 1962.

Boletin del Instituto de Derecho Comparado. N° 13, 1962

Civitas. Boletin del Instituto de KEstudios Sociales de Monterrey. N? 112,
1962.

Finanzas y Contabilidad. N°® &, 6, 7, 1962.

I.a Justicia. N° 386, 387, 388, 1962.

Revista del “ITAT”. N° 16, 1962.

Revista Médica. Secretaria de Marina. N° 28, 1962.

Revista Mexicana del Trabajo. N® 3-4, 5-6, 1962.

NICARAGUA.— Junta Nacional de Asistencia y Prevision Social. Me-
moria, 1957.

NORUEGA — Ulykkestrygden for Industriarbeidere M. V. 1957-58.

NUEVA ZELANDIA.— Social Security Department. Report, 1962.

PANAMA.— EIl Asegurado. C. S. S. N° 6, 7, 1962.
Estadistica. C.S.S. N° 2, 1961.
Precios y Costo de la Vida. N° 2, 1962.
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FILIPINAS.— Social Security Bulletin. N° 3, 4, 1962.
Social Securtiv Commission. Annual Report, 1961.

FRANCIA.—Asociacién Técnica Franco-Peruana. Boletin N° 1, 1962.

Boletin Francés de Informaciéon Técnica. N° 5, 6 ,1962.

Bulletin Analytique de Documentation. Politique Econdémique et Socale.
Ne 1, 2, 3, 1962.

Bulletin d’Information de la Mutualité Agricole. N® 117, 1962.

Bulletin du Service Social des Organismes de Sécuité Sociale. N° 89, 90
91-92, 1962.

Familles Dans le Monde. N° 3, 1961.

Guide du Correspondant de Caissec de Sécurité Sociale. N¢ 4-5, 6-7, 1962.

Informations Sociales. N° 4, 5, 6-7, 1962.

Notes & Documents. .N° 5, 6. 1962.

Revue de la Mutualité N° 26, 1962.

Revue de la Sécurité Sociale. N® 133, 134, 135, 1962.

GUATEMALA.—Boletin Mensual de Estadistica. I.G.S.S. N® 3 a 6, 1952,

HOLANDA.—Verslag over 1960 van het Ongevallenfonds en van het Lan-
dbouwongevallenfonds.

ITALIA.—Bolletino Ufficiale. N° 8 a 12, 1961. Appendice. 10-11-12, 1961.

ENPAS. N° 1, 2, 1962.

Informazioni “INADEL™ Supplemento. N? 5, 6, 1962.

II Mutilato del Lavoro. N° 2-3, 1962.

Previdenza Sociale. N° 2, 3, 1962.

I Problemi della Sicurezza Sociale. N® 2, 1962.

Rassegna del Lavoro. N® 1-2, 3, 1962. Cuaderno. N° 21, 1961.

Rivista degli Infortuni ¢ delle Maluattie Professionali. N® 6, 1961; 1, 1962.

MEXICO.— Acciéon Indigenista. N° 103 a 106, 1962

América Indigena. N° 2, 3, 1962.

Boletin del Instituto de Derecho Comparado. N° 43, 1962

Civitas. Boletin del Instituto dc Estudios Sociales de Monterrcy. N° 112,
1962.

Finanzas y Contabilidad. N° 6, G, 7, 1962.

La Justicia. N® 386, 387, 388, 1962.

Revista del “ITAT”. N° 16, 1962,

Revista Médica. Secretaria de Marina. N° 28, 1962.

Revista Mexicana del Trabajo. N° 3-4, 5-6, 1962.

NICARAGUA.— Junta Nacional de Asistencia y Prevision Social. Me-
moria, 1957.

NORUEGA — Ulykkestrygden for Industriarbeidere M. V. 1957-58.

NUEVA ZELANDIA.— Social Security Department. Report, 1962.

PANAMA.— EIl Asegurado. C. S. S. N° 6, 7, 1962.
Estadistica. C.S.S. N° 2, 1961.
Precios y Costo de la Vida. N© 2, 1962.
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PORTUGAL.— Boletim do Instituto Nacional do Trabalho ‘e Previdencia.
N° 11, 1961_

PUERTO RICO.— Boletin de Prevencién de Accidentes. N° 2, 3, 1962.

Nota para Publicidad. Departamento de Trabajo. N® 18, 19, 21, 22, 23,
1962.

Programa Radial. Departamento de Trabajo. N° 26 a 38, 1962.

SIAP. Boletin de la Sociedad Interamericana de Planificacion. N? 19, 20,
1962.

RUMANIA.-— Revista de Statistica. N° 2, 3, 4, 1962.

SUIZA.— La Mutualité Romande. N° 6, 7, 8, 1962.
Schweizerische Krankenkassen-Zeitungz. N? 10 a 16, 1962.

URUGUAY.— Banco de la Republica Oriental del Uruguay. Boletin Men-
sual. N° 229, 230, 1962.

Banco de la Republica Oriental del Uruguay. Sup. Estadistico de la Re-
vista Economia. N® 213 y anexo, 214 y anexo, 215 y anexo, 1962.

Boletin del Instituto Interamericano del Nino. N¢ 139, 1962.

Noticiario. Suplemento del Boletin del Instituto Interamericano del Nino.
N° 154, 155, 1962.

VENEZUELA.— Banco Central de Venezuela. Boletin Bibliografico. N¢
157, 1961.

Banco Central de Venezuela. Boletin Mensual N° 217, 218 220, 1962.

Boletin de la Camara de Comercio de Caracas. N 581, 582, 583, 1962.

Revista del Banco Central de Venezuela. N° 197-199, 200-202, 1961.

Revista Nacional de Cultura. N°® 150, 1962.
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ESTADO ACTUAL DE LA REHABILITACION
EN EL PERU ¢

por los doctores
Carlos Bustamante Ruiz y (*%)
Gino Costa Elice (**¥)

A la fecha de presentaciéon de este trabajo, agosto de 1962, se han hecho
efectivos progresos en materia de rehabilitacion en el Peri, lo que es bien os-
tensible cuando se compara la situaciéon actual con la que existia en época an-
terior al presente estudio (1) (2).

Para mantener el orden de la exposicién la dividiremos en los siguientes
subtitulos:

A.—INSTITUCIONES OFICIALES
B.—INSTITUCIONES PRIVADAS O PARTICULARES
C.—LEGISLACION

D.-—ACTIVIDADES CIENTIFICAS
E.—ACTIVIDADES EDUCACIONALES
F.—VINCULACION INTERNACIONAL

A.—INSTITUCIONES OFICIALES

Comprende las organizaciones estatales o paraestatales que se ocupan, en
parte o integramente, de la rehabilitacion de los incapacitados. Dividiremos este
subtitulo, a su vez en dos secciones, a saber:

1.—Centros educacionales
2.—Centros clinicos

1.—Centros educacionales

a) educacion y readaptacion de los ciegos.

En 1911 se fundaron las primeras escuelas para ciegos por parte del Esta-
do, con personal semitécnico, en Lima, la ciudad capital.

(%) Relato Oficial presentado a la V Conferencia Panamericana de Rehabilitacién, Méxi-
co, D. F. — Agosto 28-30, 1962.
(#%) Jefe del Dpto. de Medicina Fisica ¥ Rehabilitacién del Hospital Obrero de Lima.
(#%%) Jefe del Servicio de Rehabilitacion del Iospital Obrero de Lima.
(1) La Rehabilitaciéon en el Perii, Dr. Carlos Bustamante Ruiz, Dr. Gino Costa, Dr. Jorge Urda-
nivia D. — Informaciones Sociales N9 2, 1960. — Pags. 3 - 14.

(2) Expresamos nueswro agradecimiento a las siguientes personas: Srtas. Delfina Otero Villa.
rin. Dra. Adriana Rebaza: Srs. Drs. Carlos Liau Hing Castillo v Enrique Velasco Salazar,
por los datos aportades para la confeceién de este trabajo.
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CARLOS BUSTAMANTE R. — GINO COSTA L.

Desde 1942 funcionan con criterio técnico. Actualmente hay tres colegios
o institutos para educaciéon de ciegos y sordomudos, todos controlados por el De-
partamento de Educacion Especial del Ministerio correspondiente. EIl Instituto
Nacional del Ciego ‘‘Luis Braille’”’ para varones mayvores de 14 afnos y hasta las
edades de 25 6 30 afnos, funciona en Lima, con capacidad para 70 alumnos, con
régime n de internado, y profesorado seglar.

En Arequipa funciona el “Instituto Nuestra Senora del Pilar” dirigido por
religiosas, para menores de 14 aifios, con régimen de internado, ccn capacidad
para 80 alumnos.

La educacion se hace conforme a programas oficiales por el Sistema
“Braille”.

b) educacién y readaptacién de los sordomudos.

Como dependencia del Dpto. de Educacion Especiat del Ministerio respec-
tivo, funciona el Instituto “La Inmaculada” para nifias y nifios ciegos v sordo-
mudos; se encuentra en el distrito de Barranco, dirigido por religiosas, para
menores de 14 anos, con régimen de internado; tiene capacidad para 80 alum-
nos.

La educaciéon de los ciegos se hace por el Sistema ‘‘Braille’” y de los sor-
domudos por un proceso de desmutizaciéon ideo-visual. Cuenta con personal de
foniatras y audiélogos.

Todos los colegios tienen, ademas de la ensefianza normal, talleres comple-
mentarios para labores manuales (tejido, esterillado, escobas, etc.).

¢) reeducacion de escolares: incapacidades fisicas de todo orden, singularmen-

te del aparato locomotor.

En 1943 y con el nombre de Servicio de Kinesioterapia se fundé una orga-
nizacion que dependia de la Direccion de Educacion Fisica e Higiene Escolar del
Ministerio de Educacion Publica, para el tratamiento gratuito de los escolares
fiscales portadores de afecciones esqueléticas susceptibles de reeducacién fisi-
ca; posteriormente su labor se extendié hacia los alumnos de colegios particula-
res, de acuerdo a una tarifa médica, con cuyo ingreso se ha facilitado la adqui-
sicion de material y la ampliacion de las atenciones.

A partir del ano 1952 funciona con el nombre de Instituto de Reeducacion
Fisica y Examénes Médicos.

En la actualidad, asesora a la Direcciéon de Educacion Fisica, en el despis-
taje y prevencion de las deformaciones esqueléticas de los escolares y presta los
servicios reeducativos consiguientes. A mérito de su labor, tramita las exone-
raciones del Curso de Educaciéon Fisica.

La organizacion actual permite al Instituto prestar colaboraciéon a otras
entidades que directa o indirectamente estan vinculadas con los problemas mé-
dico-escolares.

Sus funciones se pueden resumir en:

a) docentes.—El personal médico del Instituto tiene a su cargo el dictado
del curso de Kinesidlogia para Post-graduados y de los Cursillos de Masoterapia
para Invidentes, sirviendo en ambos casos de Centro de experimentacién y de
aplicacion.
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b) técnica.—Orienta el despistaje, prevenciéon y tratamiento de las mal-
formaciones en los escolares.

c) social.—Mediante campanas irradiadas a la colectividad, sobre todo a
los nucleos familiares y planteles docentes. En este sentido los tres tltimos
afios se ha desarrollado las campanas de la “Buena Postura”, del ‘“Mobiliario
Escolar” y de la “Prevencion de las afecciones reeducables del pié”’ que se han
realizado con caracter nacional. .

d) consultiva.—Para los organismos del Ministerio de Educaciéon Piblica
y de todos los planteles oficiales y particulares.

Organizacién.—E] Instituto estd dirigido por un médico ortopedista, espe-
cializado en reeducacion fisica, al que asesora personal médico, kinesiélogos,
asistentes sociales y personal administrativo.

Cuenta con Servicios de conswlta médica, masoterapia, mecanoterapia, fi-
sioterapia y gimnasia reeducativa.

Integran el Instituto, en Secciéon aparte, el Servicio Médico Deportivo Es-
colar, Exoneracion, de Rayvos X, de Cardiologia y de Estadistica.

El Instituto funciona todo el ano, incluso en los periodos de vacaciones,
para los escolares que vienen de provincias. El horario de atenciones es de 8
am.alpm.yde3pm af7pm.

Capacidad de atencién.—Mensualmente hay un promedio de 100 consultas
nuevas de la especialidad y se realizan 650 tratamientos en su mayoria desvia-
ciones de la columna vertebral y trastornos de crecimiento: cifosis, escoliosis,
lordosis, pié plano, genu-valgun, raquitismo y otros procesos, de naturaleza neu-
rolégica, infecciosa o congénita, suceptibles de reeducarse.

Desde hace 5 afios el Instituto edita un boletin trimestral, que es su Orga-
no Oficial y que se distribuye en todas las dependencias afines a los Ministe-
rios de Educacion y Salud Publica, asi como en todos los planteles oficiales.

Los objetivos para un futuro inmediato son: formar equipos volantes de
kinesi6élogos para los diversos planteles primarios, que no tienen posibilidades
de formar Gabinetes de Reeducacion y ni tener control médico directo, asi como
el propender a la creaciéon de Servicios en todas las Grandes Unidades Escola-
res con igual finalidad.

d) gabinetes de reeducacion de escolares en las Grandes Unidades Escolares.

Desde 1950 funcionan en Lima y provincias, Escuelas del Estado que con-
forman verdaderos agrupamientos escolares, cubriendo la ensefianza de la Ins-
truccion Secundaria Comun, Industrial y Comercial, sélo diferenciadas en cuan-
to al sexo, que ocupan grandes dareas de superficie y con secciones diurnas, ves-
pertinas y nocturnas. Triplican en esa forma su poblacién escolar, de suyo nu-
merosa y son conocidas con el nombre genérico de Grandes Unidades Escolares.
Alli se llevan adelante los programas normales de Educaciéon Fisica, pero desde
abril de 1962 se ha destacado kinesidlogos clinicos, cuya tarea es orientar y de-
sarrollar programas de reeducacion con escolares incapacitados, vista la casi im-
posibilidad de atenderlos en el propio Instituto y habida cuenta de la convenien-
cia que realicen sus ejercicios terapéuticos en su propia escuela. Por el mo-
mento disponen de esta organizacion cuatro Grandes Unidades Escolares pero
es el proposito de las autoridades integrar a todas y cada una de manera seme-
jante. Consideramos que este es un gran avance en materia educacional y sobre
todo en el campo de la rehabilitacion.
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Institutos de Educacion Especial.

Desde 1955 funcionan en Lima hasta seis instituciones de Educacién Es-
pecial, repartidas en el area de la Gran Lima y donde reciben educacién dife-
renciada alrededor de 2000 alumnos.

2.—Centros clinicos.

Como en trabajo anterior, los estudiaremos en orden de antiguedad en la
prestacion de sus servicios.

El Departamento de Medicina Fisica y Rehabilitacién del Hospital Obrero
de Lima funciona como tal y con ese nombre desde 1946. Es el primero que se
instalé en el pais y el mas completo a la fecha. Dispone de las instalaciones cli-
nicas propias del hospital y desde diciembre de 1961 ha ampliado su capacidal
que incluye ahora el espacio ocupado por una flamante Escuela de Técnica en
Medicina Fisica y Rehabilitacion. En el Departamento de Medicina Fisica y
Rehabilitacién, se cuenta con secciones completas de Consulta y Diagnéstico, Hi-
droterapia, Electroterapia, Termoterapia, Gimnasio para Ejercicios Terapeuti-
cos. Fototerapia, Terapeitica Ocupacional, Electrodiagnéstico, Metabolimetria,
Fiebre Artificial, Foniatriia y Audiologia. Tiene cuatro médicos fisiatras, tres
kinesiélogos clinicos, un psicélogo clinico, una fonoaudiéloga, una técnica en
lenguaje, un terapista ocupacional, una enfermera técnica, Asistentas Socia-
les, una estadigrafa, cinco técnicas fisioterapistas y personal auxiliar comple-
mentario. Se atiende un promedio de 200 pacientes diariamente. La poblacion
obrera a la que sirve asciende a 200,000 asegurados en Lima y alrededores,
contando el Hospital Obrero con 1,000 camas para hospitalizacién. En este de-
partamento se atienden todos los casos de patologia humana, se ofrece entrena-
miento tedrico y practico a médicos, estudiantes de medicina, enfermeras, kine-
si6logos, ete. y es la sede de la Sociedad Peruana de Medicina Fisica y Rehabi-
litacion.

En el Hospital Obrero de Huacho y dentro del servicio de Ortopedia
y Traumatologia se dispone de algunas facilidades para el empleo de agentes
fisicos y la practica de ejercicios terapéuticos con los pacientes de ese servicio.

El nuevo Hospital Militar Central construido hace 7 afos, cuenta con
un moderno y bien equipado Dpto. de Medicina Fisica y Rehabilitacion, que
ocupa una ala de un piso y el sétano respectivo. Esta dividido en las siguientes
secciones: Consulta y Diagnéstico. Hidroterapia, Electroencefalografia, Tera-
pia Fisica, Terapia Kinesi6logica, Terapia Ocupacional y talleres de ensambre
de proétesis y aparatos ortopédicos. El personal técnico lo integran cinco médi-
cos fisiatras, doce terapistas fisicos, dos terapistas ocupacionales, tres técni-
cos de prétesis y aparatos ortopédicos, seis miembros del personal administra-
tivo. Atiende a personal de la oficialidad, tropa y familiares.

Hospital del Nino.—Este hospital es el tnico gran hospital infantil de
la capital. Cuenta con 600 camas, hace un afno se ha habilitado el antiguo Hos-
pital Militar San Bartolomé como hospital infantil, pero ain no funciona con
su plena capacidad. No obstante, dentro de su organizacién se ha planeado y
equipado un servicio de medicina fisica y se ha proveido el cargo de médico
fisiatra. El Hospital del Nifio tiene, desde su fundacién, en 1930, un servicio
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de Fisioterapia, compuesto de Consultorio Médico, sala de Electroterapia, sala
de Luminoterapia, sala de Termoterapia y un pequefio Gimnasio, afiadido re-
cientemente. Ademads, desde hace seis anos funcion& en este nosocomio un ser-
vicio de recuperacién respiratoria (pulmén de acero) para la atencién de pa-
cientes con paralisis respiratorio. El actual servicio de Medicina Fisica estd a
cargo de un médico especialista y de cuatro técnicas. Los pacientes son referi-
dos del hospital, de los consultorios, de la clinica de infantes y de las Areas de
Salud (Postas Médicas). Atiende, en promedio cien enfermos nuevos cada mes,
otorgando alrededor de 700 tratamientos individuales en ese tiempo y cerca
de 8,000 cada afio. El mayor porcentaje de atenciones es de pacientes polio-
mieliticos (40%), rigideces articulares post-traumaticas (30%), bronquitis
crénica (15%), paralisis de nervios periféricos, contusiones, parailisis cere-
bral, etc.

Centro Médico Naval.—Es un nuevo hospital, inaugurado en 1954, con
una capacidad de 400 camas. El servicio de Terapia Fisica se fund6 en 1956;
se le anadié una seccién de Mecanoterapia en 1961. Funciona con dependiente
del Serivicio de Medicina. El area total del servicio es pequefia: 110 metros
cuadrados. Tiene un médico especialista y tres sanitarios técnicos; en la actua-
lidad uno de ellos sigue los cursos de la Escuela de Técnicas en Medicina Fisica
y Rehabilitacién del Hospital Obrero de Lima. Agrupa las siguientes secciones:
Fototerapia, Electroterapia, Hidroterapia y Mecanoterapia. Atiende un pro-
medio de 30 pacientes diarios; referidos del hospital y consultorios externos.
El mayor porcentaje de pacientes lo es con neuropatias periféricas y centra-
les, procesos reumaticos, secuelas de poliomielitis, incapacidades post-trauma
ticas.

Atiende personal de la oficialidad, marineria, infanteria de marina y
familiares.

Hospital Central de Policia.—Este hospital tiene 500 camas. El Servi-
cio de Medicina Fisica se inauguré en 1958; dispone de un espacio limitado a
una area del s6tano y cuatro ambientes de un piso.

El Servicio esta dividido en varias secciones a saber: Consulta y Diag-
néstico, Electroterapia, Hidroterapia y Mecanoterapia.

El personal lo componen tres médicos, cuatro terapistas fisicos, una en-
fermera, un auxiliar y una asistenta social.

Atiende a los oficiales, tropa y familiares de la Guardia Civil y Policia
y de la Guardia Republicana. Ademads, a los empleados del Ministerio de Go-
bierno y a los del Correo y Telégrafos. Como el hospital es el tinico en su gé-
nero en el pais, recibe pacientes de toda la Repiiblica. En el servicio de Medi-
cina Fisica atienden un promedio de 100 pacientes cada dia.

Hospital del Empleado.—Funciona en Lima desde mediados de 1959.
Tiene 1,000 camas y es considerado un edificio modelo por sus modernos insta-
laciones. No disponemos de datos acerca del funcionamiento del Dpto. de Me-
"dicina Fisica y Rehabilitacién, pero entendemos que se ha organizado como tal,
" recientemente.
Debemos destacar, adicionalmente, que en los Hospitales Reglonales de
Tarma, Arequipa y Tacna se han habilitado ambientes adecuados y funcionan
-alli pequenos servicios de Medicina Fisica y Rehabilitacién, desde hace pecos
anos.
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B.—INSTITUCIONES PRIVADAS O PARTICULARES

La iniciativa privada se ha mostrado sumamente activa en los ultimos
tiempos en el Peru.

Una rapida revisiéon de los logros alcanzados se ofrece a continuacion,
consignando en algunos casos, datos recogidos indirectamente, por no ser ac-
cesibles sus fuentes de informaciéon al investigador.

Debemos enfatizar la significacion que tiene en el campo de la rehabili-
tacion en nuestro pais, la creacion del Patronato Peruano de Rehabilitacion y
Educacion Especial, para coordinar y orientar los esfuerzos de la iniciativa pri-
vada y para normar y standarizar los mejores programas para el bienestar de
los incapacitados. Es en nuestro medio, ‘“mutatis mutandis”, lo que en el mun-
do todo, significa la Sociedad Internacional para el Bienestar de los Lisiados.
El Patronato Peruano de Rehabhilitacion y Educacion Especial es la Sociedad
Nacional Peruana para el Bienestar de los Lisiados. Fundado en 1959, los rapi-
dos y efectivos logros alcanzados lo colocan, de hecho y por derecho, a la ca-
beza de la accion colectiva y puede, con toda justicia, reclamar el puesto con-
ductor y regulador de la Rehabilitacién en el Peri. Conforme a su constitu-
cion y a los fines que orientan y gobiernan su accion, pertenecen o deben per-
tenecer al Patronato Peruano de Rehabilitacion y Educacion Especial todas las
instituciones que, directa o indirectamente, se ocupan de rehabilitacion en el
pais. A continuaciéon estudiaremos las caracteristicas propias de cada una de
ellas.

Hogar Clinica San Juan de Dios

Esta organizacion religiosa, no esta afiliada al Patronato Peruano de
Rehabilitacion y Educacion Especial. Trabaja en el pais hace mas de 10 aifos,
por la rehabilitacion quirurgica de ninos lisiados por alteraciones congénitas o
adquiridas del aparato locomotor. Sus rentas provienen de subvenciones otorga-
das por el Estado, de aportes caritativos de generosos donantes y de colectas
publicas, realizadas con regularidad digna del fervor de quienes las fomentan.
Han construido un moderno hospital para 300 camas en las afueras de Lima,
kilometro 5 de la carretera Central, que estia inconcluso atun. Ademas, sostie-
nen un pequeno centro asistencial en Arequipa. Tienen un pequeno taller para
fabricar préotesis para miembros inferiores y ensamblar piezas sueltas, asi como
para preparar soportes y zapatos ortopédicos. Un Comité de Damas Volunta-
rias asesora con gran entusiasmo los propdsitos de los hermanos de San Juan
de Dios.

Colegio Especial “La Alegria del Senor”

Se fundé en 1954 para ninos lisiados de inteligencia normal, en el que
luego ‘incluyeron retardados. Actualmente tiene proyectado construir su propio
local, con la ayuda del Club de Leones de Lima, en terrenos de su propiedad.
El programa escolar, ademas de la reeducaciéon del lenguaje y de la reeduca-
cion fisica cuenta con seis grupos de los cuales tres son para ninos lisiados:
a) Kindergarten; b) Primer afio de primaria y ¢) Segundo afno de primaria.
Cada grupo comprende como cifra maxima 15 alumnos. Para retardados hay
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también tres grupos: a) Kindergarten y Transicion: b) Primer afo y, c¢) Se-
gundo, Tercero v Cuarto ainio de Primaria. Desde los 7 afos los nifios pueden
afiliarse al escultismo de extension. Tienen un Comité de Damas, creado en
1958 v el personal que lo integra, a la fecha esta formado por una maestra
Directora, una psiquiatra, un fisiatra, un neurdlogo, un psicélogo, un foniatra,
dos normalistas, una kinesidloga, una enfermera, cuatro maestras no gradua-
das v aun un sacerdote.

Tiene 69 alumnos cn este momento y esta reconocido oficialmente por
el Ministerio de Educacion, afiliado al Patronato Peruano de Rehabilitacion
y Educacion Especial. Es subvencionado por el Estado a través de un limitado

numero de becas.

Instituto San Gabriel Arcangel

Es un Colegio de Educacion Especial, dedicado a la rehabilitacion de
ninos gue sufren deficiencia mental y paralisis cerebral.

Fue fundado en agosto de 1958 por un grupo de padres de familia y
esta reconocido oficialmente por el Ministerio de Educacion. Tiene actualmen-
te 50 alumnos y se proyecta ampliarlo para una capacidad de 150 alumnos.
Lo asesora la Asociacion de Padres de Familia.

Dispone de local propio y el personal esta integrado por una Directora,
un psiquiatra, un médico ortopédico, un psieélogo, dos foniatras, dos kinesiélo-
logos, cinco muestras especializadas y sus respectivos auxiliares y un profesor
de Educacion Fisica.

Tiene dos secciones: una para ninos con paralisis cerebral y otra para
ninos con retraso mental, esta ultima con cuatro clases.

Esta afiliado al Patronato Peruano de Rehabilitacion y Educacion Es-
pecial.

Centro Peruano de Audicién y Lenguaje

Fue fundado en 1958, para trabajar en el campo de la rehabilitacion
de ninos y adultos con problemas de comunicacion linguistica, primero en la
capital ¥y luego en todo el pais.

Funciona en Miraflores y tiene dos secciones: una Escuela de Educacion
Especial, con 58 alumnos y un Consultorio Externo que atiende alrededor de
80 pacientes diarios. En la Escuela, el cincuenta por ciento de los nifos son
afasicos y el resto sordos congénitos. La consulta externa para ninos mayores
de 8 anos y adultos; atiende asimismo, nifios sordos y afasicos, adultos sordos
e hipoacusicos y todos los trastornos del lenguaje: tartamudéz, paladar hendi-
do, trastornos de la voz, etec.

Ademas, dispone de una Escuela de formacion de Maestros en Educacion
del Sordo y en Terapia del Lenguaje, que tiene 17 alumnos, en el curso de 3
afios de duracion.

Se dictan cursillos de orientacion para padres de nifios con problemas
dé comunicacion linguistica, dos veces al ano.

Tanto el Centro como la Escuela estan reconocidas oficialmente por el

Ministerio de Educacién.
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El local es alquilado y las rentas del Centro provienen de los pagos de
los alumnos y pacientes, en la medida de sus posibilidades, lo que se verifica
con la ayuda de la Asistencia Social y del aporte de los benefactores.

El personal lo forman un médico Director, una supervisora de la Escue-
la Oral y las 17 alumnas, que cumplen su practica cooperando en labores edu-
cacionales variadas.

Esta afiliado al Patronato Peruano de Rehabilitaciéon y Educacién Es-
pecial.

Instituto Peruano de Rehabilitacion

La instalacién y funcionamiento del Instituto Peruano de Rehabilita-
cién, ha sido uno de los objetivos inmediatos que el Patronato Peruano de Reha-
bilitacion se impuso dentro de su programa para el desarrollo de la rehabilita-
cién en el Peru.

Ha sido instalado con la ayuda del Gobierno del Peri, del Gobierno de
los Estados Unidos de América y la iniciativa privada.

Esta dividido en tres departamentos:

Departamento Técnico.
Departamento Administrativo
Departamento Industrial.

El programa del Instituto Peruano de Rehabilitacion esta dividido en
tres etapas:

1.—Brindar atencién, en sus diferentes departamentos, a 300 invilidos
del aparato locomotor ambulantes por afio, a fin de conseguir su rehabilitacion
integral.

2.—Instalar una clinica de cirugia con el propésito de ampliar y comple-
tar la atencion de estos pacientes, con cirugia ortopédica y reparadora, en lot
casos que asi lo requieran y que en la primera etapa se realizara en los dife-
rentes Hospitales de Lima. ]

3.—Preparar personal técnico: Técnicos protesistas y ortotistas.

Tutores en Reh_abilitacién.
Terapistas Ocupacionales, etc.

Con el fin de surtir de personal técnico a las diferentes Instituciones
de la Republica.

Cuenta con un local que esta instalado en una casa cedida por el Gobier-
no y ocupa una area de 3,000 metros; la que ha sido ampliada, modificada y
adaptada a los fines del Instituto.

Patronato Regional de Rehabilitacién y Educacién Especial de Trujillo.

Ha sido fundado en la ciudad de Trujillo, capital del Dpto. de La Li-
bertad, en el Norte del Perid, con el objeto de llevar adelante programas de
rehabilitacién del lisiado y ofrecer educacién especial a nifios invalidos y con
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problemas de comunicacién linguistica o retraso mental, semejantes a los de
Lima. Actualmente patrocina a la Escuela “Carlos A. Manucci” para ninos dé-
biles mentales. Integran la Junta Directiva, representantes de la Escuela de
Educacién Especial mencienada, de la Facultad de Medicina de Trujillo, del
Hospital Obrero y otras instituciones. Dispone de un terreno de 1,500 metros
cuadrados y de material protésico cedido por el Proyecto “Hope”.

El Patronato Regional de Rehabilitacion y Educacion Especial se insta-
16 en mayo de 1962 y esta afiliado al Patronato Peruano de Rehabilitacion y
Educacion Especial.

En Huancayo funciona desde hace poco tiempo el “Instituto Gelicich”,
que ofrece educaciéon primaria, ciencias domésticas y cursos comerciales para
nifias desadaptadas sociales y en peligro moral. Esta dirigido por religiosas y
tienen 30 alumnas.

Servicios de Rehabilitacion en Clinicas o entidades privadas

Actualmente existen cuatro organizaciones de este tipo.

La Compaiiia de Seguros ‘‘Atlas”, ha instalado un Instituto de Trauma-
tologia, para accidentados de trabajo en 1960. En él se ha organizado un Ser-
vicio de Medicina Fisica y Rehabilitacion, dirigido por un médico fisiatra, que
cuenta con fisioterapistas y terapistas de ocupaciéon. Atiende diariamente un
promedio de 20 pacientes.

La Compania ‘“Internacional” de Seguros ha instalado asimismo, en su
moderna Clinica Internacional hace dos afios un Dpto. de Medicina Fisica y
Rehabilitacion, a cargo de un médico fisiatra con fisioterapistas y personal au-
xiiiar, para la atencién de sus accidentados de trabajo. Se asisten diariamente
un promedio de 40 pacientes, incluidos pacientes particulares.

“La Clinica Anglo Americana’, que es una de las mas antiguas y pres-
tigiadas de la capital, tiene un servicio de Medicina Fisica vy Rehabilitacion a
cargo de un médico especialista y que dispone de personal auxiliar competente.
Atiende sélo pacientes particulares.

“La Clinica Villaran”, dispone, asimismo, de un pequeifio servicio de Me-
dicina Fisica, dirigido por un médico especializado. Se asisten en esta clinica
accidentados del trabajo.

Asociaciones de Bienestar Social vinculadas a la Rehabilitacién

a) “Liga Peruana de Lucha contra la Epilepsia”. Fundada en 1953, tiene
por finalidad promover una mejor asistencia y tratamiento para los pa-
cientes epilepticos, la asistencia es gratuita. Recibe una subvencion del
Estado de S/. 100,000.00 anuales y ayuda del Ministerio de Educacién
a través del Taller de Labores femeninas del Instituto de Educacién Es-
pecial N° 1, de Magdalena del Mar. Emite también un Boletin Infor-
mativo.

b) ““Asociacion Heine Medin N° 1 de Lima’”. Fundada en 1948, es una en-
tidad particular cuya finalidad consiste en la ayuda mutua, cooperacion
y coordinacion con los organismos que tengan que ver con la paralisis
infantil, mediante atencién médica, educaciéon sanitaria a los nifios po-

. — 11 —



CARLOS BUSTAMANTE R. — GINO COSTA E.

liomiéliticos. Todos los servicios son gratuitos. Sus rentas provienen de
las cuotas de sus asociados y la ayuda econémica de algunas asociacio-
nes de bienestar social.

c¢) “Dispensario Anti-Alcohédlico”. Fundado en 1956, depende del Area de
Salud de Lima del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Sus
finalidades son: 1) preventiva; 2) asistencial y 3) de investigacion.
La a®encién es gratuita, proporciona medicinas a los alcohdlicos indi-
gentes. No tiene partida de presupuesto. Recibe pequefias subvenciones
para pagar el alquiler del local. Esta bajo el patronato de la Asociacion
Fraternal de Salud de Enfermos Alcohdlicos.

d) “Clubs Rotarios y de Leones”’.— Estas organizaciones de bien publico,
prestan pequeinia ayuda econémica a determinados lisiados, a través de
sub-comités, adquiriendo determinadas proétesis para amputados, en al-
gunos casos particulares.

C.—LEGISLACION.

La legislacion peruana, puede ser considerada como una de las mas
avanzada en materia de prevision social en favor de los lisiados. En efecto,
la Constitucion del Pert, que es la Suprema Ley Nacional, contiene con refe-
rencia a esta materia, cuatro articulos que se mencionan a continuacién:

Articulo 46.—“El Estado legislard sobre la organizacion general v las
seguridades del trabajo industrial y sobre las garantias en el de la vida, la
salud v la higiene. La ley fijara las condiciones maximas de trabajo, la indem-
nizacion por tiempo de servicios prestados y por accidentes, asi como los sala-
rios minimos en relacion con la edad, el sexo, la naturaleza de las labores y
las condiciones y necesidades de las diversas regiones del pais’.

Articulo 48.—‘La ley establecera un régimen de prevision de las con-
secuencias econémicas de ia desocupacion, edad, enfermedad, invalidez y muer-
te; v fomentaria las institucions de solidaridad social, los establecimientos de
ahorros y de seguros y las cooperativas’.

Articulo 52 —“Es deber primordial del Estado, la defensa de la salud
fisica, mental y moral de la infancia. El Estado defiende el derecho del niiio
a la vida del hogar, a la educacion, a la orientaciéon vocacional y a la amplia
asistencia cuando se halla en situacion de abandono, de enfermedad o de des-
gracia. E] Estado encomendara el cumplimiento de lo dispuesto en este articu-
lo a organismos técnicos adecuados”.

Articulo 78.—“El Estado fomenta y contgbuye al sostenimiento de la
educacion pre-escolar y post-escolar y de las escuelas para ninos retardados o
anormales”.

De otro lado y como miembro de Naciones Unidas, el Pera ha suscrito,
por medio de sus representantes legales la ‘“Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos’, adaptada y proclamada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unids. el 10 de diciembre de 1948 en Paris.
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Articulo 25.— (1) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar y en espe-
cial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desem-
pleo, enfermedad, invalidez, viudez u otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

(2) La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asisten-
cias especiales.

Todos los nifios nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen de-
recho a igual proteccion social.

Recientemente y eomo resultado de los permanentes esfuerzes de los
miembros del Patronato Peruano de Rehabilitacién y Educacién Especial, se
aprobd por el Congreso Peruano y fue promulgada por el Poder Ejecutivo la
ley N? 18746 y cuyo texto es el siguiente:

Texto de la ley:

“LEY N° 13746.—El Presidente de la Reptblica. POR CUANTO: El
Congreso ha dado la ley siguiente: EL CONGRESO DE LA REPUBLICA PE-
RUANA. Ha dado la ley siguiente: ARTICULO 1°.—Créase un impuesto sobre
los premios que, en dinero o en especie, se otorguen al publico con fines de
propaganda comercial, cualquiera que sea el medio de publicidad que se utilice.
ARTICULO 2°.— EI impuesto sera de diez por ciento (10¢) sobre el monto
o precio del premio. En caso de sorteos y juegos, oficialmente autorizados. que
se realicen en lugares publicos o privados, el monto del impuesto sera del tres
por ciento (3%¢) del boletaje vendido. ARTICULO 3°.—El] impuesto sera abo-
nado por el agraciado y retenido por los patrocinadores, bajo responsabilidad,
quienes Jo remitirdn a la Caja de Depdsitos y Consignaciones para los fines res-
pectivos; saivo los cascs senalados en la ultima parte del articulo anterior. AR-
TICULO 4°.—Los patrocinadores de los premios declararan el precio o valor
comercial de éstos. En ningin caso, tales precios podran ser inferiores en mas
de un diez por ciento (109¢) al que bienes analogos tengan en el respectivo
mercado o plaza comercial. ARTICULO 5°—Cuando el agraciado no abone el
impuesto dentro del término de gquince dias, los patrocinadores le entregaran
el valor de adquisicion del premio menos el diez por ciento (10¢:) de su valor
comercial, por concepto del impuesto. ARTICULO 6°.—Mo estan afectados al
impuesto las loterias de las Beneficencias Publicas, los premios de carreras de
caballos y otros espectaculos publicos legalmente autorizados ¥ que estan gra-
bados por leyes especiales. Tampoco lo estin los premios que otorga el Estado,
Corporaciones Publicas y entidades privadas de caracter cultural o social para
fines artisticos, cientificos o asistenciales. ARTICULO 7°.—El monto del im-
puesto que se recaude en Lima y Callao constituirda renta del Patronato Perua-
no de Rehabilitacion v Educacion Especial, que lo invertird en los fines senala-
dos en sus Estatutos, que seran aprobados por el Poder Ejecutivo. El monto re-
caudado en las demas provincias también constituird renta del citado Patrona-
to, y sera destinado a proveer fondos y financiar su obra en esas circunserip-
ciones o para atender en sus establecimientos a pacientes provenientes de ella.
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ARTICULO 8?.— Quedan en todo su vigor las disposiciones legales y adminis-
trativas que facultan al Ministerio de Gobierno y Policia y a sus Dependencias,
para autorizar y controlar los espectaculos y actos a que se refiere ésta ley.
ARTICULO 9°—Los Ministerios de Hacienda y Comercio y de Gobierno y Poli-
cia quedan encargados del cumplimiento de esta ley y de su reglamentacion
dentro de los sesenta dias de promulgada. ARTICULO 10%2.—Deré6ganse las le-
yes y disposiciones que se opongan a la presente. Comuniquese al Poder Eje-
cutivo para su promulgaciéon. Casa del Congreso, en Lima a un dia del mes
de diciembre de mil novecientos sesenta y uno. Enrique Martinelli Tizén, Presi-
dente del Senado. Armando de la Flor Valle, Presidente de la Camara de Dipu-
tados. Cesareo Vidalon, Senador Secretario. Carlota Ramos de Santolaya, Di-
putado Secretaria. Al Sefior Presidente Constitucional de la Republica. POR
TANTO: Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los cuatro dias del mes de di-
ciembre de mil novecientos sesenta y uno. MANUEL PRADO. Alex Zarak Risi.
Ricardo Elias Aparicio”.

REGLAMENTACION DE LA LEY N? 13746
(5 de Diciembre de 1961)

Sobre la creacién de un impuesto del 10% sobre los premios que se
otorguen al piblico con fines de propaganda comercial

TITULO UNICO
Articulo 1.

La Caja de Depésitos y Consignaciones Dpto. de Recaudacién, para la
aplicacion del impuesto creado por la presente ley, deberi proporcionar gra-
tuitamente a los patrocinadores formularios impresos, los cuales han de conte-
ner los datos respectivos para el mejor cumplimiento del pago de dicho im-
puesto.

Articulo 2.

Cada patrocinador de algiin concurso promocional gravado por la ley
13746 debera obtener, después de haber conseguido la autorizaciéon del Minis-
terio de Gobierno y Policia, la visacion de la Caja de Depédsitos y Consignacio-
nes Departamento de Recaudaciéon, para poder obtener la autorizacién munici-
pal respectiva para realizar dicho concurso.

Articulo 3.

En caso de que no se requiriese autorizaciéon ministerial para llevar a
cabo la promocion, por no llegar al monto a los CINCO MIL SOLES ORO el
valor de los premios, el Patrocinador debera pedir la autorizacién del Munici-
pio, hacerlo visar por la C. de D. y C. Dpto. de Recaudaciéon y proceder luego
el pago de los arbitrios.
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Articulo 4.

La Caja de D. C. Dpto. de R., debera abrir un Registro a base de las
autorizaciones Ministeriales y/o Municipales.

Articulo 5.

En el caso previsto en la segunda parte del Art. 2° de la presente ley,
dicha entidad recaudadora, procedera con arreglo al procedimiento establecido
.para la cobranza de los gravamenes al boletaje.

Articulo 6.

Los Patrocinadores remitiran a dicha entidad recaudadora las retencio-
nes practicadas, de conformidad con lo dispuesto por el Art. 3° de la ley en el
plazo de quince dias dela fecha de pago efectuado por el agraciado, bajo la
pena de una multa cuyo importe equivalga al 10% del monto del impuesto, sin
perjuicio del reintegro del mismo, como de la responsabilidad penal correspon-
diente.

) La entidad recaudadora queda facultada para exigir las pruebas
pertinentes y verificar la exactitud de la aplicaciéon del impuesto.

Articulo 7.

En caso que el agraciado no abonara el 10% dentro del término de
quince dias previsto en el Art. 5° de la presente ley, el Patrocinador quedara
facultado para retener el objeto, abonar el 10% a la C. de D. y C. Dpto. de
R. y venderlo, al mejor postor con conocimiento de los Ministerios de Hacienda
y Comercio y de Gobierno y Policia, abonando en efectivo al agraciado el saldo
que quedare de la venta, con la deduccion de los respectivos impuestos. De la
misma manera, el Patrocinador también podra entregar el objeto al Patronato,
el que procedera a venderlo al mejor postor con conocimiento de los Ministerios
de Hacienda y Comercio y de Gobierno y Policia, abonando en efectivo al agra-
ciado, el saldo que quedara de la venta con la deducciéon de los respectivos im-
puestos.

Articulo 8.

La C. de D. y C. Dpto. de R. tanto de la capital c>mo de las dependen-
cias en provincias debera entregar mensualmente el importe de las recaudacio-
nes del impuesto al Patronato Peruano de Rehabilitacion y Educaciéon Especial.

Creemos que pocos paises han alcanzado a legislar con tanta prevision y
con tal animo de ayuda a los incapacitados. El tiempo sera el tinico que podra
determinar si las disposiciones actuales son suficientes, para asegurar el respal-
do econdémico adecuado a los programas integrales de rehabilitacion.

Actualmente se encuentra en manos de la comision respectiva, en el Po-
der Legislativo, un proyecto de ley suscrito por los representantes de todos los
partidos politicos, por el que se dispone que los Seguros de Accidentes del Tra-
bajo, pasen de las Compaiiias de Seguros al Seguro Social Obrero. Conjunta-
mente con este traslado, debe revisarse las tarifas de indemnizacion que son
anacrdnicas y no corresponden a la realidad econémica del momento.
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D.—ACTIVIDADES CIENTIFICAS

El contenido cultural de los distintos grupos médicos y paramédicos se
concreta, en las reuniones peridédicas que realiza la Sociedad Peruana de Medi-
cina Fisica y Rehabilitacion, que fue fundada en febrero de 1955 y que desde
1959 desarrolla una fecunda labor de acercamiento y entrenamiento profesio-
nal. Como resultado de la inquietud y afan de superaciéon de sus miembros en di-
ciembre de 1961, realizé el Primer Congreso Peruano de Medicina Fisica y Re-
habilitacién en Lima del 1° al 3 de diciembre y un Capitulo en Trujillo el 7
del mismo mes. En ese Congreso se presentaron varias decenas de trabajos y
se desarrollaron cuatro temas oficiales sobre rehabilitacion de fracturados, reu-
maticos y poliomieliticos que fueron del mayor interés. Con motivo del mencio-
nado Primer Congreso recibimos la visita de connotados especialistas de los
EE. UU. de América; que apcrtaron el rico caudal de su experieneia en confe-
rencias y comentarios imporiuntes y tuvimos el privilegio de recibir una gra-
badora de cinta, en calidad de obsequio a la Sociedad Peruana de Medicina Fi-
sica § Rehabilitacion del World Rehabilitation Fund a través de su presidente
que servira para recibir ulteriormente cintas grabadas con interesantes temas
considerados en las reuniones clinicas acerca de rehabilitaciéon de los mas des-

tacados especialistas de ese pais.
E.—ACTIVIDADES EDUCACIONALES

Por ser necesario preparar al personal técnico calificado, diversos es-
fuerzos se han desarrollado en materia educacional. Es asi como en el Seguro So-
cial Obrero, se ha fundado en 1961 una Escuela de Técnicas en Medicina Fi-
sica y Rehabilitacion, que tiene ya una primera promocién de veintidos alumnas,
que seran preparadas en un periodo de tres afios, conforme a los programas ofi-
ciales de la Confederacion Mundial de Fisioterapistas y Terapistas Ocupaciona-
les, para lienar necesidades de la institucién, que tiene una red de diecisiete
hospitales en toda la republica. Esta Escuela de Técnicas funciona en el Hos-
pital Obrero de Lima, especificamente en el Dpto. de Medicina Fisica y Rehabi-
litacion y cuenta con las facilidades clinicas del nosocomio mencionado.

El Patronato Peruano de Rehabilitacion y Educacion Especial, cons-
ciente de la urgencia que existe para cubrir los diversos cargos técnicos que
requiere un programa nacional de rehabhilitacién, ha estado enviando personal
médico y paramédico a México. Es asi como en los ultimos tres anos ha capaci-
tado fono-audiélogos, técnicos aparatistas, un médico especialista en organiza-
ciéon y conduccién de Centros de Rehabilitaciéon, un médico fisiatra, terapistas
ocupacionales, psicélogos vocacionales, etc. Esto ha sido posible con la ayuda
del programa educacional del Gobierno de los EE. UU. de América a través
del ICA primero y de A.L.D. después.

El Instituto Nacional de Educacién Fisica sostiene y dirige una Escue-
la de Kinesiélogos desde 1950, que actualmente se ha orientado a la preparacion
de kinesi6logos clinicos, en tal forma que llenan las exigencias requeridas, por

“"los mas modernos centros de kinesiologia.

En 1961 viaj6é a Lima, comisionado por el World Rehabilitation Fund, un
experto en protesis para dirigir un curso intensivo de preparaciéon de expertos
en miembros artificiales y soportes. El curso fue dictado en el Hospital Central
Militar y el alumnado perteneciente a dicho hospital y al Hogar Clinica San
Juan de Dios, fue graduado en diciembre de ese afno.
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Finalmente, en el mes de setiembre de este ano, bajo los auspicios de la
Universidad Peruana de Ciencias Médicas y Biol6gicas, se va a dictar, por pri-
mera vez en nuestro medio un curso de Post-graduados en Medicina Fisica y Re-
habilitacién para un limitado nimero de médicos, en el departamento especiali-
zado del Hospital Obrero de Tima.

F.—VINCULACION INTERNACIONAL

La Sociedad Peruana de Medicina Fisica y Rehabilitacién, esta afiliada
a la Federacién Internacional de Medicina Fisica; el Patronato Peruano de Re-
habilitaciéon y Educacién Especial, es micmbro de la Sociedad Internacional para
el Bienestar del Lisiado: Ademds, estd vinculado directamente a ICA y AID.
Ambas instituciones mantienen cordiales relaciones con el World Rehabilitation
Fund, el Instituto de Medicina Fisica y Rehabilitacién de la Universidad de
New York y el Instituto Mexicano de Rehabilitacién. En el Comité Consultivo
de la Comisiéon Latino-Americana de Rehabilitacion estéd acreditado un delegado
del Patronato Peruano de Rehabilitacién y Educaciéon Especial.

RESUMEN:

Se hace una rapida revision de los mds importantes avances logrados en
el campo de la rehabilitacion en el Perd, durante los ultimos tres anos. Se di-
ferencia la obra del Estado, de la correspondiente a la iniciativa privada. Se
remarca la importancia que tiene en el programa integral de rehabilitacién la
creacidon y efectiva labor del Patronato Peruano de Rehabilitacién y Educaciéon
Especial, entre cuyos logros mads efectivos se cuenta la preparaciéon de perso-
nal técenico y la puesta en marcha de un Instituto Peruano de Rehabilitacién.
Se pone énfasis en la labor inicial del Departamento de Medicina Fisica y Re-
habilitacién del Hospital Obrero de Lima y la creacion reciente de una Escuela
de Fisioterapistas y Terapistas Ocupacionales en ese hospital piloto. Se men-
ciona la realizacion del Primer Congreso Peruamo de Medicina Fisica y Rehabi-
litacién en Lima y en Trujiilo, en diciembre de 1961. Se transcribe el texto in-
tegro de la ley 13746, que grava con un impuesto de 105¢ de su valor a los pre-
mios otorgados con fines de promocién comercial y que se espera proporcione
los fondos suficientes para ampliar los programas actuales. Se destaca la ayuda
ofrecida por el Gobierno Peruano, el Gobierno de los EE. UU. y las organizacio-
nes internacionales no oficiales que alientan por el mundo el avance de la reha-
bilitacion de lisiados.

Aunque los logros alcanzados son significativos, es obvio que existen
muchos aspectos en el campo de la rehabilitacién que no se han desarrollado
debidamente. Tal es el caso de los servicios de terapia ocupacional, de los talle-
res industriales vocacionales y de los servicios de terapia del lenguaje, que ne-
csitan grandemente ser impulsados.

De otro lado, se deduce de lo expuesto, que en este campo, como en
otros similares, existe un centralismo absorbente que es necesario corregir. La
gran tarea representa llevar a provincias la doctrina y concretarla en servicios
de rehabilitacién integralmente organizados, porque asi lo exige la realidad
geografica y porque sélo asi trabajando al unisono, pero independientemente,
se alcanzara a servir mejor los intereses de la comunidad.
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LA DESORGANIZACION FAMILIAR Y SOCIAL
POR MIGRACION RURAL - URBANA

(Trabajo presentado al IV Congreso Panamericano de Servicio Social,
Costa Rica por el grupo de trabajo del Comité Peruano de Servicio Social, inte-
grado por: Gloria Abate, Silvia de Giurfa, Lola de Hundskapf, Zarela Hurtado
y Elvira Ramirez).

I.—CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Desde que los términos ‘“‘desorganizacion familiar y social” constituyen
el tema central de este trabajo, el grupo ha estimado necesario precisar estos
conceptos antes de abordar sus relaciones con el fenémeno de la migracion.

Este trabajo no tiene pretensién original alguna; su objetivo es ofrecer
algunas bases de discusién para derivar conclusiones sobre la funcién del Ser-
vicio Social en la atenciéon de los problemas que la migracién rural-urbana ori-
gina en la organizacién familiar y social.

El grupo hace presente su limitado tiempo para la preparaciéon de este
documento de trabajo; la escasa literatura disponible sobre el panorama latino-
americano de la migracion con sus efectos particulares en las estructuras indi-
vidual, familiar, comunal y social, y la imposibilidad de ubicar trabajos publi-
cados sobre la funciéon especifica del Servicio Social en relacién al tema.

Aunque a lo largo de la exposicion se hace citas a las obras consultadas
¥, se ofrece, ademas, la relaciéon bibliografica, el material mas consultado pro-
viene de la Organizacion de las Naciones Unidas (UNESCO, OIT).

11.—CONCEPTO DE DESORGANIZACION; DESORGANIZACION FAMILIAR
.. Y DESORGANIZACION SOCIAL.

El diccionario define la desorganizacién como la ruptura de un orden
o sistema; la desunién o disociacion de partes constitutivas. Para los efectos de
este trabajo, se aplica a las personas o grupos de personas funcionando interde-
pendientemente en una organizacién social.

Existen varios grados de desorganizaciéon social; a veces su efecto es
casi imperceptible en la unidad social; otras, es tan grave que conduce a la
dizolucién total de la organizacion.

La desorganizacion en si misma no conlleva caracter malo o indeseable.
La tendencia a considerar toda desorganizacién social como indeseable se com-
prende si se tiene en cuenta que los seres humanos satisfacen casi todas sus
necesidades a través de la organizaciéon social y, por consiguiente, la mayor
parte de la desorganizacion que somos capaces de percibir interfiere con la sa-
tisfaccién de las aspiraciones humanas y a veces amenaza su existencia.
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Consideramos oportuno, igualmente, distinguir los conceptos de desorga-
nizacidoé social y problema social. En general, el concepto de problema social
se usa para indicar condiciones patolégicas de una sociedad; condiciones consi-
deradas indeseables. En la opinion de destacados sociélogos no existe acuerdo
sobre los mayores problemas sociales de la civilizacién occidental contempora-
nea; algunas listas sobrepasan al centenar e incluyen asuntos tales como anal-
fabetismo, defectos de lenguaje, control de la natalidad, conservacion de los
recursos naturales, inflacién, recreacion, vivienda, amor romantico, ete. (1).

Una sociedad exitosamente organizada es aquélla con un sistema rela-
tivamente coordinado y por medio del cual el individuo adquiere una adapta-
cion satisfactoria al medio fisico en que vive, y la capacidad para sobrevivir y
desarrollarse; permitiéndole desempenar una serie de tareas dentro del grupo.

La personalidad humana, formada por la experiencia de vivir en una
sociedad organizada, internaliza el sistema de relaciones que llegan a constituir
esa organizacion de voluntades, actividades, habitos, que son de por si, combi-
naciones tnicas dentro de cada personalidad y né simplemente una réplica de la
organizacion social a la que pertenecen. La realizacion integral de wna perso-
nalidad es mas dificil si la sociedad esti en estado de desorganizacion.

Los cambios rapidos en una sociedad producen en general efectos de
desorganizacion, tales como han sido los sufridos a partir de la revolucién in-
dustrial, ya que todos los cambios subitos y violentos, cualesquiera que sean sus
causas v su caracter, tienden a menoscabar el respeto “al statu quo’’, como un
orden natural de cosas. Los cambics graduales, sin embargo, pueden ocurrir
sin desorganizacion; esto es, que la reorganizacién puede ocurrir en forma or-
denada, sin traer confusion o pérdida de la efectividad del proceso de cambio.

Desde que la humanidad obtiene la mayor satisfaccion de sus necesida-
des, su biensstar y su felicidad a través de la organizacion, aquélla ha apren-
dido a identificar muchos procesos de desorganizacion como amenazas a su
bienestar. En algunas dreas del mundo, en la que se incluyen las de América
Latina, estos procesos de desorganizacion alcanzan dimensiones alarmantes, co-
mo los estados de miseria, desnutricion, analfabetismos, en los que viven gran-
des masas de poblacion.

Desorganizacion Econémica

Los bienes que el hombre necesita para satisfacer sus necesidades son
escasos; para luchar contra la escasez, para humanizar su mundo y adaptarlo a
sus necesidades, el hombre ha creado de manera espontanea, asociiindose con
.sus necesidades, el hombre ha creado de manera espontinea, asociandose con
producir por medio del trabajo, venciendo una serie de dificultades, especiali-
zandose en diferentes actividades. La divisién del trabajo productivo para lu-
char contra la escasez es el origen profundo de las estructuras econdmicas.

Mientras no exista en una sociedad primitiva una suficiente division del
trabajo, dicho sociedad no podra superar sus necesidades. Cuando la sociedad
evoluciona, los grupos, las estructuras. los sistemas, forman un complejo cada
vez mas rico y variado.

“{1) Faris, Robert. The Royal Press C? 1955.
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Esta necesidad de trabajar ha determinado que en nuestra civilizacion,
salvo raras execepciones para determinadas personas y en circunstancias espe-
ciales, se condene la ociosidad. La pobreza y la dependencia econdémica se con-
sideran males sociales que conducen en cierta manera a la desorganizacién
social.

Las grandes masas con un estado casi permanente de bajos ingresos son
aquellas que sélo se han incorporado parcialmente en el sistema econémico mo-
derno, como aguellas que viven muy aisladas entrz montafias o en zonas agrico-
las de explotacién primitiva, o aquellos grupos migrantes que comienzan su inte-
graciéon al nuevo sistema econdémico desde los niveles inferiores (trabajo no ca-
lificado) y pueden ir ascendiendo dejando su lugar para los nuevos migrantes
que formaran las clases pobres. La pobreza asi considerada no significa una
desorganizacion del sizstema econdémico, sino defectos en la remuneracién de los
que ingresan al sistema desde el fondo.

La pobreza temporal en época de depresién econdémica puede afectar a
grandes sectores de poblacién sin: que ello quiera significar serio deterioro del
sistema, Esta situaciéon de pobreza temporal se origina sin desorganizacisn pero
ésta puede surgir por razén de los bajos niveles de vida.

Las dificultades econdmicas en si mismas no causan desorganizacion per-
sonal o social, pero pueden ser un factor de deterioro de la organizacién social
va debilitada y puede contribuir a la desmoralizacion de la persona que, de una
u otra manera, estd privada de una vida comunitaria estable e integrada. Las
dificultades de una clase o grupo social que se sienten victimas de la injusti-
cia puede dar lugar a los conflictos mas amargos con sus empleadores, con los
representantes del orden y de la ley, con la sociedad entera. Pero estas reaccio-
nes no son inevitables, pues ha habido y existen en nuestro mundo contempora-
neo grandes sectores de poblacién (negros, indios) quienes por muchas déca-
das, y aun por siglos, han soportado y soportan todavia, condiciones de vida muy
severas, sin llegar a conflictos en sus relaciones funcionales con la sociedad y
sin mostrar sintomas, en gran escala, de desmoralizacion individual.

La civilizacién ha avanzado mucbo y la humanidad dispone hoy en dia
de muchos recursos cientificos y tecnoldégicos para hacer frente a los peligros
de extrema pobreza, hambre, frio y enfermedad; en muchos lugares estos pro-
blemas se han llegado a controlar, pero, en regiones de escaso desarrollo econd-
mino, en cuyo caso se encuentra, por citar un ejemplo, nuestro pais y algunos
otros de la América Latina, estos problemas revisten caracteres graves que
afectan a los individuos, a las familas, a los grupos, a comunidades, situaciones
que originan desequilibrios en la organizacién social y amenazan su estabilidad.

Desde hace algun tiempo se habla en el Peru de la necesidad de transfor-
mar las estructuras sociales y econdmicas. En estos ultimos afios, las referen-
cias a la necesidad de esta transformacién se han tomado cada vez mas numero-
sas e insistentes. Los diarios, las revistas, los politicos, los intelectuales, impor-
tantes personalidades pertenecientes a los mas divero circulo han planteado con
creciente vigor la necesidad de una transformacion estructural.

Puede afirmarse que la idea de transformacion de las estructuras en lo
social y en lo econdmico es hoy dia el rasgo mds caracteristico de las fuerzas
de renovacién que impulsan el proceso politico en muchos paises y particular-
mente en el Pert; los partidos politicos y personalidades politicos y cientificas

— 20 —



LA DESORGANIZACION FAMILIAR Y SOCIAL

que proclaman la tarea de un nuevo Peri, incluyen en sus ideologias y pro-
gramas la transformacion estructural.

El movimiento de opinién que se nota en el Peri para transformar las
estructuras revela una especial situacién histérica. Nuestra condicién de pueblo
subdesarrollado, con una organizacién social y econémica particularmente atra-

- sada que, por su mismo atraso, presenta caracteristicas resistencis a la trans-
formacién, ha agudizado nuestra conciencia de la necesidad del cambio. Pero
la tensién que prevalece en el Peri no es sino un reflejo de un movimiento de
dimensiones mundiales. No s6lo en el Perii no habla hoy dia de la necesidad de
transformar las estructuras. En los demas paises de América Latina se habla
el mismo lenguaje que es, a su vez, repercusion de las nuevas tendencias de la
-ciencia, de la técnica y de la politica mundiales. Asi el gran economista Raiil
Prebich, Director de la CEPAL (Comisiéon Econémica para América Latina) se
ha declarado en repetidas oportunidades decidido partidario de un cambio es-
tructural. Y recientemente, en la Tercera Conferencia Mundial de Partidos De-
mocratas-Cristianos, que acaba de realizarse en Santiago de Chile, una de las
conclusiones aprobadas fue la necesidad de este cambio.

En estos tultimos tiempos los Estados Unidos han comenzado a poner un
nuevo énfasis en la necesidad de iniciar un proceso de desarrollo econémico
que haga posible, en nuestros paises, la realizacién de una sociedad econémica-
mente justa dentro de la libertad. En relacién a la manera cémo debe plantear-
se y realizarse este proceso, sus personajes mas representativos han hecho refe-
rencia explicita a la transformaciéon de estructuras. Adlai Stevenson, el idedlo-
go mds conspicuo del nuevo régimen, al regreso de su reciente jira por América
Latina, ha hecho numerosas referencias a ltema que ha concretado en un inte-
resante articulo aparecido en una revista el tema que ha concretado en un in-
teresante articulo aparecido en una revista norteamericana y reproducido en
el Peri, y el Presidente Kennedy, en significativa coincidencia, ha empleado el
mismo giro que nuestro ex-Presidente Bustamante y Rivero: es necesario trans-
formar las arcaicas estructuras. Esta tendencia hacia la transformacién ha cul-
minado de manera sensacional en la Conferencia de Punta del Este, organizada
por el Consejo Interamericano Econémico y Social, en la que el concepto de
transformaciéon de las estructuras ha sido el fundamento teérico que ha orien-
tado los lineamientos de accion y las recomendaciones técnicas para una pla-
nificacién del desarrollo econémico de América Latina. La Conferencia de
Punta del Este ha revelado que la idea de una transformacién de estructuras
rebasa las dimensiones nacionales y adquiere, en las actuales circunstancias his-
téricas, categoria de tarea continental. (1).

Otros sintomas de desorganizacion social: crimen, vicios, prostitucién,
suicidio, anormalidades.

El crimen es la evasién o violacion de las reglas mas importantes de la
sociedad. Ei crimen es generado en un proceso colectivo.

Las caracteristicas principales del erimen como desorganizacién social
es la falla parcial de los mecanismos sociales de control. En la civilizacién mo-
derna este control no es tan fuerte como en las sociedades primitivas o campe-
sinas o en sociedades con fuertes controles religiosos. En las ciudades, y de ma-
nera particular; en las dreas pobres y decadentes, el extremo debilitamiente

(1) Miré Quesada, Francisco, ‘“Las Estructuras Sociales’’, Lima. 1961.
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de la familia y de los controles vecinales anulan su fuerza censora. En tales si-
tuaciones los niinos, quienes ain no han adquirido los habitos de conducta para
convivir en una sociedad organizada, estian sujetos a influencias disociadoras
fle grupos delincuentes.
o El debilitamiento de las defensas de nuestra sociedad también aparece
..en los indices de criminalidad rural y, generalmente, se presenta en individuos
que se apartan de las influencias familiares y comunales.
. Los cambios de niveles y de valores en nuestra sociedad contemporanea
crean confusiones que pueden motivar ciertas formas no conducta criminal, Al
no existir un cédigo uniforme, los derechos entran en conflicto. En esta confu-
sion se racionaliza las decisiones morales sobre la base del interés personal. En
el caso de los empleados, por ejemplo, estas decisiones se toman debido a la
fuerte presion de la competencia que racionaliza la conducta delictiva porque
“todos lo estan haciendo”.

Hasta el presente, la sociedad ha buscado muchos medios de rehabilita-
ciéon del delincuente, sin resultados que respondan a los esfuerzos y recursos
empleados. La solucion habra de buscarse entre otras, en las medidas preventi-
vas, en la educacion, en el fortalecimiento de la vida familiar y en la mejor or-
ganizacién social.

El hombre se inclina a la vida activa y cooperativa encontrando satis-
facciones en este quehacer; es entre la gente ociosa o aislada que se encuentra,
mayormente, la tendencia a buscar la felicidad en estimulos fisicos temporales.
Estos estimulos ofrecen alivio inmediato, en la mayoria de los casos, y tienen
la ventaja que no requieren planeamiento o cooperacién social.

Entre este grupo de vicios, estamos incluyendo el alcoholismo, la prosti-
tucidén, el juego de azar, el uso de drogas. Muchos de estos males no sélo signi-
fican dano a la salud fisica y psiquica del vicioso, sino amenazas al bienestar
publico. La prostitucion comercializada, para citar un ejemplo, es fuente prin-
cipal de las enfermedades venéreas, grave amenaza a la salud publica y una
carga econémica; pero, el dafio mas grave se produce en los 6rdenes social y po-
litico, ya que origina el desarrollo de organizaciones criminales que operan al
margen de la ley.

No obstante los esfuerzos del mundo moderno no se ha podido contro-
lar estos estados, lo que hizo suponer que el asunto tenia bases instintivas y;
por tanto, poco susceptibles de modificarse; sin embargo, el conocimiento mo-
derno no confirma la naturaleza instintiva de la motivacion, sino que busca en
el estado de desorganizacion de la sociedad los efectos desmoralizadores que
produce en el individuo. A menos que se consiga la estabilizacién general de la
civilizaciéon moderna, no puede hablarse de la abolicién del vicio.

El suicidio, evasién del individuo a sus responsabilidad y a sus relaciones
sociales, opuesto a las costumbres y a las leyes, representa una falla de los
mecanismos del control social y, en consecuencia, revela un estado de desorga-
nizaciéon, que, si acusa altos indices, indica el deterioro de la sociedad en cier-

~tas &reas.

El contraste entre los bajos indices de suicido en las regiones agricolas
y en sociedades con fuerte sentido religioso y los altos indices de las zonas in-

" dustriales apoya la tesis de que el suicidio estd asociado a la desorganizacién
social. Los indices mas altos de suicidos en las ciudades se encuentran en gen-
te moévil, sin vinculaciones familiares, viviendo en hoteles o pensiones.
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La explicacién mas plausible es que los indices mas altos de suicidio se
producen por la convergencia de tres factores: 1) aislamiento, resultado de una
experiencia en un ambiente de desorganizacién social; 2) crisis severa en la vida
de la persona capaz de producir la desorganizacion de la vida del individuio; 3)
un factor de personalidad que conduce al sujeto a escoger la manera mas dras-
tica de escape. Estos tres elementos reflejan diferentes aspectos de condiciones
de anormalidad individual y de organizaciéon social. La tendencia permanente
de mas de un siglo en el aumento de los indices de suicidio que acompanan al
desarrollo industrial, reflejan la tensiéon inevitable que ocurre en las altera-
ciones drasticas y fundamentales de la estructura social.

Existe, también, de manera general, una relacion entre desorganizacion
social de la civilizacién industrial y ciertas formas de las mas importantes per-
turbaciones mentales. La incidencia de estas enfermedades no solamente es ma-
yvor en las ciudades que en las areas rurales, sino que se presenta con mayor
intensidad dentro de las grandes urbes, en aquellas zonas en las que la desorga-
nizaciéon social es mas intensa.

Volviendo a la realidad peruana, que puede homologarse a algunas otras
de América Latina, de manera paiticular a las de fuertes influencias indigena,
Carlos Monge, quien ha sido el primero en estudiar cientificamente el proceso
de adaptacion del hombre de altura cuando desciende a la costa, dice que éste
debe sufrir la agresion climatica —trauma producido por el cambio de altitud
que obliga al organismo a un reajuste homeostitico o proceso de adaptacion
que conduce, cuando tiene éxito, a la climitaciéon adquirida; cuando la adapta-
bilidad se pierde o se reduce, surge la enfermedad adaptativa.

Carlos Seguin, en un preciso estudio clinico, delimitada una nueva enti-
dad nosografica: el ‘“Sindrome Psicosomatico de Dedesadaptacion”. Integrando
los procesos fisiolégicos de la enfermedad adaptativa de Monge con los meca-
nismos reguladores psicolégicos, en un concepto de unidad psicosomatica, de-
muestra que el proceso de desadaptacion puede provenir tanto de la vertiente
psicolégica como de la vertiente somatica. En efecto, establece que, al lado del
ajuste fisioléogico a la altura, el hombre andino posee también una adaptacion
psicosocial que lo diferencia del hombre de la costa en muchos aspectos de su
homeostasis psicoscmatica. La raza, la organizacion familiar, las relaciones con
la comunidad, el tipo de trabajo y la organizaciéon de la actividad diaria,
el lenguaje, el clima y la alimentacion son los factores que condicionan esa
diferencia. Estas caracteristicas ya nos plantean la peculiaridad de la perso-
nalidad del indigena peruano. (1).

Ahora bien, surge otro aspecto en el problema y es que, como observa
Simmonds, el Peri mismo, como cultura nacional, estd en la actualidad pasando
por una serie de cambios importantes debido a sus crecientes contactos con el
resto del mundo, por un lado; y de otro, el desarrollo de las comunicaciones in-
ternas. Este nuevo panorama ha polarizado distintos sub-grupos culturales que
cada vez entran mas en contacto produciéndose cambios culturales evidentes.
Los dos grupos fundamentales, son, desde luego, el grupo indigena y el grupo
criollo o mestizo que tienen distinta proporciéon de la tradiciéon cultural indige-

(1) Zapata, Sergio, Consideraciones Psicolégicas y Culturales en torno al Sin-
drome sicosomatico de desadaptacion. Revista del Hospital Obrero. Lima,
1960.
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*na'y espafiola. Las diferencias aparentes o externas son ecl-lenguaje, el vastido,
"1a dieta, la higiene. la misica y los habitos motores. Es manifiestamente apa-
“fente también un ‘‘status’”’ dominante del mestizo con respecto al indigena: en
‘ las dimensiones econémica, social y politica. El status del indigena sélo permite
Yeyuenias gratificaciones y privilegios.

" En esta situacién, e! desplazamiento del indigena de la comumdad an-.
“.dina a los centros urbanos, motivado por complejas circunstancias socio-econé-

mieas, lo colocan automdaticamente en situaciéon de “‘stress” permanente.

- Su estructura psicolégica, diferente a la nuestra, estd construida con di-
ferentes patrones culturales, con representaciones simbdélicas activas y funcio-
nales de la tierra y el sustento, el cosmos y Dios, la autoridad y lo desconocido.
Con actitudes y habitos adecuados para obtener los rendimientos esperados, pues
existe en él una justa adecuacién de los méviles, la energia disponible y los me-
dios psicolégicos empleados en relacién con los resultados que espera obtener.

Estudios preliminares hechos por Jacobo Fried (1) y entre nosotros
(1956 en las comunidades de Vicos (Dpto.) de Ancash) y Pucard (Dpto. de
Junin), nos revelan que efectivamente existen indicios claros para pensar en
una distinta distribuciéon de las energias psicoldgicas en la personalidad del in-
digena: la estructura y el sentimiento comunitario; la constitucién primitiva-
mente patriarcal de la familia, de sélidos vinculos y que ofrece la seguridad
que le falta al indigena en sus relaciones con el mestizo, la lactancia prolon-
gada, el destete traumatizante, la actitud benévola y complaciente de la madre,
especialmente con el nifio enfermo, la atribucién de la rigida autoridad paternal
al hermano mayor, las normas especiales en la vida sexual, la actitud casi ma-
soquista de la mujer, etc. Todo esto estd indicando un distinto panorama psico-
l6gico. Son estos ajustes psicosomadaticos y psicosociales los que el indio trae
para ensayarlos en los medios urbanos, tributarios de la cultura euro-america-

(2).

Podemos decir, pues, que el andino acttia como una personalidad ina-
decuada funcionalmente, mientras cumple su adaptacién psicolégica. Se entien-
de que dejara de serlo cuando haya logrado, en su aculturaciéon progresiva, un
avanzado grado de asimilacion.

Desorganizacion Familiar.

En cuanto a la desorganizacion familiar, sin pretender agotar el punto
y considerando que la institucion familiar ha sido discutida en muchos certa-
menes, traeremos a referencia —y sélo a manera de sintesis el concepto socio-
l6gico de la familia, no porque sub-estimemos su definicién desde otros campos
del saber humano, sino porque creemcs que este enfoque esta mas en consonan-
cia con el tema en cuestion.

Se ha definido de muchas maneras las funciones de la familia, pero to-
das ellas podrian agruparse en las categorias: bioldgicas, econémicas, educati-
vas, religiosas, recreativas, de afecto, de proteccion, y de estabilizacion. Aun-
que en un sentido restringido la familia urbana de nuestro tiempo cumple ain
todas estas funciones, algunas, como por ejemplo la econdémica, la educativa, la

(1) Profesor de Antropologia de la Universidad de Mac Gill (Montreal).
(2) Zapata, Sergio, op. cit.
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religiosa, la recreativa y la de proteccién, ya no son tan importantes hoy como
lo. fueron en épacas anterigres. La funciéon econémica ha disminuido en su im-
pértancia porque el individuo puede actuar eficientemente fuera del grupo fa-
miliar. La tarea educativa de los grupos mayoritarios, asi como la de proteger
el bienestar de los ciudadanos es asumida por el Estado y la Iglesia se encarga
de la formacién religiosa.

. Puesto que muchas de las funciones de la familia en nuestra estructura
social contempordanea han sido asumidas por otros organismos sociales, parece
obvio sefialar que el valor de la familia reposa, principalmente, en las funciones
biolégicas y en las de afecto. Sin embargo, en aquellos paises de escaso des-
arrollo econdémico y social, instituciones como el Estado, la Iglesia, no alcanzan

_en su ayuda a un nimero muy considerable de familias ni atin a las que viven
en ciudades, menos todavia a las distantes; por ello estas familias deberan

_cumplir; y cumplen en muchos casos, con muchas funciones que en regiones mas
industrializadas son responsabilidades de una comunidad mejor organizada.

Aun circunscribiéndonos a las dos funciones primarias y casi exclusivas

. de la familia, la biolégica y la de afecto, apreciamos que un gran nimero de
familias no esta en condiciones de cumplirlas convenientemente, debido a mil-
tiples factores, entre los que citaremos la falta de preparacion para la vida ma-
rital, para la formacién de los hijos; la inestabilidad familiar; la irresponsabili-
dad paternal manifiesta en la-deserciéon sin sancién en muchos paises; la falta
de medios econdémicos, generadora de tensiones que alteran las relaciones fa-
miliares e interfieren en el proceso de la formacion de los individuos, en am-
biente tranquilo y seguro; las migraciones que exponen a las familias a nuevos
sistemas de valores, en conflicto muchas veces con los propios, que producen
cambios sociales que pueden originar, igualmente, tensiones familiares que
afectan, de una u otra manera, en mayor o menor grado, tanto a los miembros
que la integran como a la sociedad de la cual forma parte.

Si partimos del principio que considera a la familia como una unidad
gue debe poseer todos los medios suficientes que garanticen el desarrollo in-
tegral y armoénico de todos sus miembros, podremos decir, en consecuencia, que
existe desorganizacidon cuando esa unidad ha sido afectada en su esencia por el
debilitamiento o rompimiento de los muiitiples vinculos que le dan el caracter
de unidad. En su sentido mas amplio, entendemos pues por desorganizaciéon fa-
miliar toda clase de ruptura en el funcionamiento armoénico de una familia,
cualquiera sea el tipo de familia de que se trate. Como un microcosmo repre-
sentativo del orden social, la famiiia es una unidad que permita trazar muchas
de las influencias del urbanismo, tanto en las instituciones sociales cuanto en la
conducta individual. (1).

La familia reconocida como la buse de la organizacién social, ha sufrido
las consecuencias de la urbanizacién. Comparada con la familia rural o la pre-
industrial, la familia urbana de las naciones econémicamente mas desarrolladas,
ya no es lo que fue. En general es mas pequena, con menos nifios, muchos mas
movible; no es mas la unidad econdémica autosuficiente; estd mas sujeta a las
separaciones y ha perdido muchas de sus funciones histéricas con la existencia
de las instituciones urbanas especializadas.

Los sistemas de trabajo industrial rompen la forma de trabajo familiar

(1) Faris, Robert, op. cit.
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de las zonas agricolas, en cierta manera, producen la desuniéon de los miembros
de la familia, quienes deben competir en distintas esferas, a veces conflictivas,
representadas por afiliaciones ocupacionales. Cambios bdasicos en la funcién
econémica de la familia, paralela a la exposicion al medio urbano estan modi-
ficando las familias, cualquiera que sea su tipo, en América Latina.

La naturaleza de los problemas y la manera como afectan y transfor-
man los sistemas familiares varia considerablemente de acuerdo a los patrones
de migracién interna. Son diferentes, por ejemplo, los problemas que plantean
tanto en el lugar de éxodo como en el de arribo la migraciéon de jovenes solteros,
del padre de familia, o de la unidad conyugal. En muchas ciudades del Peru,
por citar un ejemplo, los casados mantienen contacto con sus familias que
quedan en el pueblo y regresan constantemente a éstos; tales los casos de los
campesinos que se emplan en las minas durante la época de descanso de la
tierra, para proveerse del pequeno capital que los habilita para el nuevo sem-
brio y la adquisicion de productos que no se encuentran en su region.

En la familia que migra como grupo a la ciudad se observan cambios en
la vida tradicional. En la urbe no sélo se altera drasticamente la funcion eco-
nomica sino que se alteran las interrelaciones familiares, modificindose los
roles de los padres, hijos, hermanos. De manera especial, merece anotarse el
debilitamiento de la autoridad patriarcal, el esfuerzo de los derechos de la mu-
jer, la desaparicion del prestigio de los ancianos, el aumento del individualismo
que caracteriza a todos sus miembros.

Un fenémeno que se observa en el Perd, y que puede ocurrir en otros
lugares de la América Latina, es la “marginacion” de los migrantes en la pe-
riferia de las grandes urbes; en estas agrupaciones se mantienen los controles
familiares y vecinales de alli que, no obstante los bajos indices del nivel fami-
liar, no se observa en estos grupos serios indices de desorganizacion social, fa-
miliar o individual. (Rotondo y Colaboradores). (1).

Aunque muchos de los cambios familiares que se producen en el medio
urbano crean problemas dificil y, por ende, son indeseables, debemos admitir
que, cn general, algunos cambios son ampliamente deseables; por ejemplo, el
mejoramiento del status social de la mujer, mayor libertad individual, mejores
opnrtunidades para educacién, ete.

H1.—MIGRACION.

La ciudad y los problemas que trae consigo la urbanizacion, son, relati-
vamente, problemas nuevos que confronta el hombre y que han emergido de la
actividad humana de transformar al mundo que habita.

Las ciudades de Latino América, como las de otras regiones del mundo,
estan atrayendo gran numero de gente del campo; la despoblacion de los pue-
blos obedece al cambio de una agricultura familiar a la produccidon industriali-
zada. El proceso de la urbanizacion se ha acelerado tanto que produce conges-
tion en muchas ciudades mientras que, al mismo tiempo, el medio rural conti-
nua deteriorandose, con lo que se amplia la distancia que separa la vida rural
de la vida citadina.

(1) Rotondo y Colaboradores; Estudios de Psiquiatria Social, Division de Hi-
giene Mental; Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Lima, 1961.
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Son miiltiples las causas que originan las corrientes migratorias hacia
las ciudades, considerdndose como factor determinante el deseo de seguridad.
Si tenemos en cuenta que el desarrollo econémico de las ciudades esta relaciona-
do con la industria que atrae la mano de obra, por las perspectivas que ofrece
en oportunidades de empleo y mejores salarios, es factible pensar que estos
factores sirvan de estimulo para atraer a los pobladores de las zonas rurales
hacia la ciudad.

La vida econémica de los campesinos esta regulada por la distribucién
y productividad de la tierra; cuando ésta no ofrece mayores posibilidades de
rendimiento por los métodos de cultivo, periodos de sequia, régimen de tenencia
de las tierras o falta de inversion de capitales, el campesino migra hacia zonas
donde se le ofrece posibilidades de empleo.

La experiencia demuestra que los que poseen tierras suficientes para
el sostenimiento de la familia, o los que trabajan en ellas, en forma permanen-
te, son menos movibles que los que carecen de tierras o de trabajos estables.

El régimen de latifundio en algunos paises determina que se ocupen
braceros estables s6lo durante la época de la siembra y recoleccion de cosechas,
significado este proceso un periodo de desocupacion en el resto del afio.

Estos factores dan lugar a migraciones de cardcter temporal o perma-
nente, ya que el desplazamiento se realiza algunas veces a lugares donde no
van a radicar en forma estable, o se fijan por un tiempo largo o definitivamente
en el lugar donde llegan.

Otro incentivo para el traslado de las familias es la educacion. Si bien
en la mayoria de los paises de América Latina los gobierno se preocupan por
estos programas, la mayor parte de las veces no llegan a cubrir un porcentaje
elevado de la poblacion escolar, por falta de recursos y personal competente.
Esta distribucion insuficiente da lugar a que la poblacion del campo, en edad
escolar, tenga pocas oportunidades para asistir a la escuela.

En este aspecto también debemos contemplar aquellos casos frecuentes
de jovenes que han terminado sus estudios y aspiran a una capacitacion cultu-
ral superior o a mejores oportunidades de empleo. ‘“Los alfabetos o semialfa-
betos muestran mayor proporciéon a emigrar que los analfabetos”. (1).

Es importante anotar que en el Peri, en algunas zonas rurales, la po-
blacién va adquiriendo conciencia en el sentido de dar instruccion a sus hijos,
ello se revela en el esfuerzo que hacen los padres, hijos y toda la comunidad
para levantar una escuela.

Teniendo en cuenta que las personas de edad estin més arraigadas a la
tierra, son los jovenes los que, por las condiciones de vida que el campo les
ofrece, migran a las ciudades, por su atractivo o por mejorar su nivel de vida.
Esto significa privar a la agricultura de elementos de capacidad para produ-
cir y asimismo favorecer el decrecimiento vegetativo de la poblacion rural.

El desarrollo de la urbe floreciente, con todos los atractivos que ofrece
como sociedad moderna civilizada, es un factor de atracciéon para el hombre del
campo. El conocimiento que tiene por parientes o amigos que en la ciudad exis-
ten servicios de asistencia social, centros recreativos, proteccion al trabajador
por la aplicacién de programas de seguridad social, le sirve de incentivo, con-

(1) Informe sobre la situacién social en el mundo, Naciones Unidas,( 1959.
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tribuyendo a ello las carreteras y.medios de locomocién que hacén iés prox1-
.mas las-ciudades a las zonas rurales.:

Por ultimo, sefialaremos aquellos campesinos que migran fiorqué tienen
familiares o amigos en la ciudad, quienes los estimulan con cartas o través de
sus'viajes a abandonar el campo.

Es dificil predecir si el hombre del campo, cuando ha gozado de todas
estas prerrogativas de la ciudad moderna no vuelva a retornar a ella después
de permanecer en su poblado.

En el estudio titulado “Informe sobre la situacién social del mundo”
N. U.— 1957; se menciona que las mujeres que migran a la ciudad se emplean
como criadas y los hombres en construccién. Hombres y mujeres trabajan tam-
bién en actividades no definidas y en ocupaciones diversas —vendedores de
loterias, de periédicos, de baratijas, pequefios comerciantes— actividades a las
que se dedican por no encontrar ocupacién estable o por falta de preparacién
que les impide trabajar en fabricas donde los servicios requieren especiali-
zacion.

Aunque el trabajo que presentamos se refiere a la migracién rural-ur-
bana, creemos conveniente sefialar algunas de las diferentes formas que adquie-
ren las migraciones internas; y dec1mos algunas, ya que dada la variedad de
las condiciones socio-geogrificas de las regiones de los diferentes paises Lati-
no Americanos y la escasa informacién que hay al respecto, no estamos en
condiciones de precisar cé6mo se produce, en su totalidad, el movimiento de la
gente de campo.

Como hemos dicho anteriormente tenemos el tipo de 'inigracién de ca-
racter temporal ¥ permanente.

En las de tipo temporal tenemos aquellos grupos que se desplazan para
efectuar trabajos de corta duracién; este desplazamiento se efectiian hacia las
grandes o pequeilas ciudades o hacia otras zonas rurales préximas a los cen-
tros urbanos donde existen Haciendas, que les ofrecen oportunidades de traba-
jo en la actividad de la agricultura con caracter temporal. En el Peri, es una
de las mas generalizadas. “El indio tiene el instinto de la movilidad, es todo
lo contrario de la criatura controlada por la naturaleza prepotente del ser in-
moévil y casi vegetativo que describen ciertos gedgrafos apresurados. Moverse
es para él una fiesta y siempre lo ha sido”. (1).

En las migraciones de caridcter temporal debemos mencionar aquellas
que estin relacionadas con actividades de larga duracién: trabajo en carrete-
ras, empresas hidroeléctricas, ete.

Las migraciones permanentes, como su nombre lo indica, se caracteri-
zan porque el campesino y su familia se fijan definitivamente en el lugar de
su traslado. Esta migracion es provocada generalmente por la industrializacion
que trae consigo oportunidades de empleo.

Tenenrios aquellas también que se refieren al desplazamiento de indivi-
duos o grupos a tierras de colonizacion.

En las migraciones permanentes consideraremos a las que se efectian
por etapas, radicando las familias en poblados diferentes hasta llegar a la ciu-

(1) Medio geografico en la poblacién del Perii-Lima. 1945. Arca Parré.
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dad. El “Informe sobre la situacion social en el mundo” refiere que la migra-
ci6én de Méjico y Brasil tiene esta .caracteristica, la que también se observa en
el Peru.

Cuando la migraciéon a las urbes se efectia de acuerdo a esta tendencia,
los grupos campesinos ofrecen menos dificultades de adaptaciéon a la vida ur-
bana.

Como se vé la migracion es consecuencia de la industrializacién que se
desarrolla en las ciudades con excesivo centralismo, y de la falta de oportuni-
dades de empleo en las zonas rurales; este movimiento a las grandes cindades,
repercute en la organizaciéon de la vida urhana, ya que se produce un disloque
de todos los recursos humanos, materiales y sociales de la comunidad cuando la
ciudad no estd en condiciones de proporcionar a todos sus habitantzs los servi-
cios indispensables para el desarrollo de una vida normal.

Por el exceso de mano de obra los salarios se estancan, o se produce el
desempleo; la industria no progresa por falta de personal capacitado; que hace
disminuir la productividad; repercutiendo todo este proceso en la vida econé-
mica del pais.

Los efectos que causa en las zonas rurales son el despoblamiento del
campo, la escasez de mano de obra que trae consigo una produccién insuficien-
te de alimentos, con repercusién cn el bienestar econémico-social del pais.

La inquietud constante del hombre, por participar en los proyectos de
desarrollo inclinados al mejoramiento econémicn-social de los paises, ha deter-
minado que organizaciones internacionales, publicas y privadas, orienten sus
esfuerzos a estudios profundos de los problemas del proceso de las migra-
ciones.

Lamentablemente, tal como lo expresan técnicos especializados, Ja falta
de informacién y datos estadisticos no dan lugar a formular conclusiones defi-
nitivas. Sin embargo, esto no es 6bico para precisar que la ‘“migracion’ es en
esencia un problema social y que sus efectos perniciosos en la familia y en la
sociedad pueden ser suprimidos con medidas de reforma social. (1).

Cuando la migracién se efectua hacia una zona urbana con la seguridad
de un trabajo estable, los problemas pueden ser relativos; los cuales si surgen
con toda su intensidad cuando aquélla se efectiia a la ventura, originando, en-
tre otros, problemas de vivienda, como la formaciéon de barriadas o tugurios, le-
vantados en los contornos de las ciudades, muy comunes en los paises latino-
americanos. Estas condiciones de vida significan para el migrante una salud
precaria y desnutricién.

Si a estos factores negativos agregamos aquellas diferencias culturales
y sociales que caracterizan a determinados grupos rurales, la conclusién & caé-
tica y se traduce en una serie de desajustes, sociales, psicolégicos, espirituales
que dificultan o retardan la integracion de los grupos a la vida de las ciudades.

Si tenemos en cuenta que en Bolivia, Ecuador y Perd, existe poblaciéon
indigena que aln conserva su idioma, sus tradiciones y sus costumbres, com-
prenderemos lo que significa para aquellos paises la irrupciéon de estos grupos
a la vida urbana. :

(1) OIT.—Por qué abandonan el campo —Ginebra 1960— Pag. 267.
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1IV.—CONSIDERACIONES PARA LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS QUE
LA MIGRACION PRESENTA EN LA DESORGANIZACION FAMILIAR
. Y SOCIAL.

Algunas de las propuestas que se han formulado para contrarrestar los
efectos perniciosos de la migraciéon en otros continentes, se pueden aplicar tam-
bién el panorama latino-americano tales como: el mejoramiento del campo y de
la tecnologia agricola; los incentivos de la vida pueblerina haciéndola atractiva;
el impulso de las pequeiias industrias; la descentralizaciéon de la industria y pro-
gramas generales de planteamiento central y regional con consideraciones a los
factores fisicos, econémicos y sociales.

Hasta qué punto debe controlarse la migracion; qué problemas plantea la
tasa de crecimiento vegetativo, extremadamente alta en algunos paises latino-
americanos, son consideraciones que el Congreso debe discutir.

El mejoramiento de la vivienda, los entretenimientos sociales y cultura-
les y servicios comunales asistenciales en las areas rurales pueden rebajar el vo-
lumen de la migracién y reducir, en los que migran, el impacto psicolégico de la
gran ciudad en los campesinos.

El proceso de urbanizacién adoptara una forma mas positiva si ésta ocu-
rre cerca de las zonas rurales mediante la implantaciéon de la industria en mu-
chos lugares y no si se concentra en unos pocos; la industrializacién del 4rea
rural mejorard el ingreso familiar, mejorara los servicios comunales, proveeri
mejores medios de vida, combindndose asi las ventajas de la vida rural con las
del trabajo industrial.

Planificacion y Coordinacion.

En estos momentos se discute en nuestro pais y en muchos otros cuiles
son los lineamientos que deben conducir el proceso del desarrollo econdémico.
Nadie vacila en admitir la necesidad de un cambio profundo en nuestra organi-
zacion. El debate gira en torno a que se entiende por desarroll-o; cuales son los
medios para lograrlo de una manera mas justa y mas rapida, y en qué consisten
las reformas que es menester introducir enlas instituciones tradicionales.

Se dice asi, por ejemplo, que es preciso planificar para que la marcha
ordenada de un pais enrumbe hacia un ritmo de productividad cada vez mas
intenso, que permita, ademads, la justa distribuciéon de la riqueza. Se agrega tam-
bién, que subsisten ciertos anacronismos, los cuales impiden que esta tarea em-
piece a realizarse con el vigor y eficacia que es menester. Y entre los muchos
aspectos que han ingresado de lleno al terreno de la discusién ideoldgica, se
menciona el problema de la educacién. Unos lo hacen separadamente de la teo-
ria econdémica, en tanto que otros lo involucran dentro de una dindmica total
que abarca tanto el aspecto econémico, como el politico, el social, el educativo y
el distributivo. =

Para dar una idea exacta del concepto que esto merece en los paises mas
desarrollados es importante destacar la reciente realizacién, en Washington, de
una conferencia sobre “Normas de crecimiento econémico e inversiones en edu-
cacion’. Los peritos mas calificados que han participado en ella, han coincidido
en sefialar que las medidas para nivelar el progreso econémico con el progreso
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humano, noe tendran ninguna eficacia si es que no se procede al mismo tiempo
a impulsar vigorosamente los niveles educativos.

La educacion, se ha sostenido en Washington— es parte esencial del des-
arrollo de los pueblos. Si al mismo tiempo que las mejoras econémicas no se pro-
curan las mejoras educativas, se producird una dislocaciéon con resonancia nega-
tiva para el fin que se persigue. Y es que hay dos asuntos por atender, en los
cuales el ser humano es el eje central. El primero consiste en su progreso mate-
rial, en la continua mejora de su condicién actual. Y el segundo, en su desarro-
llo cultural y espiritual, que lo capacitara para continuar, por sus propios medios,
el esfuerzo que ahora confluye para elevarlo en su categoria, aumentar su ca-
pacidad y estimular su mejor rendimiento.

He aqui un topico interesante. Penetra de manera tan profunda en la te-
mitica de la planificacion, que surge necesarisimo el problema de re-examinar,
especificamente, la reforma de la educacion. En el Peri hay mucho que hacer
en este sentido, maxime cuando nuestro pais acusa uno de los porcentajes mas
altos en cuanto a la proporcion de analfabetos. Se tendra, pues, que comenzar
por los peldanos inferiores. Tendremos que estructurar un programa de proyec-
ciones completas. para ir de este modo aminorando el pasmoso déficit que se re-
gistra en el nivel de la educacion. Pero ello hace mas urgente la reforma, y toda
reforma, necesita de estudios previos.

Actualmente todos los gobiernos luchan por encontrar féormulas practi-
cas para crearle al hombre mejores condiciones de vida, lo que s6lo es posible
planificando la acciéon dentro de normas factibles. Nuestros paises necesitan pla-
nificar su politjca en materia de bienestar social, para buscar las mejores solu-
ciones que resuelvan los problemas en conjunto, sin particularizarlos y aprove-
chando los medios que cada pais tiene a su disposicion. Es necesario que, en lo
social, haya un planeamiento integral que corresponda a un concepto claro de lo
qué es bienestar social.

No basta solo la ayuda generosa motivada por el espiritu de caridad, nato
en todo hombre, ni basta el conocimiento y aceptacion de los gobiernos para
prestar ayuda; es necesario que el pueblo en general se forme una conciencia
social de los problemas que lo estin afectando, para de esa forma contribuir a la
planificacion. El planeamiento tiene como fin canalizar los esfuerzos con el fin
de buscar soluciones concretas para problemas determinados.

La planificacion supone conocer los objetivos concretos de todo programa
que se proponga realizar, conocer los recursos humanos y materiales de que se
dispone y dividirla en etapas definidas para ir analizando meticulosamente los
resultados.

Cuanto mas extenso es el territorio y mas variado sus zonas geograficas
es mas dificil elaborar programas de accion; todos los gobiernos deben estar
atentos a los cambios que se producen en las estructuras sociales, debido al ver-
tiginoso crecimiento demografico, como resultado directo de la industrializacion
y de la migracion de las zonas rurales a las urbanas, que obligan al migrante a
nuevas adaptaciones en su forma de vida, nuevas formas de pensamiento y con-
ducta, y diversificacion de ocupaciones, pero que contribuyen a los mas grandes
adelantos de la ciencia y de las artes.

Los planes no deben ser elaborados en forma ideal, sino a base del cono-
cimiento de la realidad y de la investigacion de los problemas. Lamentablemente
en la mayoria de los paises latino-americanos las planificaciones son parciales,
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defectuosas y se omite en ellas el aporte de muchas técnicas, entre éstas el Ser-
vicio Social. :

Incumbe a los gobiernos velar porque la poblacién disponga de los Servi-
cios Sociales que le son necesarios, ya sea proporcioniandolos ellos mismos o las
organizaciones gubernamentales, velar porque las instituciones que ya existen
cumplan los objetivos para los que fueron creadas y evitar que aparezcan nuevas
que dupliquen las funciones de las que ya existen y, en todo caso, velar porque
estas instituciones contribuyan a resolver los malestares sociales.

Aparte de esta planificacién es necesaria la coordinacidn, tanto entre las
instituciones que se encargan de problemas sociales, cuanto de estas institucio-
nes con los organisimos estatales que tienen que supervigilarlos.

Los programas de bienestar social deben ser planeados a nivel estatal y
con la participacién del Servicio Social ya que ellos van a tender a reforzar la
vida familiar y a mejorar el nivel de vida, evitando las inadaptaciones indivi-
duales y 1a desorganizacién social.

Descentralizacidn.

Dentro de la planificacién de los programas de bienestar debemos consi-
derar la descentralizacién administrativa, ya que es conveniente que cada region
0 zona cuente con los servicios asistenciales que le resuelvan sus propios proble-
mas. En esta descentralizacién hay que tener en cuenta al Servicio Social por-
que estos servicios deben ser administrados por personas capaces y de egperien-
cia, y que puedan desempefiar téenicamente sus funciones.

Reforma Agraria

La solucién del problema de la tierra es denominada Reforma Agraria,
y consiste en la adopcién de un conjunto de medidas adecuadas destinadas a mo-
dificar la situacién, desarrollo, estructuras, productividad y tenencia de la tierra,
medidas que deben ser hechas en razén de estudios de factores caracteristicos
en cada pais adoptando las disposiciones convenientes de acuerdo a las nece-
sidades, prioridades y medios disponibles para su ejecucidn.

Los estudios econémicos de la problematica agraria, coinciden en deter-
minar que el Perd es un pais sub-desarrollado debido a la desuniforme tenencia
de la tierra, a la escasa productividad del suelo cultivado y a la escasez de tierra
en trabajo.

La solucién mas recomendable tendra que ser basada en la realidad na-
cional, en el conocimiento de los problemas y en la preparacién y capacitacion
del que va a recibir esa tierra. Ninguna Reforma Agraria sera eficaz si antes n¢
se ha tenido en cuenta al factor hombre que es el elemento de la productividad;
esta preparacion recaera en parte en manos del Servicio Social, por lo tanto, en
toda planificacion de Reforma Agraria, debe intervenir el Servicio Social inte-
grando los equipos de personal técnico.

Investigacién.

La mayoria de los paises latino-americanos se encuentran con dificulta-
des para medir la migracién interna, debido a que la informacién de que se
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digpone no llega a totalizar los datos que se requieren para formular conclu-
siones.

La informacidn cuantitativa es obtenida, la mayoria de las veces, de cen-
sos, registros municipales, muestreos, ete.

En cuanto a la informacion cualitativa puede decirse que ésta no se ha
tenido en cuenta en las investigaciones; se desconoce todos los datos referentes
a las tendencias y aspiraciones culturales, formas de movilidad social, estructu-
ra de clases; datos (ue son importantes para orientar la politica social en este
aspecto.

El informe del Estudio de los Programas de Desarrollo Social, exvresa
gue en una investigacion que se llevo a cabo en los Paises Bajos para conocer
los prublemas de la adaptacion al medio yla integracion de los migrantes, se
dio especial atencion a: 1. La actitud de la poblacién residente para con los
recién llegados; 2.—Los problemas concretos con los que tropiezan los mi-
grantes, respecto de los cuales, las entrevistas con las amas de casa constituyen
el mejor medio de informacion: 3.—Los efectos sociales del cainbio de trabajo.

Este estudio se efectud pura conocer la estructura social de cada zona y
y los problemuas socinles mas urgentes que reguerian solucion: la importancia de
los puntos investigados, facilitan la realizacion de los programas concernientes a
la adaptacion de los migrantes.

Debe dejarse establecido que ningun programa de aceion social sobre mi-
graciones internas puede ser eficaz sino ha efectuado el primer paso que garan-
tice su efectividad: investigaciones socio-economicas-culturales. Sélo a base de
éstas puede alcanzar un programa sus objetivos.

El Servicio Social debe colaborar en despertar la conciencia nacional en
el reconocimiento del problema, prestando su concurso en estudios e investiga-
ciones orientadas a este fin.

Integracion.

Uno de lox problemas que requieren atenciéon inmediata en el aspeeto de
la migracion es el referente al proceso de adaptacion que sufre el individuo que
se desplaza del campo a la ciudad.

No prestar a dicho proceso el interés debido, significa dejar de atender
un problema de interés vital, ya que los conflictos de desajuste que de ¢l se de-
rivan no s6lo atentan contra la estabilidad del grupo de migracion sino también
de la ciudad a donde llegan.

Para comprender el proceso de adaptacion del hombre de campo a la ciu-
dad se debe hacer un analisis de los aspectos de la cultura de dichos grupos.

Si se tiene en cuenta que la mayoria de las veces los migrantes de zonas
rurales deben abandonar sus habitos, costumbres, tradiciones, patrones cultura-
les, para adquirir los nuevos valores impuestos por la comunidad. se comprende-
ri que este periodo de transicion es la e¢tapa mas dificil por la que atraviesa el
migrante rural.

El problema tiene mayor significado cuando se trata de indigenas que
aportan elementos extrainos, tales como idioma, ropa, etc. que los pone en un pla-
no de inferioridad frente al grupo urbano.

La experiencia demuestra que el proceso de integracion se retarda cuan-
do falta el apoyo moral de la familia. En algunos casos en las ciudades de rapido
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crecimiento hay migrantes que dejan a sus familiares en el campo; a veces no
pueden lograr reunirse por falta de medios o a veces vuelven a ella de vez en
cuando, debilitandose asi los lazos familiares y originandose la bisqueda de otros
:afectos.

También contribuye a dificultar este proceso de adaptacion la falta de
«apacitacion profesional, la instruccion deficiente y el desconocimiento del idio-
ma en algunos casos. Asimismo cuando las ciudades carecen de servicios sociales
especificos de urbanizacién, por no cxistir éstos en niimero suficiente, o por
desconocimiento de los mismos, por parte de los migrantes.

En el “Informe del Grupo de Expertos sobre Servicios Sociales” (1) se
recomienda ‘“para contrarrestar las influencias disnlventes que acompahan l¢
expansion demografica v material de las ciudades, debe concederse prioridad a
aquellos servicios de la comunidad que tengan por objeto evitar la desintegra-
<¢i6n social y fomentar, con la participacion de la propia poblacion, mejores con-
diciones de vida y mejores rclaciones sociales. Iistos servicios, al mismo tiempo
que benefician a toda la comunidad ayudarian de modo especial a la poblacion
migrante, que necesita adaptarse socialmente a su nuevo ambiente”.

El Servicio Social puede actuar como asesor y orientador en los diferentes
programas tendientes a la integracion familiar y a la adaptacion urbana. Los meé-
todos y técnicas utilizados por el Servicio Social le permiten colaborar en forma
eficaz en esta politica de integracion.

- El desarrollo normal de la vida de los campesinos en la ciudad esta supe-
ditada a su cavacidad de adaptacion y a las facilidades que la nueva comunidad
pueda ofrecerles. El no llegar a asimilarse a los nuevos grupos ce la cual forman
parte, dan origen a vidas frustradas que a la larga son cargas v peligros para la
sociedad. '

Elevacion de niveles de vida.

Todo programa de desarrollo y planificacion para lugrar la existencia de
un mavor bienestar social de la comunidad, coloc¢a sin lugar a dudas. en primer
plano mas que el nivel de ingresos, la fuente productora de dichos ingresos.

! El problema fundamental, pues, resulta ser el de la creacion de fuentes
de ingreso méis abundantes y perdurables.

A pesar de ello, crear una estructura industrial completa en cada pais, no
es ficilmente practicable, ni en todo caso muy econémico. Y se hace menos fai-
cil cada vez que la tecnologia moderna en general, da mayores ventajas a los
grande® establecimientos industriales, que a su vez exigen una divisién de tra-
bajo ¥ la ocupacion de obreros especializados para el mayor rendimiento de su
produccion.

Ademds, las situaciones de desempleo no s6lo se originan por esta falta
de especializacién o de conocimiento técnico, sino que, en la mayoria de los pai-
ses sub-desarrollados, la gran poblacion obrera esta constituida por pequenos
campesinos u obreros independientes que realizan sus tareas en sus hogares.

Es asi que, aparte de las medidas nacionales de caricter gubernamental,
tales como, la concesion de créditos para obras publicas e industrias; la reduc-

(1) Informe del grupo de expertos sobre Géneros Sociales. N.U. (N. York, 1959)
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der adquisitivo de ciertos grupos (agricultores o trabajadores de ingresos redu-
cién de las cargas tributarias, ampliando o acelerando el ritmo de gastos en los
programas de sector publico o (en algunos casos) elevando o manteniendo el po-
cidos, cuyo poder adquisitivo se halla reducido por causas obvias) ; implantacién
de una politica de salarios acorde con la realidad econémica social del pais o re-
gion, el Servicio Social contribuye al mejoramiento del standard sub-normal de
las clases necesitadas participando en la creaciéon de ciertos tipos de actividades
v centros donde se adquieren nociones que mejoren dichas situaciones de ca-
rencia.

Entre ellas se encontraria la educacion para el aprovechamiento integral
de los productos regionales. ““Lo ideal en los periodos del afio en que hay esca-
s0 o ningun trabajo agricola, es que el campesino se pueda dedicar a una ocu-
pacion que no sélo le sirva para combatir los efectos desmoralizadores del ocio,
sino que ademas le permita mejorar su situacion econémica. Para los fines de
elevar el nivel de vida familiar individual, e impedir la necesidad entre familias
incapacitadas en forma menos graves, el estimulo de las industrias domésticas
tiene un valor especial.

La creacion de centros de educaciéon familiar, por barrios, zonas o comu-
nidades, donde se dan nociones de organizacion econémica, de presupuestos fa-
miliares, clases de dietética y de cocina familiar aprovechando los recursos de
la zona, nociones de higiene como medio de prevencion de enfermedades, creando
a la vez un'mejor ambiente de salud, clases de trabajos manuales, etc.

Cuando se ha producido el desplazamiento de los centros de capacita-
cién técnica para menores y migrantes en barriadas, ayudard a la adquisiciéon de
una mayor posibilidad de ingresos en los centros industriales, ¥ una superacién
de sus capacidades adquisitivas. Los centros de orientacion familiar, los servi-
cios sociales v asistenciales, orientados al refuerzo de la vida familiar y a iograr
su mejor adaptacion al medio urbano, contrarrestaran algunos de los efectos
malsanos de la urbanizaciéon en las familias campesinas.

BIBLIOGRAFIA

LIBROS Y FOLLETOS

CHIRIBOGA, José y DONAYRE, Rafael. Epidemiologia en los Andes y el pro-

biema de las migraciones humanas. Lima, 1958.

FORDE, Daryll. Aspects sociaux de l'industrialisation et de l'urbanisation en
Afrique au Sud du Sahara. Etude réalisee sous les auspices de I’Unesco
par L’Institut International Africain sous I» direcciéon de Daryll Forde
avec la collaboration de divers auteurs. Paris, 1956.

MEJIA SCARNEO, Julio. Manuel de cooperativas; sus fundamentos y técnica
de Organizacion y administracion. Lima, 1956.

NACIONES UNIDAS. Informe sobre la situdcién social en el mundo. New York,
1957.

— 35 —



LA DESORGANIZACION FAMILIAR Y SOCIAL

ROTONDO, Humberto, BAMBAREN, Carlos (y otros). Sistemas de orientacion
con respecto a la familia de procreacién EN UN GRUPO DE MESTIZOS
SERRANOS MIGRADOS A LA CIUDAD DE LIMA. Lima, Divisién de
Higiene Mental, 1961.

FARIS, Robert E. L. Social disorgatization. New York, 1955.
HAUSER, Phulip M. Urbanization in Asia and the far east. Galcutt:, Unesco,
1957.

LEIGHTON, Alexander H. My name is legion; Foundations for a the ory of
man in relation to culture. New York, 1959.

MIRO QUESADA, Francisco. Las estructuras sociales. Lima, 1961.

NACIONES UNIDAS. Asistencia a los necesitados ©n las regiones menos des-
arrolladas. New York, 1956

NACIONES UNIDAS. El desarrollo de los programas nacionales de servicio
social. New York, 1959.

NACIONES UNIDAS. Estudio Internacional de los programas de desarrollo so-
coial. New York, 1959.

NACIONES UNIDAS. Informe sobre una politica coordinada relativa al nivel
de vida familiar. New York, 1957.

OPLER, Marvin K. Culture and mental health. New York, 1959.

0. 1. T. Porque abandonan el campo. Ginebra, 1960.

UNION PANAMERICANA. Causas y efectos del éxodo rural em Venezuela.
Washington, 1955.

VASQUEZ, Mario C. Hacienda, peonaje y servidumbre en los Andeés Peruanos.
Lima, 1961.

VESQUEZ, Mario C. Proceso de migracion en la comunidad de Vicos - Ancash.
Lima, 1961.

ARCA PARRO, Alberto. El medio geografico y la poblacién del Peru. Lima,
1945.

ELLIOTT, Mahel A.; y MERRILL, Francis E. Social disorganization. New York,
1941.

MEAD, George H. Espiritu, persona y sociedad, desde el punto de vista del
conductismo social. Buenos Aires, 1953.

NACIONES UNIDAS. Informe del gruPo de expertos sobre géneros sociales.
New York, 1959.

PARK, Robert E. An outline of the principles of sociology. New York, 1939.

— 36 —



LA DESORGANIZACION FAMILIAR Y SOCIAL

ALMENARA, Guillermo. Causas y efectos del éxodo rur2l. En: Informaciones
Sociales, Organo de !a Caja Nacional de Seguro Social. Lima, Abril-junio
de 1954.

Intorme y encuestas de algunos aspectos de las migraciones internacionales de
fos grupos familiares. En: Revista Iniernacional del Trabajo. Ginebra,
1961. Vol. LXIII, N° 1.

ZAPATA A.. Sergio Consideraciones psicolégicas y culturales en torno al sin-
drome psicosomatico de desadaptacion. En: Revista Médica del Hospital
Ubrero. Lima, enero-junio 1960. N° 1-2.

RESUMEN

Avrque la urbanizacion es un proceso que genera problemas, algunos de
los cuales inciden desfavorablemente en la organizacion individual, familiar y
sociat, constituve, también, uno de los procesos mas importantes de la huma-
nicad en la transmision del progreso econémicc y cultural.

En alganos paises latinoamericanos, de manera especial en aquellos gue
tiener poblacién nativa, con culturas primitivas, se plantean problemas espe-
ciales en los procesos de aculturacion.

La urbanizacién, gue alcanza ritmo acelerado en muchas regiones de
:a América Latina, no siempre se acompana de la industrializacion.

Los factores econdémicos parecen ser los mas definitivos en la genera-
cion de los procesos migratorios. En muchos lugares, el crecimiento desmesu.
rado de la urbe no ha obedecido a la disponibilidad de mercados de trabaju;
o sea que la ciudad no ha atraido a los campesinos sino jue éstos han sido
empujados por el agre, debido a muchos factores. entre los que pueden men-
cionarse los bajos niveles de vida, condiciones de inseguridad.

Las ciudades de la América Latina, en rapido procesv de crecimiento,
confrontan problemas sociales y fisicos. El mds grave corresponde a los bajos
niveles de vida que reflejan ia escasa produccion nacional. Los sintomas de
estos problemas se advierten en mala vivienda, casi completa ausencia de ser-
vicios sunitarios, y las consiguientes condiciones infrahumanas de los pobls.
dores. El aha]fgbetismo constituye un serio problema, no solamente en las
areas en las gue los servicios publicos son escasos o inexistentes, sino tambien
en las zonas a cuya poblacion no llegan las facilidades educativas.

En algunos paises de América Latina se observa el desarrollo urbano
desmedido de wna o muy pocaé ciudades, lo cual centraliza la industria y el
comercio, dando lugar a la concentracion masiva de migrantes e impidiendo el
desarrolio de otras ciudades.

La urbanizacién, ademas de representar cambios teenoléogicos ¥y una
nueva forma de organizacion econdémica, origina nuevas formas de vida; ace-
lera los procesos de cambio social con la consiguiente ruptura de la unifer-
midad de patrones seculares de creencias y conducta. Estos cambios se acom-

pafian, generalmente, con ciertas formas de desorganizacion social, lo que da
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lugar a la subsiguiente reorganizacién. Aunque la urbanizacién es responsable
de ciertas formas de desorganizaciéon social e individual, de otra parte, es el
medio que permite los avances de la ciencia y del arte, constituyendo, algunos
de éstos, las mas notorias conquistas de la civilizacién.

La desorganizacién social en las dreas urbanas se observa por cambios
en la organizaciéon familiar, de familias extensas a familias nucleares; aunque
merece resaltarse la gran tendencia que se observa, en el Peru, por ejemplo,
de formas de proteccién de la familia a sus parientes y a los comprovincianos,
los cuales integran la familia nuclear a su arribo a la urbe, para independi-
zarse luego, si las condiciones de su adaptacién a la ciudad se lo permiten.

En contraste con su funcién secular de madre y esposa, el rol de la mu-
jer ha sido basicamente modificado por la urbanizacién, alcanzado igual sta-
tus que el hombre y participando en asuntos sociales y politicos.

La desorganizacién individual, como una consecuencia de la desorga-
nizacién social, puede aparecer en los indices de delincuencia, crimen, vicio y
enfermedad. Son maés frecuentes en individuos desvinculados de su familia, pa-
rientes, vecinos o en aquéllos que integran familias debilitadas, incapaces de
cumplir su rol orientador, formativo y de control.

Desde que la familia es la unidad social basica a través de la cual el
individuo adquiere su socializaciéon y sus formas de comportamiento, se debe
prestar especial atencién a los cambios que se producen en la familia ¥y a los
problemas asociados a esos cambios, incluyendo las condiciones de vida. De-
bido a que en el area urbana muchas de las funciones de la familia han des-
aparecido o han sido modificadas afectando las interrelaciones familiares, se
impone salvaguardar el bienestar de la poblaciéon urbana, a través de medidas
de proteccién educativas, recreativas, que las instituciones de salud, bienestar
social, escuelas, seguros, etc. deben aportar como supletorias de la familia v
en miras al desarrollo comunal.

Otra de las maneras de promover el desarrollo rural es el empleo de
técnicas de desarrollo de la comunidad; técnica que conlleva la participaciéon
de la gente en su propio mejoramiento, proveyendo los servicios técnicos que
estimulen la iniciativa, la ayuda propia, la ayuda mutua. Algunos gobiernos
de la América Latina estan aplicando programas de desarrollo comunal. Los
programas culturales deben constituir un factor importante de cohesién social.

Muchos paises son conscientes de sus problemas de urbanizacién y mu-
chos han desarrollado programas y servicios especificos para atenderlos. Sus
esfuerzos se han hecho evidentes por la existencia de agencias de bienestar
social, de salud publica, de seguridad social, legislacién social, etc. En algu-
nos paises, se esta procurando la reduccién del indice de urbanizacién, o in-
duciendo a las poblaciones urbanas a regresar al campo mediante: a) el in-
cremento de la poblacién agricola proporcionando facilidades para el crédito e
intensificacién de los métodos cooperativos de trabajos; b) el mejoramiento
de la vida rural haciéndola méas atractiva: c¢) el estimulo a las industrias de la
aldea; d) la descentralizacién del nuevo desarrollo industrial; e) la coloni-
zacién; f) la reforma en la tenencia de la tierra; g) el planeamiento nacional
y regional, por ahora en escala reducida.

Los problemas que plantea la protecciéon a la seguridad del nivel de
vida familiar en los paises insuficientemente desarrollados, van ligados al pro-
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ceso de rapida evolucion econOmica y social. La estructura social de estos pai-
ses ha sido afectada por cierto numero de fuerzas dinamicas, entre éstas la
concentracion de la poblacion en aglomeraciones urbanas.

Las repercusiones de esta rapida evolucién, que suscitan nuevas nece-
sidades en la esfera de la seguridad social y plantea nuevos problemas de adap-
tacion, varia de un pais a otro, e incluso, en un mismo pais, de un grupo de
poblaciéon a otro.

De esto se puede deducir que conviene tener en cuenta las necesidades
variables de los diversos grupos de poblacién, que se encuentran en diferentes
fases de desarrollo econdémico y social.

Ademds de la rapida evolucién econdémica y social que plantea la ur-
banizacion, con sus efectos indeseables en la familia, otro problema, quizd mas
grave aun, es el de la adaptacion. La politica social ha de ser, por tanto, flexi-
ble y adaptarse a situaciones que cambian rapidamente.

Los factores de orden demografico, econémico, social y administrativo
de los que depende el nivel de vida familiar, estidn intimamente vinculados en-
tre si. Por tanto, es preciso encarar los problemas con visién integral, sin des-
cuidar los factores con influencias reciprocas.

Conviene repetir que no hay soluciones iguales a los problemas que la
urbanizacion estid generando en los paises de la América Latina.

Con respecto a la creacion de una organizacion permanente de planifi-
cacion y coordinaciéon de la politica social, se debe tener presente la estruc-
tura constitucional, los datos demograficos, econémicos, sociales, de servicios
y recursos sociales, que se obtendrian a través de la investigacion. La admi-
nistracion de los programas habrd de tener en cuenta las disposiciones orga-
nicas, financieras y las relativas al personal

El Servicio Social debe estar en capacidad de ofrecer su participacién
en todas las medidas sugeridas; vale decir, en la planificacion, coordinacion,
investigacion, ejecucién de programas que estén orientados a resolver los pro-
blemas que la urbanizacion plantea a la sociedad, a las familias y a los indi-
viduos. Ningun programa de desarrollo social, por bien concebido que esté,
podra llevarse a la practica sin un personal adecuado que lo ejecute.

Los multiples aspectos que entrafa un amplio programa social significa
que su concepcion y administraciéon requiere de personal calificado en una gran
diversidad de ramos; entre éstos los trabajadores sociales ocupan un lugar muy
importante. La insuficiente cantidad de personal calificado de toda clase es
un problema que experimentan incluso los paises altamente desarrollados; de
esto resulta evidente que los problemas a que tienen que hacer frente los pai-
ses insuficientemente desarrollados son realmente monumentales.

El trabajador social actia en una esfera sumamente restringida o qui-
24s en un rinecén relativamente remoto del vasto campo que abarca la poli-
tica social. Por lo mismo, es necesario establecer donde no hubiere, programas
de orientacién y ensenanza de principios generales, a fin de que el trabajador
social pueda areciar la estructura mas amplia de la politica social dentro de
la cual actia. Esto puede lograrse mejor incluyendo la ensefianza de princi~
pios generales en la formacion profesional basica.
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ESCUELA DE NUTRICIONISTAS DE LA CNSSO

Wesde hace 15 anos viene funcionando ininterrumpidamente en el Hos-
pital Obrero de Lima, la Escuela de Dictistas, con la finalidad de preparar
personal especializado en la atencion alimentaria de los pacientes asegurados
internados en los diferentes centros asistenciales que posee la Caja en todo
¢l pais. kK

Con miras a la ampliacion y tecnificacion de esta importante labor. pré-‘
aimamente seran presentadas las bases técnicas adecuadas para la conversion
de este centro, en una “Escuela de Nutricionistas’ a fin de formar personal
aitamente especializado que colabore como ¢l anteriormente egresado, en la
labor asistencia, con ]a preparaciéon de alimentos balanceados con criterio cien-
tifico. Estos planes. naturalmente contemplan un campo de acciéon nacional,
mucho mds amplio que el correspondiente a los asegurados. en base a una
coordinacion con el Ministerio de Salud Publica v Asistencia Social, tendiendo
a comprender no s6lo a las personas que tratan de recuperar la salud. sino
orientar con sentido social la alimentaciéon nacional, sugiriendo programas die-
téticus, con riguroso sentido de economia y verdadera significacion para la
salud.

Con este objetivo, se ha previsto un programa intenso de labores en
marcados, restaurantes (de obreros, empleados, estudiantes, etc.) vy aun en
los propios hogares; asi como la edicion de cartillas de divulgaciéon. manuales
practicos, ete. con el fin de aprovechar debidamente los productos agropecua-
rios existentes en el pais, evitar la escasez o encarecimiento de productos de-
terminados; oportunamente brindaremos informaciones mas detallas sobre
esta importante actividad conexa con la salud popular.

REUNION CIENTIFICA INTERNACIONAL DE ESPECIALISTAS EN
“ANESTESIOLOGIA” SE REALIZA EN EL HOSPITAL OBRERO
DE LIMA

Durante la segunda quincena del mes de octubre, se llevé a cabo en el
Auditorio del Hospital Obrero de Lima, un ciclo de jornadas cientificas, in-
cluyendo mesas redondas y exposiciones practicas, que contd con la partici-
pacion de destacados representantes internacionales. presentando ponencias los
delegados de Brasil, Colombia, Chile y Uruguay.

Entre los especialistas peruanos de remarcable actuacion en este cer-
tamen, cabe mencionar al doctor César Remoén, que abordo el tema ‘‘Aneste-
sia en Medicina Toraxica”; v el doctor Felipe Kikuchi( de la delegacion del
Perd que participé en el IV Congreso Latinoamericano y I Congreso Peruano
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dc Anestesiologia) quien expuso un importante trabajo sobre experiencias rea-
lizadas en el Hospital Obrero de Lima, en mas de medio millar de pacientes,
sebre el tema: ‘“Anestesia General en Cirugia Toraxica’”.

INFORME DEL ACTUARIO MATEMATICO DOCTOR FRANCISCO DE
IPNA Y GONDRA

El 5 de setiembre del aho en curso, con ocasion de la 280ava. sesion
del Consejo Directivo de la CNSSO., que se desarrollo bajo la presidencia del
Ministro de Salud Publica y Asistencia Social, General Victor Solano Castro,
se invitd al doctor Ipifha (que como sabemos es el Actuario Matematico espa-
fiol, contratado por la Instituciéon, para llevar a cabo estudios de su especia-
lidad para ia Caja y el Fondo de Jubilacién Obrera) a que expusiera los prin-
cipales planteamientos concernientes al trabajo que se le ha encomendado.

El mencionado especialista, comenzo por sefalar, la necesidad de rea-
lizar un estudio actuarial simultineo, de la financiacion de todos los seguros
que administra la Caja, con el objeto de atribuir a cada riesgo su cuota res-

pectira, en funciéon de la totalidad de prestaciones que se otorgan en cada
uno de ellos.

Enumeré a continuacion, los diversos problemas qie se le presentan al
Seguro de Enfermedad-Maternidad, sugiriendo una serie de medidas en orden
a su solucion.

Hizo iuego, una breve exposicion, relativa al estudio analitico que ha
iniciado sobre los costos del Seguro de Enfermedad en los tiltimos anos, diseri-
minando los siguientes conceptos:

a) Honorarios del Personal Facultativo y Auxiliar Sanitario;
b) Meédicos y Material Médico;

c¢) Hospitalizacion:

d) Subsidios en dinero;

e) Asignacion de Sepelio y Defuncion y Pensiones de Invalidez y Vejez.

Indic6 la comveniencia, de gestionar para la Caja del Seguro la adminis-
tracion exclusiva o en coinpetencia con las Organizaciones privadas, de los ries-
gos de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, teniendo en cuen-
ta .que la situaciéon actual, perjudica no sélo al obrerosinotambién a la Institu-
cion, puesto que .los obreros lesionados prefieren acudir a nuestros hospitales
para ser curados de los accidentes sufridos en el trabajo.

En relacion con los recursos econémicos, opind, por la unificacion del
sistema de cotizacidn de la Caja, con el Fondo de Jubilacién Obrera, adoptando
el régimen de cuotas proporcionales a los salarios percibidos, ‘‘con lo que au-
mentaria extraordinariamente la recaudacion, se facilitaria en una sola liqui-
dacion la cotizacion del patrono y seria facilmente comprobable por los servi-

cios inspectivos, el cumplimiento por parte de los patronos de sus deberes so-
ciales”.
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Finalizé expresando, que a su juicio, el objeto principal de este trabajo,
debera consistir en el estudio financiero integral del sistema, en el calculo de
una cuota que sea suficiente para cubrir los gastos de sus prestaciones y servi-
cios, y en la observancia de minuciosas rccomendaciones que acto seguido es-
pecific6, con el objeto de evitar nuevos desfinanciamientos.

RENOVACION DEL EQUIPO DE MAQUINAS HOLLERITH

Como quiera que por su antigiiedad, el equipo del rubro en funciona-
miento, tanto en la Oficina Matriz de la CNSSO., como en la Superintenden-
cia de Hospitales, no cumple con la eficacia deseable las actividades que tiene a
su cargo, originando continuos atrasos; no sélo por la tardia emisién de los da-
tos estadisticos necesarios para la tramitacion de los expedientes correspondien-
tes a los pensionados de vejez; sino también y en forma preponderante, por las
dificultades observadas en el correcto desenvolvimiento de la labor de control
contable que debe llevarse a cabo, la Caja solicité de la Cia. I.B.M. un estudio
analitico-integral, del rendimiento actual de los Departamentos de Maquinas
Hollerith, tanto de la Oficina Matriz, como de la Superintendencia General de
Hospitales.

Evacuado el informe respectivo, se sugiere en el mismo, el cambio com-
pleto del equipo actual por maquinaria moderna, que permitira cumplir con
toda rapidez y eficiencia, las siguientes actividades:

1.—Registro de afiliados en cinta magnética, con miras a su analisis in-
mediato y su posterior reduccion a Archivo;

2.—Cuenta Corriente para ser llevada al dia, con lo que se conseguira
un mejor control del pago de las contribuciones;

3.—Cuenta Patronal llevada en forma analitica, para orientar el trabajo
del Departamento de Inspeccion;

4.—Posibilidad de comparar los pagos efectuados con cargo a la Ley de
Jubilacién Obrera, respecto de los efectuados a la CNSSO;

5.—Control de la cuenta de indemnizaciones obreras de construcciéon
civil;

6.—Total mecanizacion de los aportes de Jubilacion Obrera, incluyendo
control tanto de los pagos patronales, como de las cuentas individuales;

7.—Emision de recibos de la cuenta Retirados y Jubilados en forma acu-
mulativa;

8.—Control de prestaciones recibidas por los obreros (incluyendo Hospi-
tales y Policlinicos) a efecto de determinar el costo por prestacion;

9.—Control general de la Caja y de sus Hospitales;

10.—Control de los Almacenes de la Superintendencia de Hospitales (pre-
sentacién de balances mensuales que permitan reducir a un minimo los stokes
de medicinas).

11.—Posibilidad de establecer costos hospitalarios;

12.—Analisis estadistico de enfermedades y riesgos;

13.—Planillas de pago para todo el personal de la Oficina Matriz, Depen-
dencias Zonales y Hospitales;
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14.—Control de prestaciones administrativas e hipotecarias.

El plan propuesto por la I. B. M. supone, como se ha dicho, el reemplazo
de las maquinas actuales, tanto en la Oficina Matriz, como en la Superinten-
dencia de Hospitales, centralizando en un sé6lo departamento ambos servicios,
aumentando los equipos con miras a obtener una mayor celeridad en el trabajo.
El mayor costo de alquiler mensual que supondria este cambio, estaria compen-
sado no sélo por la naturaleza de los servicios que se prestaran, sino por la re-
duccién del personal necesario. Las maquinas serian instaladas en el nuevo lo-
cal de la Caja, habiéndose efectuado al efecto un estudio previo, orientado a
determinar las condiciones requeridas, asi como el adiestramiento del personal
idoneo (previa seleccion del mismo por la propia I.B.M.). Ademas la suma que
debera invertir la Institucién se veria rebajada, si tenemos en cuenta que el
Fondo de Jubilacion Obrera utilizaria el mismo equipo, contribuyendo asi a su
sostenimiento.

COMISION ESPECIAL PARA REGULACION DEL HORARIO MEDICO EN
EL HOSPITAL OBRERO DE LIMA.

Por resoluciéon especial de las autoridades de la Caja, se constituyé opor-
tunamente, una Comisién integrada por dos representantes de la Institucién y
dos del Hospital Obrero de Lima, asi como un personero del Ministerio de Sa-
lud Piblica A.S., con la finalidad de estudiar y emitir opinién, en relacién con
la solicitud presentada por los facultativos del mencionado centro asistencial,
con respecto al horario de atenciones.

La citada Comisién Mixta elevé oportunamente su informe, en el que
se contempla el establecimiento de nuevos horarios médicos en el Hospital Obre-
ro, de Lima, proponiendo la extensiéon de los actuales en un lapso que oscila
entre 4 y 6 horas diarias, de acuerdo a las necesidades del servicio, tanto en
los consultorios externos como en los servicios de hospitalizacién. Al objetivo an-
terior, la Comision estudi6é previamente, el funcionamiento de los diferentes ser-
vicios y el volumen de asistencia, procediendo con caracter rigurosamente téc-
nico y de necesidad, al margen de consideraciones personales, a determinar el
horario que deberan cumplir los profesionales a cargo de los mismos. En base
a ello, se produjo el acuerdo respectivo del Consejo Directivo de la Caja a que
nos referimos a continuacion.

SE MEJORAN LAS CONDICIONES DE ASISTENCIA MEDICA A LOS
OBREROS ASEGURADOS

Como consecuencia del gran volumen de pacientes que concurre diaria-
mente a los consultorios externos y servicios conexos del Hospital Obrero de
Lima, y de las incomodidades derivadas de la estrechez del local, cuya capaci-
dad no ha sido ampliada proporcionalmente desde 1941, dicho Nosocomio (que
es uno de los centros médicos de mayor importancia y prestigio en el pais) no
podia cumplir, con la eficiencia necesaria, las funciones asistenciales de su
competencia en el ambito mencionado.
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A partir del 1° de noviembre del presente afio y en virtud del acuerdo
del Consejo Directivo de la Institucion, que hemos hecho mencion anteriormen-
te, se ha tratado de solucionar la situacion expuesta, al adoptarse un nuevo sis-
tema en cuanto a las condiciones de trabajo médico, aue habrid de incidir, a no
dudarlo, en una mejor atencion de nuestros asegurados.

INCORPORACION DEL POLICLINICO N° 1 AL HOSPITAL OBRERO DE
LIMA.

A propuesta dei Ministro de Salud Publica y Asistencia Social, Presiden-
te del Consejo Directivo de la Caja, General Victor Solano Castro, se acordd la
ampliacion de los consultorios externcs del Hospital Obrero de Lima y Policli-
nico N¢ 1, disponiéndose, asimismo, que dicho Policlinico dependeria en lo fu-
turo de la Bireccion del Hospital Obrero de Lima.

INFORME DE LA COMISION REORGANIZADORA GUBERNAMENTAL

Como es de conocimiento puiblico, el Ejecutivo nombrd oportunamente,
una Comision de alto nivel encargandole el minucioso estudio, de la actual or-
ganizacion de la Caja, tanto en el aspecto administrativo como asistencial, con
miras a solucionar los variados problemas que confronta.

Preside dicha Comision Técnico-Administrativa, el Coronel Jorge Gar-
lin Arce, encontrandose ademads integrada, por el Coronel de Sanidad Dr. Fran-
cisco Gandulia E., Mayor Alcides Vizcarra M., y Auditor Contable Dr. Harry
Stewart.

En el informe preliminar que ha elaborado la Comision en referencia,
se considera de manera especial el estricto control v fiscalizacién de los ingre-
sos v egresos de la rama asistencial, asi como las medidas orientadas a la so-
lucion del problema, confrontado, por el déficit que afronta el rubro de en-
fermedad-maternidad.

En cuanto a la reorganizaciéon administrativa de la Caja, ha evacuado
un meditado dictamen, en el que se contempla diversas medidas orientadas a
hacerla efectiva y asimismo, la promocion, nivelaciéon y encasillamiento de los
servidores de la Institucion, sefialando una escala de categorias y remunera-

ciones.

NUEVAS AUTORIDADES DE LA CAJA NACIONAL DE SEGURO SOCIAL
OBRERO

El Consejo Directivo de la Instjtucion, en su reunion celebrada con fe-
cha 7 de dicigmbre ultimo, tomé conocimiento de la selicitud de subrogacion
del cargo de Director-Gerente de la Caja, formulada por el Dr. Carlos Lazarte
Evche‘gavra_v, la qué se hallaba fupdamentada en motivos de salud; y asimismo,
de la que también presentara el Gerente de la misma, Dr. Augusto Vargas Prada.
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En relacion con ellas, el sefior Ministro de Salud Puablica y demas miem-
bros del Directorio, expresaron en forma individual, sus sentimientos de pesar
por tener que deferir a las mismas, dadas las razones invocadas, dejandose ex-
presa constancia de no existir cargo alguno que formular. ni responsabilidad
que imputar, contra la gestion de los doctores Lazarte y Vargas Prada. acor-
dandose, en tal sentido, cursarles las respectivas notas, dindoles las gracias por
los servicios prestados a la Institucion.

Igualmente, en dicha reuniéon y a propuesta de su Presidente, el Conse-
jo decidio nominar para el ejercicio de los cargos de Director-Gerente v Geren-
te de la Caja, a los doctores Francisco Villagarcia Pasco y René Boggio Amat
y Leen, respectivamente, los que fueron incorporados de inmediato al Direc-
torio.

En ese acto. el sefior Ministro de Salud Publica vy Asistencia Social, se
refirié a las cualidades de solvencia moral y prestigio profesional de las perso-
nas nominadas, para el ejercicio de tan elevados cargos, lo que dijo, permitira
llevar adelante y con los medios a nuestro alcance, la necesaria reestructura-
cion de los diferentes servicios de la Caja, dentro de los propésitos que infor-
man la gestion de la Junta Militar de Gobierno, en beneficio de los asegurados
del pais’”.

El Consejo decidié también designar a sus miembros, sefores Eugenio
Isola y Pedro Quijandria para que en su nombre y representacion, suscriban
las correspondientes escrituras de poder en favor de los nuevos funcionarios
nombrados.
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PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS POPULARES

La Junta Militar de Gobierno ha hecho publico un plan de realizacién
de viviendas para el ano 1963, con el propésito fundamental de dotar a las fa-
milias peruanas, de los medios indispensables de habitacién. Dicho Programa

comprende:

OBJETIVO

1°—Dotar a 70,000 familias de los elementos basicos de vivienda, en la

siguiente forma:

a) Rehabilitacion de 28,500 viviendas de las barriadas marginales, do-
tandolas de los servicios piblicos de alumbrado, agua, desagiie y de los servicios
privados de sanidad;

b) TUrbanizaciéon de 14,350 lotes de terreno y préstamo de S/. 10,000.00
a cada uno, en materiales de construccién;

c) Construcciéon de 5,350 casas similares a las construidas en la Urba-
nizacién Ventanilla;

d) Financiacion del 659 del costo de 1,800 casas tipo Ventaniila, en
colaboraciéon con constructores, empleadores y otras entidades;

e) Financiacién a través del sistema mutual de 10,000 casas para las
personas de clase media.

f) Construcciéon de 10,000 viviendas para maestros.

DOCTRINA

a) Buscar la maxima participacién posible, va sea en trabajo. especie
o dinero, de los beneficiarios de las viviendas;

b) Estimular la maxima intervencién de la empresa privada, tanto en
la financiacién, como en la ejecucién y administracion de los planes:

c¢) Fomentar la participacion de las cooperativas de vivienda en la fi-
nanciacién, ejecucién y administraciéon de los planes;

d) Limitar el plan, al nicleo basico o elemento “semilla”’, dejando a
la iniciativa individual la responsabilidad por el incremento y conclusién de las
mismas;

e) No interferir con areas de actividad como educacién, administra-
cién municipal, policia, ete. atribuidas a otros organismos;

f)  Poner énfasis en el caracter recuperable de todas las inversiones
publicas en el Plan Nacional de la Vivienda.
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ORGANOS:

- 3

a) El Instituto de la Vivienda como coordinador y financiador central;

b) La Corporacion Nacional de la Vivienda, ejecutora de los planes de

rehabilitaciéon de viviendas en barriadas, y construccién de las urbanizaciones
populares;

¢) El Banco de la Vivienda, 6rgano de refinanciacion de las Mutuales

de Crédito para Vivienda, Instituto de la Vivienda y Corporacién Nacional de

la Vivienda.
MEDIOS

Para la ejecuciéon del Plan se cuenta con un total de Mil millones de
soles, distribuidos en la siguiente forma:

—S’. 420°000,000.00 como saldo no gastado del préstamo del Banco In-
teramericano de Desarrollo;

—S7.100°000,000.00 capital del Fondo Nacional para Vivienda;

—S/. 100°000,000.00 préstamo de la Agencia para el Desarrollo Inter-
nacional (AID);

—S/. 100°000,000.00 susceptible de obtenerse mediante la negociacién
de la cartera de hipotecas o recibos del Instituto Nacional de la Vivienda, con
organismos como los Seguros Sociales, Fondo de Jubilacién Obrera, Mutualista
Magisterial, Banco de Ahorro, etc.

—S/. 100’000,000.00 consignados en el Presupuesto General de la Re-
piiblica para incrementar e! capital del Fondo Nacional de la Vivienda, el mis-
mo que luego se transformara en Banco de la Vivienda.

—S/. 80’°000,000.00 a ser consignados en el Presupuesto General de la
Reptiblica, nara completar el aporte del 309 que coresponde al Pert en confor-
midad con el contrato suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo;

—S/.100°000.000.00 que prestard la Agencia para el Desarrollo Inter-
nacional (AID) al Fondo Nacional de la Vivienda, cuando éste incremente su
capital en igual cantidad;

Ademas de estos recursos, se estin activando las gestiones para obtener
un préstamo especial de S/. 250°000,000.00 de la Agencia para el Desarrollo
Internacional, destinado exclusivamente a la construcciéon de- casas para maes-
tros.

'~ PRIMER CONGRESO NACIONAL DE SALUD PUBLICA

Entre los dias 19 y 25 de noviembre ultimo, ha tenido lugar en Lima,
la celebracién del Primer Congreso Nacional de Salud Publica, organizado por
la Sociedad Peruana de Salud Publica, en base a la autorizacién oficial otor-
gada por Resolucién Suprema de 11 de mayo del presente afio.

Ha perseguido como objetivos fundamentales, este certamen, los si-
guientes: a) determinar los principios doctrinarios de la salud publica en el
Peri; b) conocer el estado actual de la misma en el pais; y ¢) permitir a la
opinién nacional, y en especial a los profesionales médicos y paramédicos, cono-
cer la existencia y necesidad de la profesién de la Salud Publica y su campo
de accion.
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El temario desarrollado, ha sido el siguiente,

I.—Algunos aspectos de la Salud Publica:

a) Doctrina; b) La Salud Pablica en el desarrollo econdmico v social;
c¢) La especialidad de Salud Publica, campo de accion de diversas profesiones,

II.—Estado actual de la Salud Piiblica en el Peri:

a) Progresos alcanzados; b) Factores que impiden un mayoir progreso;
¢) problemas que deberan ser encausados; d) coordinacion entre organismos
estatales, para estatales y privados; e) participacion efectiva de la comunidad.

Los puntos quc comprende ¢l Tema II han sido analizados en relacion con
cada una de las siguientes acti idades sanitarias: 1° Saneamiento ambiéntal,
ingenieria sanitaria; salud publica veterinaria; salud ocupacional; 2°® Enferme-
dades transmisibles del lactante y preescolar; tuberculosis, malaria, venéreas,

inmunizaciones; 3° Madre y nifio; 4% Atencidén preventivo asistencial.

INFROME DE LA SEGUNDA PROMOCION ESPECIALIZADA EN
SEGURIDAD INDUSTRIAL

Auspiciado por la Sociedad Nacional de Industrias y en el local del Ins-
tituto Metropolitano, se llevo a cabo durante los ultimos dias del mes de setiem-
bre, la ceremonia de clausura del II ciclo de “Seguridad Industrial”.

Veintidos alumnos componen el plantel de egresados, los cuales fueron ins-
critos previamente, por las diferentes empresas mineras e industriales que ope-
ran en Lima, siguiendo el curso durante 20 dias, en clases diarias de 2 horas.

A dicho ciclo han concurrido personas de diferentes esferas y profesiones,
recibiendo la c¢redencial de capacitacion correspondiente, elementos del ejército,
ingenieros de seguridad, jefes de personal, jefes de talleres y maestranza, ins-
pectores de talles y jefes de almacenes.

Objeto ¢ iniportancia de &tos cursos.— La Ymportancia de estos ciclos de
capacitacion radica en el claro enfoque efectuado sobre la prevensién de los
accidentes de trabajo y la manera de actuar para remediarlos, cuando ellos ine-
vitablemente se producen.

Una vez llenado su cometido especifico, que consiste en dotar al alumna-
do de conocimientos teoricos suficientes se ha procurado también que los jefes
de las plantas industriales, efectien una aplicacion inmediata y efectiva de ta-
les ensefianzas remarcando el adiestramiento que tales jefes deben impartir en-
tre sus subalternos, habitiandolos a reaccionar debidamente ante las diversas
situaciones de emergencia que se plantean. )

Temario desarrollado.— Dentro del programa que se sigue para el desa-
rrollo de los diferentes cursos de Seguridad Industrial, se trataron entre otros
temas: Historia de la Seguridad Industrial, Estadistica de los Accidentes de
Trabajo, Sistemas de prevencion de los accidentes de trabajo (segun la clase
de ocupacion). Se contemplé ademds el anilisis de la legislacion vigente, sefia-
landose sus virtudes y sus defectos. Se efectuaron debates y discusiones de Mesa
Redonda entre maestros y alumnos los que culminaron con un examen cuya
aprobacion garantiza la especializacion de cada uno de los participantes.
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El dictado de los cursos estuvo a cargo de expertos internacionales en Se-
guridad Industrial, los que enfocaron el desarrollo de los diferentes puntos del
programa, en forma didactica, minucios2 y técnica. Se conté para este segundo
curso con la participacion de los sefiores: Ing. César Macher de la Universidad
de Pittsburgh y Chile; Ing. Jorge Roman de Salud Ocupacional y Especialista
en Seguridad Industrial; Ing. Anibal Gastafiaga del Departamento de Riesgos
Fisicos de Salud Ocupacionai; Ing. Mario Potesta, Especialista en Extinson Eje-
cutivo de la Planta Liquid Carbonic; y el Dr. Mario Espinoza, médico especia-
lista en Salud Ocupacional.

NUEVA TASA DE INDEWMNIZACIONES POR
ACCIDENTES DE TRABAJO

Por Decreto-Ley No. 14212 de 2 de octubre de 1962 ha sidt elevada a
S/. 20,000.00 la cuantia de las indemnizaciones por accidentes de trabajo que
la ley 10897 fijaba en S/. 5,000.00, quedando de esta forma modificado el ar-
ticulo 62 de dicha Ley.

COBRO DE CONTRIBUCIONES Y OTORGAMIENTO DE LOS
BENEFICIOS DE LA CAJA DE PENSIONES DEL SEGURO SOCIAL
DEL EMPLEADO

De conformidad con el articulo IV de las disposiciones Generales y Transi-
torias de la Ley 13724, se inici6 a partir del 1° de octubre ultimo, la recauda-
cion de las cuotas y el otorgamiento de las prestaciones iniciales que establece
la citada ley, que como sabemos ampara a todos los empleados particulares en
general, antiguos y nuevos y a los empleados publicos que voluntariamente se
incorporen.

El régimen de contribuciones para la Caja de Pensiones es el siguiente:
EMPLEADOS PARTICULARES 29> a cargo del empleador y 19 a cargo del
asegurado y EMPLEADOS PUBLICOS (que se acojan al Seguro de Pensiones)
86lo abonan el 39; hasta 1965.

Los beneficios que se otorgan por el momento, en el riesgo de muerte, se
concretan a Pensiones de Sobrevivientes (viudez y orfandad) asi como pagos
de Capitales de Defuncidn, por accidentes de trabajo o accidente comun y en-
fermedad profesional. Cubre también, la invalidez por enfermedad no-profesio-
nal y muerte por causa no-natural. Se proyecta asimismo, establecer un Fondo
de Reservas e Inversiones, con la cotizacion de empleadores y empleados, para
invertirlo en préstamos para la adquisicion y construccion de viviendas, contri-
buyendo asi, a la solucion de este agrudo problema social.

IV ANIVERSARIO DEL HOSPITAL CENTRAL DEL EMPLEADO

El 3 de noviembre ultimo, se cumplié el IV Aniversario del funcionamien-
to del Hospital Central del Empleado. Con tal motivo se llevaron a cabo en el
citado Nosocomio, diversas actuaciones y ceremonias conmemorativas, las que
culminaron en jornadas cientificas, sesiones operatorias y reuniones de mesa
redonda, contando con la participacion de los integrantes de los Cuerpos Mé-
dicos de los Hospitales de Lima y Arequipa. Paralelamente se realiz6 un Semi-
nario Técnico sobre Administracién de Hospitales y Seleccién de Personal.
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PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE PENSIONES DEL FONDO
DE JUBILACION OBRERA

A partir de! 12 de octubre, se ha puesto a disposicion de los asegurados de
la Zona de Lima, en forma gratuita, en la Oficina Matriz de la CNSSO (Ven-
tanillas Nos. 8 y 9) y posteriormente en las demas dependencias de la Republi-
ca, una “Cartilla de Procedimientos’” destinada a hacer conocer a los trabaja-
dores, los requisitos que deben cubrir en orden a la mas pronta solucién de sus
pedidos de jubilacién; o los que pudieran formular en el futuro sus familiares,
con el objeto de percibir los beneficios de viudez y orfandad.

SE HACEN EXTENSIVOS LOS BENEFICIOS DEL FONDO DE JUBILACION
OBRERA A LOS TRABAJADORES QUE DESEEN POSTERGAR SU RETIRO

Los asegurados que hubieran cumplido 60 anos de edad, con posterioridad
al 1° de julio de 1961 y que posterguen su retiro, acogiéndose a lo dispuesto
por el inciso b) del articulo 9° del Reglamento de la Ley No. 13640, deben aper-
sonarse a cualquiera de las oficinas del Fondo o a la Caja Nacional de Seguro
Social Obrero, Oficina Matriz, a fin de llenar una nueva Cédula de Inscripcion
y obtener la correspondiente Libreta de Trabajo.

PRIMER CONGRESO PERUANO DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE
LA SEGURIDAD SOCIAL

Entre el 2 y el 8 de Diciembre ultimo, tuvo lugar en la ciudad de Trujillo
el Primer Congreso del rubro, organizado por el Colegio de Abogados de La
Libertad, bajo los auspicios de la Universidad Nacional de Trujillo, el Concejo
Provincial de esa ciudad y la Federacion Nacional de Colegios de Abogados del
Peru.

La estructuracion y financiamiento de tan importante certamen juridico,
estuvo a cargo de la Comision Central Organizadora, presidida por el doctor
José Montenegro Baca; catedratico de la Universidad de Trujillo y Decano del
Colegio de Abogados de La Libertad. Dicha Comision se encargé de cubrir el
alto costo de esta cita juridica con la ayuda econdémica generosamente brinda-
da por empresas industriales, miembros del Colegio de Abogados y demas ins-
tituciones particulares y estatales.

Participaron en este certamen, todos los especialistas de Derecho del Tra-
bajo que ejercen en el Peri y otros connotados miembros del Foro; asi como
las mds altas autoridades internacionales de la doctrina laboral. Cabe citar en-
tre estos ultimos a las siguientes personas:

Dr. Antonio Cesarino.— Catedratico de la Universidad de Sau Paulo, Bra-
sil, Presidente Honorario de la Sociedad Internacional de Derecho del Traba-
jo y autor de obras de alcance continental; Dr. Mariano Tissembaun.— Cate-
dratico de la Universidad de Tucuman, Argentina, Director del Instituto de
Derecho del Trabajo Argentino, Presidente de la Sociedad Internacional de De-
recho Laboral de la Argentina; Dr. Mario Deveali.— Catedratico de la Universi-
dad de La Plata, Argentina, Director de la Revista Internacional “Derecho La-
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boral’”’ y autor de numerosas obras sobre la misma rama; Dr. Luis Despontin.—
Director del Instituto de Derecho del Trabajo de Cérdova, Argentina, Catedra-
tico y autor de varias obras juridicas; Dr. Mariano Gonzales.— Catedratico de
la Universidad de Madrid, alto funcionario del Ministerio de Trabajo de Espa-
na y escritor de nota; Dr. Manuel Pinto.— Autor de enjundiosos trabajos y Ca-
tedratico de la Universidad de La Plata (Argentina); Dr. Héctor Demo.— Pro-
fesor de Derecho del Trabajo de la Universidad de La Plata, Argentina, Miem-
bro del Tribunal de Justicia de Buenos Aires; Dr. Guillermo Camacho Enri-
quez.— Profesor de Derecho de la Universidad de Bogota y representante del
foro de aquel pais; Dr. Rodolfo Cépeda Villareal.— Catedratico de la Universi-
dad Central de la ciudad de Méjico, delegado de los juristas de Derecho La-
boral de la ciudad azteca.

Entre los peruanos a los doctores: Raul Ferrero Rebagliatti, Decano del
Colegio de Abogados de Lima; Napoleon Valdez Tudela, Vocal y representante
de la Corte Suprema; Manuel Vigil, pionero del Derecho Laboral; Guillermo
Gonziles Rosales, representante del Ministerio de Trabajo y Augusto Vargas
Prada, Gerente de la C.N.S.S.0.

Asistieron también en calidad de invitados, funcionarios de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT); de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (OEA) y de la Alianza para el Progreso y de la Securité Internacio-
nales de Droit du Travail.

Ofrecemos a continuacion, una sintesis apretada de los Acuerdos y Con-
clusiones,’a los que arribaron las distintas Comisiones designadas en las sesio-
nes plenarias realizadas.

En cuanto al ordenamiento de la Le gislacion del Trabajo que mas con-

viene al Perua:

—Es necesario emprender de inmediato, la modificacion de la Legislacion
laboral, ordeniandola y sistematizandola, a través de una Ley Sustantiva del
Trabajo, como paso inicial para la dacion del Codigo respectivo, el que debe ser
modificado cada cinco afos.

—Recomendar la creacion de la Magistratura del Trabajo, como rama es-
pecializada del Poder Judicial, para el conocimiento de los conflictos laborales
individuales y colectivos y su consiguiente solucion.

En cuanto a relaciones del trabajo y las condiciones bajo las cuales se pres-

tan servicios:

1.—Recomendar al Estado la creacion del Servicio de Mediacion y Conci-
liacion, que tendra por obligacién proporcionar orientacion a los empleados y
trabajadores, para la concertacion de contratos colectivos en los aspectos lega-
les, econémicos, técnicos y sociales, para la solucion de sus problemas.

2.—Recomendar al Estado, garantice de modo especial la libertad de Aso-
ciacion Profesional; el ejercicio del Derecho de Sindicalizacion de los trabaja-
«dores, mediante adecuadas medidas, impedir que se perjudique, hostilice o des-
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pida a un trabajador por ser miembro, agente o dirigente de un Sindicato, o
delegado de éste ante una Unién Sindical, Federacion o Confederacion Nacional.

3.—Impedir por parte del empleador o sus organizaciones o de sus asalaria-
dos el uso de practicas desleales, mediante la formacion de organismos ajenos
al Sindicalismo.

4—Que se dicten las normas legales pertinentes, que obliguen al princi-
pal a celebrar con los trabajadores convenios colectivos anualmente, sobre con-
diciones de trabajo y aumento de haberes. Se debatié asi mismo, el problema
de la unificacion o diversificacion de los Regimenes Administrativos de Seguro
Social en el pais, elevandose el proyecto de Seguridad Social para los Aba-
gados.

Se recomenddé también la incorporacién de los principios contenidos en el
Convenio Internacional del Trabajo N° 98, y la adopcién de normas que garan-
ticen la eficacia de los principios anteriores y deroguen las disposiciones vigen-
tes que se opongan a los mismos.
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CREASE UN SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DEL PERU

El Presidente de la Junta de Gobierno.— Por cuanto:
La Junta de Gobierno ha dado el siguiente Decreto-Ley:
La Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que es propésito del Gobierno acelerar el mejoramiento de las condicio-

nes de vida del pueblo peruano, mediante la ejecuciéon de planes sistematicos de
desarrollo econémico y social;

Que el proceso de planificacion debe aprovechar y estimular la inicia-
tiva y la capacidad creadora de los distintos sectores de la poblacion y asegurar
especialmente la participaciéon de las fuerzas actividas de la economia, tanto
de los empresarios como de los trabajadores;

Que para ello es indispensable establecer un sistema nacional de plani-
ficacién, que a la par que oriente y haga mas eficaz la accién piiblica, acentie
y armonice los estimulos a la iniciativa privada;

Que un sistema organico de planificacién debe propender a una ade-
cuada descentralizacién, mediante un conjunto de entidades técnicas y asesoras
ubicadas en los distintos niveles de la administracién piiblica y en las diferen-
tes regiones del pais;

Que es necesario que los planes de desarrollo econémico y social con-
tengan metas de largo, mediano y corto plazo;

Que es indispensable que el presupuesto fiscal se convierta en instru-
mento fundamental de desarrollo econémico y social, que refleje anualmente
las metas de los planes y asegure su ejecucion y control; y

Que el sistema nacional de planificacién debe ser institucionalizado den-
tro de la administracion piiblica y funcionar en forma permanente de manera
que permita un proceso continuo de formulacion, de ejecucion y revaluacién
de los planes;

DECRETA:

Articulo 1°—Créase un sistema nacional de planificacién del desarrollo
econémico y social del pais. Seran organismos integrantes del sistema: el Con-
sejo Nacional de Desarrollo Econémico y Social, el Instituto Nacional de Pla-
nificaciéon y el Consejo Consultivo de Planificacién, asi como las Oficinas Sec-
toriales y Regionales de Planificacion.
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Articulo 2°—E] Consejo Nacional de Desarrollo Econémico y Social sera
presidido por el Presidente de la Republica. Eventualmente lo presidira el miem-
bro del Consejo a quien designe el Presidente de la Republica, para actuar en
su representacién.

El Consejo estara integrado por los Ministros de Hacienda y Comercio,
Fomento y Obras Publicas, Educacion Publica, Salud y Asistencia Social, Agri-
cultura, Trabajo y Asuntos Indigenas, un Ministro de la Fuerza Armada, y el
Jefe del Instituto Nacional de Planificacion; ademds por otros miembros del
Gabinete Ministerial y por el Presidente del Banco Central de Reserva del Peru
cuando se traten asuntos relativos a sus reparticiones.

El Consejo sera el organismo encargado de dar las orientaciones funda-
mentales al proceso de planificacién. En especial le corresponderian las siguien-
tes funciones:

1°—Formular la politica de desarrollo econémico y social del Gobierno;

2°—Senalar las directivas generales para la elaboracion de los planes;

3°—Aprobar los planes de largo, mediano y corto plazo que le sean so-
metidos por el Instituto Nacional de Planificacidn;

°—Acordar la politica de financiacién de dichos planes, con la corres-
pondiente evaluacion de las necesidades de crédito;

5°9—Vigilar la adecuada coordinaciéon de los planes de largo y mediano
plazo con los programas anuales del sector publico y con el presupuesto fiscal.

6°—Resolver la creaciéon de organismos regionales de planificacion so-
bre la base de los estudios técnicos que realice el Instituto Nacional de Plani-
ficacion sobre las regiones geo-econémicas del pais; y

7°—Aprobar los programas de asistencia téenica internacional.

Los acuerdos que sobre todas estas materias adopte el Consejo, reque-
viran para su vigencia la aprobaciéon del Presidente de la Republica.

Articulo 3°—E] Instituto Nacional de Planificacién, estara bajo la auto-
ridad de un funcionario que tendra el rango de Ministro de Estado, y se deno-
minara Jefe del Instituto Nacional de Planificacién, siendo directamente res-
ponsable ante el Presidente de la Repuiblica. Contara también con un Director
Técnico y con funcionarios profesionales y administrativos que determine el
Reglamento Orgénico. La actual Direccién Nacional de Estadittica y Censos sera
una dependencia del Instituto Nacional de Planificacién.

En particular le corresponderan al Instituto Nacional de Planificacién las
siguientes funciones:

1°—Someter a la consideracion del Consejo Nacional de Desarrollo Eco-
némico y Social las metas de desarrollo, sus alternativas y la politica encaminada
a su cumplimiento.

2°—Formular y actualizar periédicamente los planes de largo, mediano
y corto plazo y presentarlos a la consideraciéon del Consejo Nacional de Desa-
rrollo Econémico y Social, conjuntamente con un informe que refleje las opi-
niones y recomendaciones principales, vertidas en el seno del Consejo Con-
sultivo.

3°—Impartir instrucciones técnicas conforme a las cuales las oficinas
sectoriales y los organismos y oficinas regionales de planificacién deberan pre-
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sentar sus planes, programas y proyectos especificos para la elaboracidon de los
planes generales.

4°—Presentar al Consejo Nacional de Desarrollo Econémico y Social in-
formes periodicos sobre la situacion econdmica y social del pais, y sobre las
medidas cuya adopeién estime convenientes.

5%—Coordinar detalladamente los prograrias anuales del sector publico
que deberidn incluirse en el presupuesto fiscal anual, con los planes generales y
sectoriales.

6°—Coordinar e integrar los planes regionales con los planes generales.

7°—Presentar anualmente al Cons2jo Nacional de Desarrollo Econémico
y Social un informe que examine el cumplimiento de los planes ¥ programas y
ague sugiera las medidas que sean pertinentes, sin perjuicio de los informes par-
ciales que crea conveniente presentar en el curso del afio.

8°—Recomendar al Consejo Naciona! de Desarrollo Econdémico y Social
los incentivos fiscales, crediticios y de otra naturaleza a la actividad privada
que coadyuven al cumplimiento de los objetivos de los planes.

9°—TInformar al Consejo Nacional de Desarrollo Econémico v Social sn-
bre las solicitudes que formulen las dependencias publicas para la financiacion
de programas y proyectos por parte de las entidades internacionales y fordneas.

10°—Dictar las normas para la prepavacion de proyectos de inversion
del sector publico y de asesorar en su elaboracion mediante: su propio perso-
nal, los servicios de expertos nacionales o, en su defzcto, la asistencia técnica
internacional publica o privada.

11°—Coordinar la asistencia técnica internacional y presentar al Con-
sejo Nacional de Desarrollo Economico y Social los programas correspondientes.

12— Emprender investigaciones sobre técnicas de planificacion v pro-
mover u organizar la capacitacion del personal de la administracion publica en

esta materia.

Articulo 4°—EIl Consejo Consultivo de Planificacion sera el organismo a
través del cual se dara participacion al sector privado en la elaboraciéon y discu-
sion de los planes de desarrollo econémico y social. Sera presidido por el Jefe
del Instituto Nacional de Planificacion y estara integrado por no mas de veinte
miembros, designados por el Presidente de la Republica de cada una de las
ternas propuestas por entidades representativas de empresarios. trabajadores y
profesionzles y por las Universidades. El reglamento de este Decreto-Ley de-
terminari las normas de funcionamiento de este Consejo v el procedimiento
a que se sometera el nombramiento de sus miembros.

Correspondera al Consejo Consultivo asesorar al Instituto Naecional de
Planificacién y prestar su concurso técnico en la elaboracion y revision perio-
dica de los planes en la forma que determine el reglamento orginico. Para estos
fines, debera constituir comisiones de trabajo y estimular, en las entidades re-
presentativas de la actividad privada, la creacion de o6rganos de cooperacion en
las tareas planificadoras.

Articulo 5°—En los Ministerios y en otros niveles de la administracion
publica se organizarin oficinas sectoriales de planificacion. Se constituiran tam-
bién oficinas de planificacion en los distintos niveles de la division politica-ad-
ministrativa del pais, y los organismos de planificacion regional a que dieran
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lugar los estudios mencionados en ¢l inciso 6, del articulo 2°. Las oficinas sec-
toriales y regionales funcionarin bajo la dependencia jerarquica de la autori-
dad administrativa correspondiente, pero deberin coordinar estrechamente su
labor de analisis y planificacion con el Instituto Nacional de Planificacion.

Sus funciones principales seran:

1°—Preparar los respectivos planes parciales o regionales de desarrnllo y
participar en la preparacion de los vresupuestos piblicos que correspondan.

2°—Analizar periédicamente la ejecucion de los planes corresnondientes
a su sector o region, informar sobre ello a su autoridad jerarquica y al Instituto
Nacional de Planificacion, y provoner los ajustes que estimen convenientes.

3°—Examinar los problemas de desarrollo econdémico vy social que se
presenten en el sector o region de que se trate, y formular las recomendaciones
que estimen nécesarias sobre las medidas a adoptarse.

4°-—Asazsorar a los organismos encargados de la preparacion de proyectos
especificos de inversiéon y cuando proceda colaborar con ellos en la claboracion
de los proyectos.

52—~Colahorar en el cumplimiento de las funciones encomendadas al Ins-
tituto Nacional de Planificacion.

Articulo 6°2—Todas las entidades de la Administracién Publica estin
obligadas a suministrar a los organismos de planificacién mencionados en los
articulos anteriores, las informaciones v antecedentes estadisticos que les sean
solicitados para el cumplimiento de sus respectivas funciones.

Articulo 7°—E! Poder Ejecutivo reglamentara la organizacidon y atribu-
ciones de los organismos del sistema de planificaciéon, la planta de su personal,
la forma de nombramientos, los derechos ¥ deberes de los funcionarios v e!
procedimiento al que deberan ceitirse para el desempefio de sus funciones.

Articulo 8%—El presupuesto del Instituto Nacional de Pianificacion
constituird un programa presupuestario incluido en el pliego de la Presiden-
cia de la Republica.

.Articulo 9°—Quedan derogadas todas las disposiciones legales que se
opongan al presente Decreto-Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1. Tl Ministerio de Hacienda y Comercio habilitara las partidas nece-
sarias gara atender el funcionamiento del Instituto Nacional de Planificaciéon
durante el presente ejercicio fiscal.

NO 9

2. Las funciones encomendadas por el Decrcto Supremo N¢ 49 de 3
de noviembre de 1961, a la Oficina Central de Estudios y Programas del Mi-
nisterio de Hacienda y Comercio quedan absorbidas por las sefialadas al Ins-
tituto Nacional de Planificacion en el presente Decreto-Ley.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecinueve dias dzl mes
de octubre de mil novecientos sesenta y dos.
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General de Divisién Ricardo Pérez Godoy, Presidente de la Junta de Gobierno.
General de Divisién Nicolas Lindley Lépez, Ministro de Guerra.

Vice-Almirante Juan Francisco Torres Matos, Ministro de Marina.

Mayor General Pedro Vargas Prada Peirano, Ministro de Aeronéutica.

General de Brigada Augusto Valdez Oviedo, Ministro de Hacienda y Comercio.
Vice-Almirante Luis Edgardo Llosa, Ministro de Relaciones Exteriores.

General de Brigada Germin Pagador Blonde:, Ministro de Gobierno y Policfa.
Vice-Almirante Francisco Pease Olivera, Ministro de Educacién Piblica.

General de Brigada MAximo Verfstigue Izurieta, Ministro de Fomento y Obras Piblicas.
General de Brigada, Juan Orrego Aguinaga, Ministro de Justicia y Culio.

Mayor General José Gagliardi Schiaffino, Ministro de Trabajo y Asuntos Indigenas.
General de Brigada Victor Solano Castro, Ministro de Salud Phblica y Asistencia Social.
Mayor General Jesiis Melgar Escuti, Ministro de Agricultura.

Por tanto mando se imprima, publique ¥ circule y se le dé el debido cumplimiento.

Lims, 9 de octubre de 1962.

RICARDO PEREZ GODOY, Niculis Lindely, Juan Francisco Torres Matos, Pedro Var-
gas DPrada.

NORMAS PARA LA FIJACION DEL SALARIO MINIMO
Decreto-Ley N? 14222 (23-10-62)

El Presidente de la Junta de Gobierno.— Por cuanto:
La Junta de Gobierno ha dado el siguiente Decreto-Ley:
La Junta de Gobierno, CONSIDERANDO:

Que el Consejo Nacional de Trabajo en cumplimiento del articulo 2°
del Decreto-Ley N° 14192 ha elaborado el anteproyecto de ley que se le ha en-
comendado sobre Método de Fijacion del Salario Minimo.

En uso de las facultades de que estd investida;
Ha dado el Decreto-Ley siguiente:

Articule 1°—Toeda persona que trabaja tiene derecho a una remunera-
cién equitativa y satisfactoria que le asegure asi como a su famiiia una exis-
tencia conforme a la dignidad humana. No se podra pagar suma menor que el
salario minimo vital que se establezca conforme a esta ley, por el trabajo
efectivamente realizado en la jornada maxima legal o contractual por un tra-
bajador no calificado; salario minimo que no debe confundirse con la retri-
bucién de los trabajadores especializados.

Articulo 2°—Los salarios minimos serdn determinados por la Comisién
Nacional de Salario Minimo Vital que sc crea por la presente Ley, previas las
informacicnes que eleven las comisiones locales respectivas. El Ministerio de
Trahajo y Asuntos Indigenas los refrendaréd por Resoluciéon Suprema sin afec-
tar los acuerdos ananimes que la Comision hubiere logrado, pudiendo en caso
de discrepancia hacer en ecllos las variaciones que fueren indispensables con
vista de los informes de sus servicios técnicos. Podra también el Ministerio to-
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mar las decisiones que corresponde a la Comisién Nacional, cuando ésta lo
solicite.

Articulo 32—Los salarios minimos tendrian vigencia de dos anos, desde
la fecha de la Resolucion correspondiente. Sin embargo, cuando excepcional-
mente se produzcan dentro de este plazo, alteraciones sustanciales de los fac-
tores que sirvieron para su determinaciéon, a juicio del Ministerio de Trabajo,
éste pedird a la Comisiéon Nacional de Salario Minimo Vital que se proceda a
una nueva fijacion o modificaciéon transitoria, que se hard en la misma forma
prevista en el articulo anterior.

Articulo 42—EIl Reclamento determinari las regiones econdémicas del
territorio nacional que dehou considerarse separadamente para la aplicacion
de salarios minimos. Dentro de cada region se fijardan los salarios mivimos co-
rrespondientes a cada actividad econdmica, considerdndose separadamente los
siguientes grupos:

a) El comercio, la industria, los transportes urbanos, interurbanos,
provinciales, e interprovinciales y las ocupaciones urbanas en general.

b) La agricultura y ocupaciones conexas.

c¢) La mineria v ocupaciones conexas.

d) Cualquier otra actividad que segin su naturaleza pueda distin-
guirse de las ya expresadas, no pudiendo exceptuarse ninguna actividad laboral.

Articulo 5°—Para la determinacion del salario minimo se tomara en
cuenta el costo de la vida, en la respectiva localidad, circunscripciéon o region,
apreciado en la forma que determine el Reglamento, ia naturaleza, modalidad
y rendimiento del trabajo, las condiciones econémicas generales de la region
y las particulares de la rama de actividad para la cual se establece.

Articulo 6°—Cuando el trabajo se realice a destajo tomandose como
unidades para el pago de las remuneraciones determinadas obras, tareas o pie-
zas, se computarian las que deban cumplirse en la jornada maximo legal o
contractual, y las tarifas que se les asignen no deberan significar al trabajador
con eficiencia y productividad normales, una remuneracién menor que el sa-
lario minimo de los trabajadores a jornal.

Articulo 72—E] trabajo industrial a domicilio tendra como salario mi-
nimo el que se establezca conforme a esta ley, sin perjuicio de la aplicacion
de las Leyes Nos. 2851, 8514 y 10642.

Articulo 8°—La calidad de aprendiz, las condiciones de su labor y de
su entrenamiento y la relacién entre su salario y el minimo que se establezca
conforme a esta Ley seran determinados en los Reglamentos Especiales que
se dicten al efecto quedando entendido que la relacién entre el salario minimo
y el de aprendiz regira durante el periodo de aprendizaje.

Articulo 9°2—Los pagos que haga el empleador, a su costo, de obliga-
ciones legales a cargo del trabajador aplicables a su remuneracion, tales como
impuestos o cotizaciones de seguro social u otros similares correspondientes al
trabajador, serin tenidos en cuenta para el cumplimiento de la obligacién
de pagar el salario minimo que se establezca conforme a esta Ley, salvo acuer-
dos contractuales que hayan establecido lo contrario.
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Articulo 10°—Los alimentos crudos o por prepararse que se entreguen
a los trabajadores como pago en especie de parte del salario y que sean de su
libre disposicion seran valorizados de acuerdo con los datos de la Direccion
General, de Estadistica y su valor se tendria en cuenta en la forma expresada
en el articulo 9° que precede.

Articulo 11°—Sera también valorizado y considerado en la forma que
se establece en el articulo anterior, cualquier pago en especie que el emplea-
dor haga al trabajador a cuenta de su remuneraciéon o como parte de ella.

Articulo 12°—Se computarian para integrar los sueldos y salarios mi-
nimos, las bonificaciones u otros abonos permanentes y fijos que se paguen
en dinero efectivo al trabajador.

Articulo 13°—No seran tenidos en cuenta para los efectos de esta ley
los alimentos preparados que se entreguen al trabajador para su consumo di-
recto en el centro de trabajo, ni los beneficios que no sean susceptibles de
evaluacion cierta e inmediata.

Articulo 14°—E] salario minimo debera ser igual por jornada, en igua-
les trabajos dentro de las mismas condiciones, para hombres v mujeres, ex-
cepto el caso que se refiere el articulo 152 inciso d) de esta Ley.

Articulo 15°—La Comision Nacional de Salario Minimo Vital, previo
estudio exhaustivo y sirviéndose de los elementos técnicos que el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Indigenas y otras entidades pudieran ofrecerle, podran
determinar salarios minimos inferiores al tipo general correspondiente, en los
siguientes casos:

A) Remuneracion de los menores de 14 a 18 afos de edad;

B) Remuneracion de los menores de 18 a 20 afios de edad, siempre
que el trabajo no sea igual al desempefiado por los trabajadores adultos.

C) Remuneracién de mayores de 60 afios con deficiencia comprobada.

D) Remuneracion de las mujeres, en trabajos en que su rendimiento
sea notoriamente inferior al de los hombres.

E) Remuneracion de personas que de modo permanente o por perio-
dos prolongados padezcan de enfermedad, invalidez u otras formas de reduc-
ciéon de su rendimiento personal en relaciéon con el que se considere normal.

F) Remuneracion del trabajador agricola que en virtud de su contra-
de trabajo disfrute como parte de su remuneracién del derecho al uso de la
tierra.

Articulo 16°2—Los salarios minimos fijados por contratos colectivos y
modalidades que se hayan pactado al respecto prevaleceran sobre los que se
establezcan conforme a esta ley cuando fueren mayores y se igualaran a estos
cuando resulten inferiores.

Articulo 17°—La Comisiéon Nacional de Salario Minimo Vital, hechos
los estudios correspondientes, podria extender a una misma rama de actividad
econémica o a toda una industria especialmente considerada, los salarios mi-
nimos establecidos por contrato colectivo en no menos del 80% del total de
centros de trabajo de la respectiva actividad o industria, siempre que la exten-
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sion s6lo afecte a una region econdémica determinada. El Ministerio de Tra-
bajo v Asuntos Indigenas refrendara estas medidas mediante una Resolucién
Suprema.

Anrticulo 18°—Todo trabajador tiene el derecho de recurrir a las au-
toridades, jueces y tribunales competentes para reclamar lo que se le adeu-
dare por inobservancia o infracciéon de los salarios minimos vitales que se es-
tablezcan conforme a esta Ley, sin perjuicio de las sanciones que deba im-
ponerse al infractor.

.Articulo 19°-—Nada de lo dispuesto en la presente Ley o en las me-
didas resultantes de su aplicacién podra afectar o disminuir el importe de los
derechos y beneficios que correspondan al trabajador en virtud de las leyes
y demas normas Vigentes o estipulaciones contractuales.

CAPITULO 1II
DE LOS SALARIOS MINIMOS

Articulo 20°—Los sueldos minimos para los empleados salvo acuerdos
contractuales, se regirdn por las disposiciones de la presente Ley y por la de
los Reglamentos que al efecto se dicten por el Ministerio de Trabajo, previa
consulta a la Comision Nacional de Salario Minimo Vital, cuando deba aten-
derse a circunstancias no previstas en aquella.

CAPITULO III
DEL SALARIO MINIMO EN LA AGRICULTURA

Articulo 219—Los salarios minimos en la agricultura y ocupaciones
conexas se regirdn por las disposiciones de la presente Ley y especialmente
por las del presente capitulo.

Articulo 22°—Para la determinacién de los salarios minimos en la
agricultura y ocupaciones conexas se tendra en previa consideraciéon las faci-
lidades de vivienda, servicios generales y otras que, ademas del pago de sala-
rios en dinero efectivo o en especie, otorgue el empleador, en cumplimiento
de las disposiciones obligatorias vigentes o por efecto de contratos colectivos
o en virtud de la costumbhre y que hacen menor el correspondiente coste de
vida.

Articulo 23°—En la agricultura la remuneracion de las actividades es-
tacionales o de temporada se regirin por las disposiciones que considere el
Reglamento, no pudiendo ser menor que el salario minimo vital de la zona.

CAPITULO 1V
DE LA MINERIA

Articulo 24%2—Los salarios minimos en la mineria seran determinados
conforrme a las disposiciones de la presente Ley que resulten aplicables, de-
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biendo estarse en lo demis a lo que dispongan los Reglamentos que se dicten
al efecto, previa consultad en la Comisién Nacional del Salario Minimo Vital.

CAPITULO V
ORGANISMO PARA LA FIJACION DE SALARIO MINIMO

Articulo 252—Créase la Comisién Nacional de Salario Minimo Vital con
la participacién directa de los empleadores y los trabajadores de las siguientes
actividades privadas: Comercio (un empleador y un trabajador) ; Industria, (un
empleador y un trabajador); Banca, Crédito y Seguros (un empleador y un
trabajador), Mineria (un empleador y un trabajador); Pesqueria, (un emplea-
dor y un trabajador). Dicha Comisién debe estar presidida por un represen-
tante del Gobierno e integrada por tres miembros independientes designados
por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, la Universidad de Inge-
nieria y la Universidad Agraria, debiendo tener la calidad de Catedraticos
especializados en la materia. El Reglamento establecerd la forma de aseso-
ramiento de la Comisién por entidades e instituciones oficiales, asi como res-
pegto a la organizacién de una oficina técnica especializada.

Articulo 26°%—La Comisién Nacional de Salario Minimo Vital propon-
drd al Ministro de Trabajo el establecimiento y la composicion de comisiones
*locales para las distintas regiones econémicas.

Articulo 279—Las Comisiones locales deberin estar integradas parita-
riamente por igual nimero de personeros de los empleadores y trabajadores,
designados por asociaciones suficientemente representativas de unos y otros,
respectivamente; funcionaridn bajo la presidencia del funcionario del Minis-
terio de Trabajo que designe el Ministro, y en su defecto de la autoridad po-
litica, judicial, administrativa o municipal que designe el Ministerio de Tra-
bajo a propuesta del Consejo Nacional de Trabajo.

Articulo 28°—FEn las circunsecripciones donde no hubieran asociaciones
de empleadores o de trabajadores, o no fueren unas u otras lo suficientemente
representativas, la Comisién Nacional de Salario Minimo, Vital propondra al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas, la designacién de aquellos emplea-
dores o trabajadores o personeros elegidos por unos u otros, que deban inte-
grar las comisiones locales en representacién de su sector. El Ministerio de
Trabajo y Asuntos Indigenas refrendara esta designacion.

Articulo 29?2—Corresponde a la Comisién Nacional de Salario Minimo
Vital: )

a) Estudiar y proponer al Ministerio de Trabajo el establecimiento y
reforma de métodos adecuados directamente aplicables a cada actividad eco-
némica y en cada circunscripcién, para el conocimiento de los elementos que
deben considerarse para la fijacion de salarios minimos-

b) Impartir instrucciones a las Comisiones locales para la aplicacién
de los métodos aprobados y pronunciarse consultivamente sobre las dudas a
que se expongan en relacién con la materia;
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¢) Vigilar la preparacién. confeccién y mantenimiento de las estadis-
ticas relativas a la materia, atendiendo al criterio técnico de la Direccién Ge-
neral de Estadistica.

d) Determinar los tipos de salarios minimos que dcban regir conforme
a lo dispuesto en esta Ley;

e) Proponer al Ministerio de Trabajo los Reglamentos generales y
especiales de esta Ley y las medidas que sean necesarias para su cumplimiento;

f)  Emitir los dictimenes que se le solicite sobre materias referentes
a salarios minimos.

Avrticulo 30°—Corresponde a las Comisiones locales:

a) Proponer a la Comisién Nacional de Salario Minimo Vital los tipos
de salarios que deban regir en las distintas circunscripciones, segin las dis-
tintas actividades y ramas de actividad econémica, fundamentando las propo-
siciones con datos estadisticos o referencias sobre la materia, deliberaciones y
conclusiones a que lleguen;

b) Emitir informes generales y especiales sobre todos los casos en
que se encuentren dudas o dificultades para la aplicacién de la presente Ley
vy su Reglamento, asi como de las referidas instrucciones.

c¢) Cumplir y hacer cumplir en sus respectivas circunscripciones las
instrucciones que le imparta el Ministerio de Trabajo y la Comisién Nacional
de Salario Minimo Vital.

d) Dar cuenta a la misma Comisiéon en la forma que determine el
Reglamento y sus instrucciones de toda situacién permanente o eventual que
pueda tener efecto en la determinacion del salario minimo.

Articulo 31°—Tanto la Comisién Nacional como las Comisiones loca-
les, deberan llevar actas de sus sesiones en las que constarian sus acuerdos y
deliberaciones y las conclusiones de los votos de cada sector o de cada miem-
bro que la integran. Las actas seran firmadas por todos los asistentes a las
reuniones.

Articulo 32°—Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos, los vo-
tos singulares y los discrepantes se harin constar en sus fundamentos. En
caso de acuerdo adoptado por mayoria o de no haber acuerdo se debera ele-
var a quien corresponda, copia integra de la respectiva acta.

Articulo 332—No podra haber sesiéon sin la asistencia de dos terceras
partes, por lo menos, de cada uno de los sectores de empleadores y trabaja-
dores. v

Articulo 34°—Todos los miembros de las Comisiones Nacionales y Lo-
cales, deberan tener suplentes designados por las instituciones o autoridades
que hagan la designacién del titular.

Articulo 35°—Tanto en las proposiciones como en las deliberaciones y
acuerdos los miembros de la Comisién Nacional y de las Comisiones Locales,
deberan procurar la expresion de la verdad en las condiciones y circunstancias,
seglin sus propios estudios y apreciaciones, especialmente cuando las estadis-
ticas oficiales y especiales, estén en formacién o tengan defectos, atendién-
dose a los intereses generales del pueblo trabajador.
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Articulo 36°—Las autoridades y dependencias de los Poderes Piblicos
y las empresas, entidades e instituciones ptiblicas o privadas estan obligadas
a prestar la mayor colaboracién posible a la Comisién Nacional y a las Co-

misiones locales para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Articulo 37°—El Ministerio de Trabajo expedirdi los Reglamentos y
adoptara las medidas previstas en la presente Ley, sin modificar las decisio-
nes del Consejo Nacional.

Articulo 38°—Quedan en vigencia las disposiciones del Decreto-Ley N°
14192, en cuanto no hayan sido modificadas por el presente Decreto-Ley.

Dado en la Casa de Gobierno en Lima, a los veintitres dias del mes de
Octubre de mil novecientos sesentidés.

General de Division Ricardo Pérez Godoy, Presidente de la Junta de Gobierno.
(ieneral de Division Nicolis Lindley Lé6pez, Presidente de Ia Junta de Gobierno ¥y

Ministro de Guerra.
Vice-Almirante Juan Francisco Torres Matos, Presidente de la Junta de Gobierno y

Ministro de Marina.
Mayor General, Pedro Vargas Prada P., Presidente de la Junta de Gobierno y Minis-

tro de Aeroniutica.
Vice Almirante Luis Edgardo Llosa G. P., Ministro de Relaciones Exteriores.
Genernl de Brigada Germfin Pagador Blondet, Ministro de Gobierno y Policfa.
General de Brigada Juan Orrezo Aguinaga, Ministro de Justicia y Culto.
General de Brigada Maximo Verfistegui Tzurieta, Ministro de Fomento y Obras Piiblicas.
Vice Almirante Franklin Pease Olivera, Ministro de Educacién Piblica.
General de Brigada, Victor Solano (astro. Ministro de Salud Piiplica ¥ Agistencia Social.
Mayor General Jesiis Melgar Escuti, Ministro de Agricultura.
Mayor General José Gagliardi Schiaffino, Ministro de Trabajo ¥ Asuntos Indigenas.

Por tanto:

Mando se imprima, publique, circule ¥ se le dé el debido cumplimiento.

Lima, 23 de octubre de 1962.

RICARDO PEREZ GODOY.— Nicolas Lindley Lépez.— Juan Francisco
Torres Matos.— Pedro Vargas Prada P.
José Gagliardi Schiaffino.

(Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, de 24 de Octubre de 1962)

REGLAMENTO DE LA LEY N? 14192 DE SALARIO MINIMO
Decreto Supremo N? 016 (31-10-62)
El Presidente de le Junta de Gobierno, Considerando:

Que por Decreto-Ley N° 14192, de fecha 21 de agosto del afio en cur-
s0, la Junta de Gobierno fijé sueldos y salarios minimos para la industria, el
comercio y los servicios;
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Que es necesario dictar normas reglamentarias del acotado dispositivo
legal, que precisen sus alcances y faciliten su aplicacién;

Decreta:

Articulo 1°—A partir del 21 de agosto del presente afio, los sueldos
mensuales y salarios diarios de los empleados y obreros, respectivamente, in-
cluyendo aquéllos que estuvieran en periodo de prueba, de la industria, el
comercio y los servicios, de actividad privada, no podri ser inferiores a las
cantidades sefialadas en el articulo 32 del Decreto-Ley N° 14192.

Articulo 2°—Para la aplicacién del dispositivo que se reglamenta se
considera ‘“‘servicios’’, las actividades del transporte, las recreativas, profesio-
nales, personales, comunales de instituciones de asistencia social, asociaciones
y otras similares, con las excepciones sefialadas en el articulo 4° de dicho
Decreto Ley.

Articulo 3°—Gozan del total de sueldo o salario minimo, los trabaja-
dores que laboran una jornada normal, entendiéndose como tal la jornada
maxima legal o contractual.

Cuando por la naturaleza del trabajo o por convenio, el servidor labore
menos de cuatro horas diarias, no podra percibir sueldo o salario inferior al
equivalente de la parte proporcional del minimo establecido, tomandose como
base para este calculo el correspondiente a la jornada diaria normal de tra-
bajo.

Articulo 42—Para el cdlculo del sueldo o salario minimo, se conside-
raran los pagos que haga el empleador, a su costo, de obligaciones legales de
cargo del trabajador aplicables a su remuneracién, tales como impuestos o
cotizaciones de seguro social u otras similares; la alimentacién que se entrega
al trabajador como pago en especie de parte del salario; las bonificaciones u
otros abonos permanentes y fijos que se abonen en dinero efectivo.

Se excluyen de dicho céaleculo la bonificacién otorgada por Decreto Su-
premo de 25 de julio de 1959, las primas por produccién los recargos que se
abonan por jornada nocturna, la retribuciéon por horas extraordinarias y dias
feriados, el importe de la habitacién y las cantidades que no son de libre dis-
posiciéon del trabajador.

Articulo 5°—Cuando no se hubiere convenido entre el empleador y el
trabajador respecto al valor de la alimentacién a que se refiere el articulo an-
terior, se apreciard dicho valor en una proporcién que no excedera del 25%
del salario minimo, si comprende desayuno, almuerzo y comida.

Articalo 6°—Tratindose de empleados remunerados solamente a comi-
sién, se tomard en cuenta para la aplicacién del sueldo minimo, las comisio-
nes percibidas al vencimiento de cada mes. Si el monto obtenido en tal forma,
resultara inferior al sueldo minimo, serd completado con la diferencia; si fue-
ra mayor, se aplicard el articulo 59, del Decreto Ley N° 14192. En el caso de
empleados remunerados a sueldo y comisién, se adicionari ambas sumas.

Articulo 7?2—Tratiandose de obreros que perciban salario o destajo o
cualquier otra forma de remuneracién imprecisa, incluyendo a los trabajadores
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a domicilio que sirvan a un solo empleador, se reajustarin las tarifas o precios
por unidad de trabajo o produccién de tal manera que el obrero, trabajando
con una eficiencia y carga normales durante la jornada legal, pueda alcanzar
el minimo fijado para la circunsecripcion correspondiente.

Mientras se proceda a los reajustes indicados, se considerara para la
aplicacion del jornal minimo, el promedio diario que resulte de dividir la ga-
nancia semanal normal entre los dias efectivos de trabajo correspondiente,
completandose la diferencia que exista con el jornal minimo en caso de que
tal promedio sea inferior a este.

Articulo 8°—Las Avtoridades de Trabajo, en ejercicio de sus atribu-
ciones, velaran por el estricto cumplimiento del Decreto Ley N°¢ 14192, asi
como del presente Reglamento.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treintiin dias del mes de
Octubre de mil novecientos sesenta y dos.

RICARDO PEREZ GODOY
José Gagliardi S.

SECRETARIO PERMANENTE DE LAS COMISIONES QUE SE REFIEREN
AL ESCALAFON Y ESTATUTO DEL SERVICIO CIVIL.

Resolucion Ministerial N° 18770
Lima, 31 de octubre de 1962.
Considerando:

Que por Decreto Supremo N°© 59 de 17 del presente mes, se designa una
Comisiéon encargada de conocer los procesos administrativos a que se refiere el
Capitulo XIII del Reglamento del Estatuto y Escalafén del Servicio Civil;

Que, asimismo, por Decreto Supremo N° 60 de la misma fecha, se ha
constituido una Comision Permanente encargada de estudiar las acusaciones
interpuestas contra el personal docente; y

Que es necesario dotar a dichas Comisiones de un Abogado que actie
como Secretario Permanente y se encargue de sustanciar los expedientes res-
pectivos;

Se resuelve:
Nombrar Secretario Permanente de las Comisiones a que se contraenm
los Decretos Supremos Nos. 59 y 60 de 17 del presente mes, a don Celin Acos-

ta Mori.

Registrese y comuniquese.
Pease.
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DISPOSICIONES PARA LA APLICACION DE LA LEY DE ACCIDENTES
DE TRABAJO

Decrcto-Ley N® 14212 (2-10-1962)

El Presidente de la Junta de Gobierno, Por cuanto:
La Junta de Gobierno ha dado el siguiente Decreto-Ley:

La Junta de Gobierno, Considerando:

Que por Decreto-Ley N° 14192 de fecha 21 de agosto de 1962, han sido
elevados los sueldos y salarios minimos de los empleados vy obreros de la Re-
publica, respecto a las actividades que en él se sefala;

Que con tal motivo es conveniente adecuar el salario minimo senalado
en el Art. 26° de la Ley N° 1378 de Accidentes de Trabajo, a los sueldos y
salarios minimos mencionados en el punto anterior.

Que, igualmente, es necesario modificar el Art. 4° de la Ley N° 10897,
en la parte que se refiere a la cuantia que senalé en sustitucion de la consig-
nada en el Art. 65 de la Ley N© 1378 actualizandolo de acuerdo a la eleva-
cion producida en los niveles salariales;

En uso de las facultades de que esta investida;
Ha dado el siguiente Decreto-Ley:

Articulo 1°—Para la aplicacion del Art. 26° de la Ley N° 1378 de Ac-
cidentes de Trabajo regirin los sueldos y salarios minimos senalados en el
Decreto-Ley N° 14192, respecto a las actividades a que el mismo se contrae.

Articulo 22—Modificase el Art. 4° de la Ley N° 10897, en cuanto a la
cuantia que consigna, elevindola a la suma de Veinte Mil Soles Oro.

Articulo 3°2—Quedan vigentes las disposiciones modificatorias, comple-
mentarias y conexas a la Ley N° 1378, que no se opongan al presente Decreto-
Ley.

Articulo 4°—Este Decreto-Ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y no da lugar a reintegro alguno.

Dado en la Casa de Gobierno en Lima, a los dos dias del mes de Octu-
bre de mil novecientos sesentidés.

General de Division Ricardo Pérvez Godoy, Presidente de 1a Junta de Gobierno.

General de Division Nicolds Lindley Lépez, Presidente de la Junta de Gobierno v Mi-
nistro de Guerra.

Vice-Almirante Juan Francisco Torrei Matos, Presidente de la Junta de Gobierno y
Ministro de Aarina.

Mayor General Pedro Vargas Prada. Presidente de la Junta de Gobierno y Ministro de
Acrondutica.

General de Brigada Juan Orrego Aguinaga. Ministro de dJusticia y Culto, Encargado de
Ja (artera de Relaciones Exteriores.

General de Brigada Juan Bossio Collas, Ministro de Gobierno ¥ Policia.

Cieneral de Brigada Augusto Valdez Oviedo, Ministro de Hacienda ¥ Comercio.
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General de Brigada Méaximo Veldstegui Izurieta, Ministro de Femento y Obras Piiblicas.
Vice-Almirante Franklin Pease Olivera, Ministro de Educacién Puablica.

General de Brigada Victor Solano Castro. Ministro de Salud P’Gblica y Asistencia Social
Mayor General Jestis Melgar Xscuti, Ministro de Agricultura.

Mayor General José Gaglizrdi Schiafino, Ministro de Trabajo y Asuntos Indigenas.

Por tanto:

Mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Lima., 2 de Octubre de 1962,

Ricardo Pérez Godoy.— Nicolas Lindley Lépez.— Juan Francisco To-
rres Matos.— Pedro Vargas Prada.
José Gagliardi Schiaffino.

DECRETO-LEY N¢° 14238, DE BASES PARA LA REFORMA AGRARIA
Decreto-Ley N? 14238 (16-11-62)

El Presidente de la Junta de Gobierno.— Por cuanto:

La Junta de Gobierno ha dado el siguiente Decreto-Ley de Bases para
la Reforma Agraria.
La Junta de Gobierno, en uso de las facultades de que esta investida:

Decreta:

BASE 12>—La Reforma Agraria debe propender al desarrollo econémico
v social de la Nacién.

Su legislacion debe inspirarse en el principio del bien comin y en el
uso de la propiedad de la tierra en armonia con el interés social.

Justicia Social

BASE 22—_La Legislacion de la Reforma Agraria estara dirigida al
cumplimiento de los siguientes fines:

a.—Istablecer una auténtica justicia social agraria.

b.—Dotar progresivamente de tierras y de medios de produccion a la
c¢lase campesina.

c.—Elvar el nivel de vida del campesinado.

d.—Elevar el nivel alimenticio nacional.

Estos fines seran alcanzados con la aplicacion de las normas que esta-
blezea la Ley, cuyvos objetivos son:

a.—Corregir los defectos de la actual estructura agraria reduciendo la
excesiva concentracion evitando el excesivo fraccionamiento de la propiedad
de la tierra, y eliminando las formas insatisfactorias de su tenencia.

b.—Difundir la pequena y mediana propiedad trabajadas directamente

por el avricultor, mediante la habilitacion de tierras nuevas, la expropiacion
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de determinadas tierras en actual explotacion y la accién de la iniciativa pri-
vada controlada por el Estado.

c.—Abolir toda relacion que de hecho o de derecho vincule la concesion
del uso de la tierra a la prestacion de servicios personales, exista o no remu-
neracion en dinero.

d.—Asegurar la adecuada conservacién y uso de los recursos naturales.

e.—Promover la capacitacion técnica del pequeiio y mediano agricul-
tor con tendencias a un mejor aprovechamiento de la tierra.

f.—Asegurar asistencia técnica, econdémica y social al pequefio y me-
diano agricultor, regulando un régimen adecuado de crédito agricola.

g.—Regular el régimen de trabajo rural y las condiciones de los con-
tratos agrarios a que se contrae la Base 15.

h.—Promover el desarrollo agricola, con la doble finalidad de aumentar
la produccion y mejorar la distribuciéon de la renta agropecuaria.

i.—Garantizar el derecho de preferencia a la tierra que sea objeto de
la Reforma Agraria al cultivador directo auténomo o semi-auténomo que la
trabaje, en armonia con el régimen que estas bases establece.

Accion Progresiva

BASE 32—Las normas de aplicacién de la Reforma Agraria se dicta-
ran mediante Leyes y Decretos reglamentarios de estas que tengan en cuenta
la diversidad de las condiciones geograficas, econémicas y sociales de las dis-
tintas regiones del pais. Su ejecuciéon se llevard a cabo progresivamente en
las zonas que sefialen los dispositivos legales que se expidan.

BASE 42—Se entiende por afectacion la sujecion expresa del derecho
de propiedad sobre los predios rurales a las obligaciones y limitaciones im-
puestas por la legislacion de la Reforma Agraria.

La afectacion se realizara por dos vias, cuyos procedimientos seran fi-
jados por la ley:

1°—Expropiaciéon por el Estado, o

2°9—Venta directa.

Se entiende por venta directa, la venta a favor de adjudicatarios de-
bidamente calificados, de conformidad con el régimen que sera establecido por
la ley.

Fines de la Reforma Agraria

BASE 52—Para los fines de la Reforma Agraria son afectables en toda
su extension los predios rurales de propiedad fiscal, con excepcién de los pre-
dios o parte de ellos destinados por las entidades o servicios piblicos al cum-
plimiento de sus fines en forma directa.

-

BASE 6*—Los predios rurales de propiedad de los Municipios, Bene-
ficencias Publicas, Universidades del Estado, Colegios y Centros de Educacion
Publica, Juntas de Obras Publicas, Corporaciones, Bancos y Entidades de Fo-
mento, de las Congregaciones religiosas sea cual fuere su credo y demas per-
sonas juridicas, quedan sujetos a la afectaciéon en la totalidad de su extension,
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exceptuindose las areas destinadas de modo directo al cumplimiento de los
fines propios de las entidades referidas.

Tierras de Particulares

BASE 72—Los predios rurales de propiedad privada son afectables para
los fines de la Reforma Agraria en los casos siguientes:

a.—Cuando estén explotados indirectamente y de modo habitual por
medio de pequenos arrendatarios, yanaconas, colonos u otras formas seme-
jantes de explotacién de la tierra.

b.—Cuando no estén explotados o estén deficientemente explotados, de
acuerdo a las normas que fije la ley.

c.—Cuando representen una concentracién excesiva de tierra agricola
en la zona donde estén ubicados. La ley estableceri el régimen de afectacién
de estos predios, de acuerdo con escalas progresivas, en razén directa de su
superficie e inversa del nivel técnico de su aprovechamiento. Cuando se trate
de explotaciones industrializadas o altamente eficientes, la ley considerari la
necesidad de mantener el nivel de productividad existente, en interés de la
economia nacional y estableceri un régimen de trabajo y promocién especial.

d.—En los casos de afectaciéon de predios rurales de propiedad privada,
la ley determinari el minimo inafectable.

Afectacion por Zonas

BASE 82—Las declaraciones de afectacién sera hechas por zonas en
cada regiéon y de acuerdo a planes debidamente estudiados y financiados. La
determinacién de zonas se efectuarid por Decretos Supremos, previo informe
del Instituto de la Reforma Agraria y Colonizacién, que tendrian en cuenta
las condiciones sociales y econémicas de las distintas regiones del pafs y la
urgencia y magnitud de los problemas agrarios existentes.

La afectaciéon se realizari de acuerdo a planes periédicos de Reforma
Agraria, que deberi elaborar el Instituto de la Reforma Agraria y Coloni-
zacién, que es el érgano ejecutor. El aspecto financiero de estos planes serd
elaborado con la concurrencia de los organismos estatales encargados del cré-
dito agricola en el pais.

Para los efectos de la afectacion, los planes de cada zona consideraran
en lo posible el siguiente orden de precedencia:

a.—Las tierras de utilizacién inmediata, cualquiera que sea su condi-
cién juridica y que no estén explotadas.

b.—Las tierras de propiedad fiscal y de propiedad de la Iglesia y con-
gregaciones religiosas.

c.—Los predios rurales de propiedad de personas de derecho publice
interno y demds personas juridicas creadas por ley.

d.—Los predios rurales de propiedad privada indicados en la Base 7.

Valorizacion de las Tierras

BASE 92—La valorizacién de las tierras afectadas se hari en funcién
de su productividad. Las condiciones de la afectacién serian establecidas por
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la Ley teniendo presente lo dispuesto por los articulos 29°, 34°, 35°, 37°, 47°
y 211° de la Constitucion del Estado. El programa de afectaciones debera
ajustarse a los planes periddicos de la Reforma Agraria, asi como a su res-
pectivo plan financiero.

BASE 10?—Las tierras afectadas por la Reforma v las que se gane
para la agricultura por obras de colonizaciéon puablica y privada, seran parce-
ladas en unidades agricolas cuyo régimen establecera la ley teniendo en cuen-
ta que la Reforma Agraria es de interés publico y sus objetivos estan estre-
chamente vinculados al desarrollo econémico y social de la Nacién. La ley es-
tablecera el otorgamiento de franquicias y excenciones tributarias adecuadas,

a fin de estimular las inversiones privadas en este campo.
Tenedores de Parcelas

BASE 11°—Los tenedores de parcelas recibidas de acuerdo a la Base
anterior y seguin el régimen que establezca la ley, podrin agruparse en coo-
perativas con el fin de facilitar y hacer posible una mas adecuada produccion
y comercializacion de sus productos. La ley establecerda el régimen de estas
organizaciones.

BASE 122—Las unidades agricolas resultantes del proceso de afecta-
cién o de la colonizacion de nuevas tierras, seran adjudicadas en propiedad,
previa calificacién, a agricultores no propietarios de tierras, o que las posean
en cantidad insuficiente para el sostenimiento de su familia.

El procedimiento de seleccion sera establecido por la ley.

Tratindose de tierras ocupadas al momento de la afectacién, los pe-
quefios cultivadores directos auténomos o semi-auténomos que las trabajen,
tendran preferencia absoluta para la adjudicacion.

BASE 13°—La ley normara la adjudicacion de tierras a las comuni-
dades de indigenas, en concordancia con el mandato constitucional. Con el
objeto de promover el desarrollo social y econémico de las comunidades, se
fomentara su organizacion cooperativa a base de la determinacion de los de-
rechos de los comuneros en los inmuebles comunales.

Salario Minimo

BASE 142—La legislacién del trabajo agricola estableceria el salario
minimo para cada regién y procurara acelerar la extension de los Seguros
Sociales en el medio rural. Asimismo, garantizara el ejercicio de la libertad
sindical y normara las obligaciones de los empresarios respecto de la vivienda
de los trabajadores permanentes y estacionales.

BASE 152—La ley modificara y ampliara las disposiciones que rigen

los contratos agrarios de aparceria, yanaconaje, colonato y similares con mi-

ras a garantizar la estabilidad del cultivador, la justa retribucién por las me-
joras que introduzca y la adecuada distribucion del ingreso agricola.
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Iniciativa Privada

BASE 162—La Ley normara la participaciéon de la iniciativa privada
en lo referente a la distribucién de la propiedad, la eliminacién de formas in-
satisfactorias de tenencia de la tierra y la colonizacion de tierras mnuevas, a
fin de que tal participacion se ajuste a los objetivos de la Reforma que son
de orden publico.

BASE 172—Es parte esencial de la Reforima Agraria la Asistencia Téc-
nica, Econdmica y Social a los pequeiios y medianos agricultores. El Estado
destinara recursos financieros necesarios para la prestaciéon de estos sercicios,
asi como para la creacion, ampliacién y sostenimiento de los Centros de Ense-
nanza dedicados a la formacion del personal especializado. La coordinacién de
este plan estara a cargo del Instituto de la Reforma Agraria y Colonizacidn.

BASE 182—Para desalentar la concentracion de la propiedad rural y
propender al debido apro‘echamiento de la tierra, la ley establecera un im-
puesto progresivo sobre el valor de las tierras, relacionandolo con su exten-
sion. La renta proveniente de este impuesto se aplicaré preferentemente en
las provincias en que se origine, para financiar la coustruccién de caminos
vecinzles, asi como otras obras locaies relacionadas con fa Reforma Agraria.
Quedara exceptuado de este impuesto ¢l minimum inafectable qgue establezca
la ley.

Aguas del Estado

BASE 192—Las aguas son de propiedad del Estado, de acuerdo a las
disposiciones que contiene el Articulo 37° de la Constitucién del! Estado. Los
aprovechamientos de agua se zjustardn a un reglamento para adecuarlos a las
necesidades reales de los beneficiarios, teniendo en cuenta la extension culti-
vada, ia naturaleza de los suelos, los cultives predominantes en ellos, el régi-
men de aguas del cauce o corriente respectiva, asi como las aguas de denéd-
sitos naturales independientes de aquel cauce.

BASE 202—En el Presupuesto General de la Republica se consignaran
las partidas necesarias para la Reforma Agraria, de acuerdo con la propuesta
que formule el Instituto de Reforma Agraria y Colonizacién y el Ministerio
de Agricultura.

Plan Nacional de Promocién Agraria

La Reforma Agraria se desarrollari en armonia con el Plan Nacional
de Promocién Agraria.

Dado en la Casa de Gobierno en Lima, a los dieciséis dias del mes de
noviembre de mil novecientos sesentidds.

General de Division Ricardo Pérez Godoy, Presidente de la Junta de Gobierno.

GGeneral de Division Nicolis Lindley Lépez, Presidente de la Junta de Gobierne y Mi-
nistro de Guerra.

Viecalmirante Juan Francisco Torres Matos, Presidente de la Junta de Gobierno y
Ministro de Marina.
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Mayor General Pedro Vargas Prada, Presidente de la Junta de Gobierno y Ministro

Aeronautica.

Vice-Almirante Luis Edgardo Llosa G. P., Ministro de Relaciones Ixteriores.

General de Brigada Juan Orrego Aguinaga, Ministro de Justicia y Culto.

(Gieneral de Brigada Miaximo Verdstigue Izurieta, Ministro de Fomento y Obras Publicas.
General de Brigada Victor Solano Castro, Ministro de Salud Publica y Asistencia Social.
Mayor General José Gagliardi Schiaffino, Ministro de Trahajo y .Asuntos Indigenas.
General de Brigada Germén Pagador Blondet, Ministro de Gobierno y Policfa.
General de Brigada Augusto Valdez Oviedo, Ministro de Hacienda y Comercio.
Vice-Almirante Franklin Pease Olivera. Ministro de Educacion Iblica.

Miavor General Jesis Melgar Escuti. Ministro de Agricultura.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido

cumplimiento.

Lima, 16 de Noviembre de 1962.

RICARDO PEREZ GODOY.— Nicolds Lindley Lopez.— Juan Francisco

Torres Matos.— Pedro Vargas Prada.— Jesuis Melgar Escuti.

(Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”’, de 17 de Noviembre de

1962).
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y Asistencia Social

Salud Publica {

Comision de Estudio para la Industrializacion del Suplemento Nutritivo
Nacional.
R. S. 29-9-62. “El Peruano” 10-10-62.

Con el objeto de estudiar las posibilidades de industrializacion del su-
plemento nutritivo nacional, se designa una comisién presidida por el represen-
tante del Instituto Nacional de Nutricién, que en el plazo méximo de 45 dias, a

partir de la fecha de la R. S., elevara informe detallado y conclusiones al Su-
premo Gobierno.

Disposiciones sobre la Venta de Drogas Narcoéticas.
D. S. N° 415, 15-10-62. “E! Peruano” 19-10-62.

Establece que a partir del afio 1963, s6lo podra expenderse drogas nar-
coticas en farmacias y boticas del pais, con el formulario especial que esta-
blezca la Division de Farmacia, con la calidad de ‘receta oficial”’, que serin
selladas ¥ numeradas, e impresas en papel de seguridad, a fin de llevar un es-
tricto control técnico y administrativo del consumo de drogas en el pais.

Reconocimiento Oficial a la Junta de Asistencia Social.
R. S. 24-8-62. “El Peruano” 2-11-62.

Otorga reconocimiento oficial a la Junta de Asistencia Nacional, diri-
gida por las esposas de los Co-Presidentes de la Junta Militar de Gobierno, cali-
ficdndola como entidad de asistencia social que debera regir sus actividades de
conformidad con la Ley N°¢ 12686.

Reglamento de la Ley de Saneamiento Basico Rural.
D. S. N°¢ 125, 13-8-62. “El Peruano” 7-11-62.

Aprueba el Reglamento de la Ley N° 13997, respecto a los programas
de saneamiento de agua potable, y distribucion de excretas y aguas servidas en
todo el pais, encargando su estricta aplicaciéon al Ministerio de Salud Publica
v Asistencia Social.

Nuevas Disposiciones sobre las Medicinas Sociales.
D. S. N° 566-DF. 5-11-62. “El Peruano” 12-11-62.

Establece pautas reglamentarias especiales para la elaboracién, distri-
bucién, cuntrol y venta de medicinas nacionales, en beneficio de las clases so-
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ciales mas necesitadas en todo ei pais, estableciendo una relacidn de ‘“medicinas
sociales’’.

Atribuciones de la Junta Econémica del M. S. P. A. S.
R. S, 29-10-62. “E] Peruano” 13-11-G2.

Precisa que la Junta del rubro es el organismo superior del Ministerio
del ramo, en materia de adquisiciones, obras y servicios indispensables que se
requieran para su correcto funcionamiento, incluso de sus dependencias. Ejer-
cera su presidencia el Director General de Salud, integrandola los Directores de
Servicios Técnicos Normativos, de Arecas de Salud, de Farmacia, de Alimenta-
cién y de Administracion.

Autorizacion al M. S. P. A. 5. para Adjudicar Viviendas.
D.-Ley N© 14244, 23-11-62. “'El Peruanc” 28-11-62.

Autoriza al Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social, para que
por intermedio de la Direccién de Servicios Técnicos Normativos adjudique en
propiedad mediante contratos de venta a plazos, las casas de los Barrios Fiscales
Nos. 1, 2, 3, 4 y 5 del Callao, N? 1 de Chorrillos, Obrero N® 4 de Limza y Obrero
de Puente de Piedra, que no hayan sido solicitadas en su oportunidad por los
actuales ocupantes.

Comisién para Estudiar el Funcicnamiento del Seguro Social Obrero.
R. M. 17-10-62. “El Peruano” 29-11-62.

Designa una comisién especial encargada de verificar el actual estado
econémice, organizacion y funcionamiento de la Caja Nacional de Seguro So-
cial Obrero, integrada por el Corone! Jorge Carlin Arce, Coronel de Sanidad
Francisco Gandulia E., Mayor Alcides Vizearra M. y Auditor, sefior Harry
Stewart B.

Trabajo y Asuntos
Indigenas

Modifica la Cuantia de la Ley de Accidentes de Trabajo.
D.-Ley N°¢ 14212, 2-10-62. “El Peruano! 17-10-62.

Eleva de 5,000.000 a 20,000.00 soles el importe maximo de las indem-
nizaciones establecidas por la legislacién de accidentes de trabajo (Leyes Nos.
1378, 7975 y 10897), estableciendo ademdis que los salarios minimos conside-
rados en élla, serdan los establecidos por el Decreto-Ley N® 14192 sobre Salario
Minimo.

Gratuidad de Tramites en las Dependencias del Ministerio de Trabajo.
R. M. N° 1804. 15-10-62, “El Peruano” 18-10-62.

Establece que todo tramite administrativo de cualquier naturaleza que
gire ante las dependencias del Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas, sera
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completamente gratuito; prohibe la intervencion de defensores no letrados,
de apoderados, tinterillos, gestores de pleitos o consejeros extrafios a la fun-
cion oficial de defensa, en los asuntos o reclamaciones que los indigenas o sus
comunidades, y los trabajadores individual o colectivamente, tramiten. Esta-
blece ademds, severas sanciones para los fupncionarios y empleados que perci-
ban ventajas o suma alguna para gestionar tramites.

Normas Complementarias sobre el Salario Minimo.
D.-Ley N° 14222, 23-10-62. “El Peruano” 24-10-62.

Aprueba Jos métodos de establecimiento de los salarios minimos, de
acuerdo con el anteproyecto elevado por el Consejo Nacional del Trabajo, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 2° del D.-Ley N® 14192.

Indemnizaciones en el Periodo de Prueba para Obreros y Empleados.
D.-Ley N© 14218, 19-10-62, “El Peruano” 24-10-62.

Dispone que los obreros y empleados despedidos durante el periodo de
prueba de tres meses, percibirin por concepto de compensaciéon por tiempo de
servicios, un dozavo de su remuneracién mensual por cada 30 dias de labor
cumplidos: asimismo, exonera del periocdo de prueba a los trabajadores que
ingresan por concurso, examen de conocimientos o de aptitud, asi como a
quienes reingresen al servicio.

Estabiece Aviso de Despedida a los Obreros.
D.-Ley N° 14221, 23-10-62. “El Peruano” 24-10-62.

Dispone que para dar término a los servicios de los obreros, el em-
pleador debera dar forzosamente aviso por escrito con un plazo de 15 dias,
dejandose expresa constancia de la entrega; en caso de omision de este requi-
sito, existe obligacion de abonar el importe salarial correspondiente al plazo
del aviso.

Normas Complementarias sobre Constitucién de Sindicatos.
D. S. N° 017. 2-11-62. “El Peruano” 5-11-62.

Dispone que las empresas con trabajadores residentes en el propio cen-
tro, estan obligadas a permitir a sus servidores (siempre que no cuenten con
local sindical), se retinan dentro del perimetro de su propiedad, en sitio dis-
tinto al del trabajo, y fuera de las horas de labor, para la realizaciéon de las
asambleas requeridas en el tramite de formacion del sindicato.

Reglamento de la Ley sobre Salario Minimo N© 14192,
R. S. 016. 81-10-62. “El Peruano” 6-11-62.

Dicta las normas reglamentarias de la Ley N° 14192, sobre el salario
minimo vigente en todo el pais, desde el dia 21 de agosto de 1962, estable-
ciendo las modalidades de cdlculo y fijacion de remuneraciones, sumas inclui-
das y excluidas, etec.

Ultima Instanciz en Reclamaciones Colectivas de Trabajo.
D. S. 015, 31-10-62. “El Peruano’” 6-11-62.

Las reclamaciones colectivas sobre aumento de remuneraciones y mo-
dificacién de condiciones de trabajo, no sometidas a arbitraje, seran resueltas
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en segunda y ultima instancia por el Director General del Trabajo; correspon-
diéndole en tercera y ultima instancia, la resolucién de denuncias colectivas
y sindicales sobre incumplimiento de disposiciones legales, laudos y convenios.

Hacienda y Comercio

Crea el Sistema Nacional de Planificacion del Desarrollo Econémico y
Social del Peru.
D.-Ley N© 14220, 19-10-62. “El Peruano’ 22-10-62.

Crea el sistema del epigrafe, sefialando como sus organismos integran-
tes: el Consejo Nacional del Desarrollo Econémico y Social, el Instituto Na-
cional de Planificacién, y el Consejo Consultivo de Planificacién, asi como las
Oficinas Sectoriales y Regionales de Planificacién, con los fines que respec-
tivamente se les indica.

Consignacién en Balances del Registro del Seguro Social del Empleado.
D.-Ley N© 14235, 6-11-62. “El Peruano’ 16-11-62.

Dispone que todas las personas naturales y juridicas sujetas a impuesto
a la renta, deberidn consignar obligatoriamente en sus balances y declaraciones
juradas que presenten a Contribuciones, asi como en los formularios de pago
que utilicen, el nimero de registro que les ha asignado el Seguro Social del
Empleado.

Creacion del Banco de la Vivienda.
D.-Ley N¢ 14241, 20-11-62. “El Peruano” 26-11-62.

Establece en el pais, el Banco de la Vivienda, como persona juridica
de derecho piblico interno, con plena autonomia juridica y administrativa, con
el objeto de promover la inversién de capitales publicos y privados, nacionales
y extranjeros en viviendas; recibir depésitos de ahorros; conceder préstamos
para la vivienda propia; crear y promover el desarrollo de cajas de ahorro y
de préstamo para vivienda, asi como de asociaciones mutuales de crédito para
vivienda, etc. fijando su capital social en 500 millones de soles.

Regulaciéon de Funciones entre el Banco de la Vivienda y otras Instituciones.
D.-Ley N¢ 14242, 20-11-62. “El Peruano’ 26-11-62.

Establece normas de coordinacién entre los planes de promocién y eje-
cucién para el fomento de la construccién de viviendas en el Perid, entre el
Banco de la Vivienda y las Cajas de Ahorros y Asociaciones Mutuales de Cré-
dito para Vivienda.

Facilidades en los Préstamos para Construcciéon de Viviendas.

D.-Ley N° 14243. 20-11-62.— “El Peruano’ 28-11-62.

— 76 —



LEGISLACION SOCIAL PERUANA

Establece normas de simplicacién para la realizacion de contratos de
préstamo, o de crédito, con o sin garantia real, inclusive hipotecaria, sus mo-
dificaciones y cancelaciones, que celebren las entidades estatales dedicadas a
la vivienda de interés social, las Asociaciones Mutuales de Crédito para Vi-
vienda, y las Cajas de Ahorro y Préstamo para Vivienda, que podran constar
de documento privado, con firma legalizada ante notario.

Agricultura

Reglamento sobre Funcionamiento de Plantas de Harina de Pescado.

R. M. N° 4965, 27-9-62. “El Peruano” 31-10-62.
Aprueba el Reglamento del rubro, complementario del Decreto Supre-

mo N° 11, de 29 de agosto tltimo, respecto al funcionamiento y licencias de

las plantas de harina de pescado, traslados, ubicacién, transferencias, cesio-
nes, ete.

Ley de Bases de la Reforma Agraria
D.Ley N° 14238. 16-11-62. “El Peruano” 17-11-62.

Promulga la Ley de Bases de la Reforma Agraria, integrada por 20
dispositivos, estableciendo los objetivos, normas de aplicacién, forma de afec-
tacion de la propiedad, planes, ejecucién, ete.
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— ESPANA
(Seguro Social Unificado)

NORMAS PARA EL REAJUSTE DE LA AFILIACION Y COTIZACION
A LA SEGURIDAD SOCIAL

Por Decreto N°© 525°, del régimen gubernamental imperante, dado en
Madrid el 15 de Marzo de 1962, se establece el i)rocedimiento de afiliacion y
cotizaciones, vigente a partir del 19 de Abril del afio en curso y ‘cuya aplicacion
gradual y progresiva, correri de cargo del Ministerio de Trabajo —Instituto
Nacional de Prevision— quien cuidara ademas de dictar las normas atinentes

para su precisa reglamentacion.

Fundamentacion.—Se ha considerado, (aclaran los expositores), tarea
preferente, afrontar la unificacion de los procedimientos de afiliacion y de
recaudacion de cuotas de la Seguridad Social, mediante una profunda reno-
vaciéon de métodos y sistemas, con sentido integrador y simplificador, elimi-
nando de este modo, cualquier dispersion de cauces, o duplicidad de actos; en
procura de que los tramites burocraticos sean simples, agiles y minimos. Con
ello se persigue facilitar a las empresas el cumplimiento de sus obligaciones y
garantizar a los trabajadores asegurados, la mayor efectividad de sus dere-
chos, gracias a la oportunidad y puntualidad en las prestaciones, obteniendo
como consecuencia la maxima economia en la gestion.

Finalidad.—El instrumento legal que comentamos, persigue como fi-
nalidad primordial, extender y perfeccionar el cuadro de protecciéon de la Se-
guridad Social, mediante el reajuste de la gstructura orginica del Procedi-
miento Administrativo.

Requisitos Previos a la Afiliacion.—Se ha dedicado los primeros nume-
rales de la parte dispositiva, a la especificacion precisa de los requisitos in-
dispensables para disfrutar de los beneficios y gozar de las prestaciones de
la Seguridad Social. A este respecto el ‘“Articulo Segundo’ del presente De-
creto, sefiala taxativamente, que la afiliaciéon inicial de los trabajadores se
realizara merced a la presentacion del documento individual unico, cursado
por conducto de las empresas registradas en el Instituto Nacional de Previ-
sion. Esta credencial es complementaria al documento nacional de identidad
que poseen todos los trabaja(_!ores.

Obligacién de las Empresas.—Las empresas que se incorporen a la Se-
guridad Social Espafiola, formalizardn su inscripcién en el Instituto Nacional
de Prevision, debiendo llevar obligatoriamente una ‘‘Relacion Nominal de Tra-
bajadores Asegurados”, o en su defecto, el “Parte de Inexistencia de Varia-
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ciones”. Uno u otros, serin presentados mensualmente al Instituto Nacional
de Prevision, para los efectos de la afiliacion, cotizacion, asistencia sanitaria
(v en su caso) el otorgamiento de prestaciones abonadas por las empresas, en
un régimen de administracion delegada. El plazo de presentacién de las refe-
ridas Relaciones, es el reglamentario, no obstante, el Instituto Nacional de
Prevision podra excepcionalmente autorizar la ampliacion del término fijado;
las empresas que no cumplan con lo establecido, incurririn en las sanciones
autorizadas por la legislacion privativa vigente.

Recaudacion de las Cuotas.—La recaudacion de las cuotas se efectuara
mensualmente, en base a los datos declarados por las empresas al Instituto
Nacional de Prevision, el que les remitira los recibos de liquidacion por con-
cepto de Seguros Unificados y Mutualismo Laboral. En dichas liquidaciones
se especificaran (en su caso) los abonos que las empresas hubieran efectuado
por cualquier causa, o en el régimen de Administracion Delegada.

Cobro de las Cuotas.—El cobro de los recibos liquidados por el Insti-
tuto serd efectuado por las entidades bancarias o Cajas de Ahorros que los
deudores designen. Las malas liquidaciones o acotaciones excesivas, seran con-
sideradas para su castigo, en las armadas que sucesivamente se vayan deven-
gando, previo pag6é del monto estipulado en el recibo.

Se mantiene, pues, en toda su vigencia, el principio esencial del Dere-
cho Publico ““Solve et repete” aplicado a la recaudaciéon de las cuotas a los
obligados. Asimismo, se prescribe la acotacion de oficio para los morosos o
renuentes. en base a los antecedentes contenidos en la ultima relacion recibida.

Retardo en el Pago.—El Instituto mantendra estos documentos a dis-
posicion de las empresas para su pago, durante el mes siguiente al de emision,
liquidacién y recaudacion de los recibos, durante este periodo sufriridn un re-
cargo del 10% por concepto de retardo en el pago a su debido tiempo.

Ejecuciéon por Via de Apremio.—La ejecucion o exacciéon por via de
apremio, sera llevada a cabo por la Magistratura del Trabajo respectiva, a
cuyo efecto trascurrido el periodo fijado (un mes), el Instituto Nacional de
Prevision, le remitira directamente los recibos de liquidacion impagos con un
incremento o recargo del 20% por concepto de mora.

No obstante, si la importancia del débito, o la concurrencia de circuns-
tancias agravantes en perjuicio de los trabajadores, aconsejara la adopcion
de medidas especiales, el Instituto promovera la actuacion directa de la Ins-
peccion de Trabajo, cuya Jefatura resolveri de plano, sobre la procedencia
del pedimento.

Es preciso destacar sin embargo, que la intervencion de la Inspeccion
de Trabajo, para la exaccién por via de apremio y pago, no sélo supone la
ejecucion del obligado, sino que ademas implica la fiscalizaciéon de sus activi-
dades, mediante el analisis de las Relaciones Nominales de trabajadores ase-
gurados que hubiera presentado, remarcandose las diferencias u ocultaciones
en los datos notificados por la empresa o la falta de emision injustificada de
los mismos.

Disposiciones Relativas al Campo Asistencial.—El aporte mas notable
en este rubro y quiza en todo el Decreto que comentamos, reside en la ufica-

— 79 —



INFORMACION EXTRANJERA

cion de los periodos de actividad laboral de los trabajaderes con los de afilia-
cién y cotizacién a la Seguridad Social y el de Asistencia Sanitaria al Seguro de
Enfermedad, al que tendrian derecho desde <l dia en que ingresen a trabajar,
hasta su retiro de la Empresa a la que prestan servicios. Por otra parte, sélo
los trabajadores que justifiquen su condicién de tales, asi como su perma-
nencia activa en el Seguro, podrian gozar de las prestaciones sanitarias del Se-
guro de Enfermedad. Con la dacién del presente Decreto (afirman en otro
lugar los expositores) se ha conseguido revigorizar la figura del médico de
familia, basando la relacion médico-asegurado en la libre eleccion ‘‘mientras
mantenga su derecho a las prestaciones del Seguro de Enfermedad” y cual-
quiera que sea la empresa a la que presta sus servicios. Este fin y no otro
persigue la norma que faculta alasegurado para conservar al médico que hu-
biere elegido, dentro de las posibilidades médicas de su zona geografica; o
en defecto de tal eleccion, el que le haya asignado el Instituto Nacional de
Prevision.

La variacion del facultativo procede, sé6lo en el caso de peticion debi-
damente razonada y justificada del propio asegurado, del médico o de ambos
(en caso de cambio de residencia).

Naturalmente, la variacién procede de oficio, en caso de deceso del
facultativo tratante. Dichas peticiones y asignaciones se realizaran por inter-
medio del Instituto Nacional de Prevision.

.SE REGLAMENTAN LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA AFILIACION
Y COTIZACIONES DE LOS TRABAJADORES A LA SEGURIDAD SOCIAL

Por ORDEN fechada el 5 de Junio de 1962, se amplian y reglamentan las
disposiciones contenidas en el DECRETO N¢ 525, de 15 de Marzo de 1962; ha-
biendose decidido aplicar dicho dispositivo, inicialmente a las provincias en las
que la organizacién del trabajo acusa notorias ventajas, para extender paulati-
namente su campo de aplicacién, e nforma gradual ‘“Buscando realizar con la
mayor suavidad posible, el transito de uno a otro sistema y corregir sobre la
marcha las dificultades que puedan producirse”.

De la afiliacion de las empresas

En cuanto a la afiliacién de las empresas, la ORDEN reglamentaria que
comentamos estipula un plazo perentorio de § dias, ‘““desde el momento que in-
gresan los trabajadores a su servicio’”; y fija el lugar donde se realizara la re-
ferida afiliacién patronal (en la sede de la Delegacién Provincial del Insti-
tuto Nacional de Previsién, a cuya jurisdiccién pertenezca el respectivo Centro
de Trabajo).

Asigna asi mismo, a cada empresa, un “nimero patronal dnico de afilia-
cién”’, que las identifique dentro del Seguro Social Unificado y la Mutualidad
Laboral. M4s adelante establece una sancién a la empresa respectiva, en caso
de que incumpliera o dejara vencer, el plazo de 8 dias que prescribe el Art. 3°
(pto. uno.) de éste Reglamento; para formalizar la inscripcién de sus trabaja-
dores que por cualquier motivo. no estuvieran afiliados a la Seguridad Social.
Dicha sancién consiste en la cobertura del “integro’ de los gastos por presta-
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ciones sunitarias y econémicas que el trabajador eventualmente hubiera recibido.

La “Relacion Nominal de Trabajadores o el Parte de Inexistencia de Va-
riaciones’”’, es el documento que normalmente se utiliza para acreditar la afi-
liacion, cotizacién y asistencia sanitaria, debera presentarse al Instituto, dentro
de los 10 primeros dias del mes siguiente al que corresponde. La referida Re-
lacion Nominal, comprendera a todos los trabajadores de la empresa, inclusive
a aquellos “que sin haber perdido su calidad de afiliados a la Seguridad Social,
continuen vinculados a la empresa, estén o ndé obligados a cotizar”.

Se abrira por tanto, Expediente de Sancidn, sin perjuicio del de la obliga-
toriedad del pago de las prestaciones a que hubiere lugaryl a liquidacion de las
cuotas atrasadas que corresponda, a las empresas que bmitieran o retardaran
la inscripcion de sus trabajadores en las Relaciones Nominales, siempre que se
compruebe que hubo vinculacién laboral anterior y que el trabajador no ejer-
¢ié6 oportunamente el Derecho de solicitar directamente su inscripcién en el
Registro (que le reconocen los Arts. 10° y 25° de la presente ORDEN).

De 2 mora de los ohligados

En cuanto al atraso en el abono de los recibos, se ha dispuesto la concesion
de tres plazos escalonados, en los que el vencimiento del uno da origen a la aper-
tura del siguiente.

EL PRIMERO, de 8 dias (efectuandose el pago en la Oficina Recaudadora
escogida por el propio deudor).

EL SEGUNDO. generalmente de 20 dias supone el agravante de que la
liquidacién de los recibos se efectuara con un recargo del 10%¢ y en las Oficinas
del Instituto Nacional de Prevision. Ademads, no se deduciran de los pagos efec-
tuados durante éste segundo plazo, las prestaciones que se hubiesen otorgade
a los trabajadores, que quedarian dé cargo exclusivo de la empresa.

EL TERCERO, de 5 dias (con recargo del 20¢¢) tiene caricter perentorio,
pués su vencimiento da lugar a la iniciacion de la Accion Coactiva (Via de Apre-
mio y Pago) por la Magistratura del Trabajo.

Dicho cobro es inapelable e improrrogable; no obstante podran interponer-
se las reclamaciones procedentes, ante las Delegaciones Provinciales del Institu-
to.y dentro del plazo maximo de un ano, contra las liquidaciones ‘‘cuyo cobre
sin embargo, no sera suspendido’’; verificandose en su caso, las devoluciones o
Accién de Repeticion correspondiente, contra la oficina recaudadora.

El procedimiento administrativo admite normalmente 3 instancias, contra
los fallos denegatorios de las Delegaciones Provinciales (por ante las Delegacio-
nes de Trabajo de la circunseripcion provincial, el Instituto, ¥ en su caso, el Ser-
vicio. de Mutualidades).

La tramitacion de éstos reclamos se acomodara a las normas vigentes en la
materia y trascurrides los plazos que ellas sefialan, prescribe el derecho que asis-
te a la empresa, para realizar toda clase de reclamaciones, en relacién con las
cuotas satisfechas para la Seguridad Social.

De la Afiliacién de los Trabajadores

Se establece también, el denominado “Justificante de Permanencia activa
en la empresa’”, como documento comprobatorio de la actividad laboral o de la
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habitualidad en el trabajo, en los casos de registro inicial ‘“hasta el dia en que
el obre ro haga su primera percepcion de salario” (siempre y cuando el traba-
jador lo reclame o cayga enfermo, antes de verificar el primer cobro). Como
queda dicho, el Justificante de Permanencia activa en la empresa, es indispen-
sable para poder percibir las prestaciones sanitarias del Seguro de Enferme-
dad, las que pueden derivar del de Accidentes de Trabajo y las que otorga el
Mutualismo Laboral.

En cuanto a lg afiliacién de los trabajadores, se prescribe que los mismos
podran “motu propio” y ante el incumplimiento de las empresas, solicitar direc-
tamente del Instituto, su inscripciéon en el régimen. Dicha inscripciéon surtira
efecto, en cuanto al computo de los periodos laborados, ‘“desde el mismo dia de
la iniciaciéon del trabajo’” y en cuanto a la asistencia sanitaria, desde el dia en
que la empresa comunique al Instituto la afiliacién del trabajador (que nece-
sariamente se hara dentro de los cinco dias de presentados los documentos com-
probatorios de su calidad de asegurado o beneficiario).

Del cupo regional de Médicos

La elecciéon de médico (tratandose de Medicina General) serda hecha por el
propio asegurado, entre los que ejerzan en la zona de su domicilio. Asignandose
un ‘“Volante de Asistencia”’, dentro del Seguro de Enfermedad, para aquellos
trabajadores que sin mantener dependencia laboral con ninguna empresa, con-
serven su derecho a la asistencia en el Seguro de Enfermedad.

Recaudacion de cuotas

Tienen exclusivamente la calidad de oficinas recaudadoras, las siguientes:
a) Todas las Delegaciones o Agencias del Instituto;

b) Las Cajas de Ahorros benéfico-sociales;

c) Los establecimientos bancarios;

Se reconoce asi mismo, al Instituto Nacional de Previsién, como la entidad
autorizada con personeria juridica, para actuar en el Procedimiento de Apre-
mio iniciado por la Magistratura del Trabajo, en nombre y representaciéon o a
propuesta de las entidades colaboradoras y del Servicio de Mutualidad Laboral.
Se crea también una Comisién Especial del Seguro Obligatorio de Enfermedad,
encargada de la vigilancia y control de las prestaciones sanitarias farmacéuti-
cas y econémicas, fiscalizando de preferencia los siguientes puntos:

1) Prolongacién indebida de enfermedades;
2) Control de los agotamientos de plazos de existencia, tanto de asegura-
. dos como de beneficiarios;

3) Posibles irregularidades observadas en las prestaciones farmacéuticas y
sanitarias;

4) Asistencias prestadas con cargo al Seguro Obligatorio de Enfermedad
imputadas a Enfermedades Profesionales o a Accidentes de Trabajo;

5) Accidentes de Trabajo con existencia de terceros responsables civiles;

6) Informacién o cooperaciéon en cuanto se refiere a la resolucion de las
solicitudes ‘de reintegros, de gastos por utilizacién de servicios ajenos
al Seguro.
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La Inspeccién de Trabajo levantara a instancias del Instituto u otros orga-
nismos de la Seguridad Social, las actas de liquidacién de cuotas por éstos con-
ceptos. Dicha liquidacién comprendera en un sélo documento y con la debida
separacion conceptual, los rubros correspondientes al Seguro Social Unificado,
Cuota Sindical, de Formacién Profesional, y las de Mutualismo Laboral, que se
girardn en todo caso con el 20% de recargo.

Créanse asi mismo, oficinas de coordinacién, encargadas de conocer todo
lo relativo a la recaudacién y reclamacién de débitos estudiando los problemas
que su aplicaciéon préictica promueva en los citados aspectos.

Dichas oficinas coordinarian su actuacién con las Inspecciones de Trabajo,
para la realizacién de las siguientes funciones:

°—Fiscalizacién de los casos de retrasos de las empresas en la presenta-
cién de las “Relaciones Nominales” o de mora en el pago de los recibos, con
imposiciéon de las sanciones que procedan y sin perjuicio de realizar inmediata-
mente las oportunas comprobaciones, a efecto de las liquidaciones corresporn-
dientes.

2°—Examen de los recibos impagos, para determinar el procedimiento de
actuacion adecuado con respecto a las empresas afectadas.

=

3°—Verificaciéon de los planes de visita a las empresas morosas y estudio
de las circunstancias que en cada caso concurran, recabando la colaboracién
que en ellos presta la intervencién de la C.Y.E.

°—Estudio de las causas y posibles soluciones para evitar la morosidad
v el fraude.

5%—Informar las peticiones de moratoria, que las empresas formulen a las
Delegaciones Provinciales de Trabajo.

Asi mismo y como organismo de alto nivel, se crearia en la Direccién Ge-
neral de Previsién, una Comisién Coordinadora, integrada por calificados fun-
cionarios del Instituto, del Mutualismo y de la Inspeccién de Trabajo, la cual
estara presidida por el Director General de Pfévisién, o en su defecto por el Se-
cretario General.

Estas son someramente resefiadas, las disposiciones mas saltantes de la
ORDEN de 5 de Junio de 1962, reglamentaria del DECRETO N© 525 de 15 de
Marzo de 1962, excepcién hecha de la parte relativa a las disposiciones adicio-
nales, transitorias y derogatorias, que por su caréacter aleatorio, reducido am-
bito y minimo importancia, hemos dejado de comentar.
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Continuamos en esta seccion publicando los diversos instru-
mentos internacionales suscritos por nuestro pais, con la Organiza-
cion Internacional del Trabajo en materia de Seguros Sociales.

CONVENIO 39

Relativo al seguro obligatorio de muerte de los asalariados en las empre-
sas industriales y comerciales, en las profesiones liberales, en el trabajo a do-
micilio y en el servicio doméstico (1).

La Conferencia General de la Organizaciéon Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina In-
ternacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 8 de junio de 1933
en su.decimoséptima reunién;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al se-
guro obligatorio de muerte, cuestién que esta comprendida en el segundo punto
del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de
un convenio internacional, adopta con fecha veintinueve de junio de mil nove-
cientos treinta y tres, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Con-
venio sobre el seguro de muerte (industria, etc.) 1933, y que sera sometido a la
ratificacion de los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo de
acuerdo con las disposiciones de la Constitucion de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo:

Articulo 1.

Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que ratifique
el presente Convenio se obliga a establecer o a mantener un seguro obligato-
rio de muerte, en condiciones por lo menos equivalentes a las previstas en el
Presente Convenio.

Articuol 2.

1. El seguro obligatorio de muerte se aplicara a los obreros empleados y
aprendices de las empresas industriales, de las empresas comerciales y de las
profesiones liberales, asi como a los trabajadores a domicilio y del servicio do-
méstico.

2. Sin embargo, cada Miembro podra establecer en su legislacion nacio-
nal las excepciones que estime necesarias en lo que respecta:

(1) Fecha de entrada en vigor: 8 de noviembre de 1946.
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a) a los trabajadores cuya remuneracién exceda de un limite determina-
do y, cuando la legislacion no establezca esta excepcion general, a los
empleados que ejerzan profesiones consideradas habitualmente como
profesiones liberales;

b) a los trabajadores quie no perciban remuneraciéon en metalico;

c¢) a los trabajadores jovenes menores de una edad determinada y a los
trabajadores que, cuando por Vez primera comiencen a trabajar ten-
gan demasiada edad para ingresar en el seguro;

d) a los trabajadores a domicilio cuyas condiciones de trabajo no pue-
dan asimilarse a las de los demds asalariados;

e) a los miembros de la familia del empleado;

f) a los trabajadores que por estar ocupados en empleos de corta dura-
ciéon no puedan cumplir las condiciones exigidas para la concesion de
las prestaciones y a las personas que sélo realicen trabajos asalaria-
dos a titulo ocasional a accesorio;

2) a los trabajadores invilidos y a los ttiulares de una pensiéon de inva-
lidez o de vejez;

h) a los funcionarios retirados que realicen un trabajo asalariado y a las

personas que disfruten de una renta privada cuando el retiro o la ren-

ta sea, por lo menos, igual a la pensién de invalidez prevista por la
legislacion nacional.

a los trabajadores que durante sus estudios den lecciones o efectien

trabajos remunerados, a fin de adquirir-una formacién que les permi-

ta ejercer la profesiéon correspondente a dichos estudios;

j) a los trabajadores domésticos que estén al servicio personal de em-
pleadores agricolas.

i)

3. Ademas podran ser exceptuados de la obligacion del seguro las perso-
nas cuyos supervivientes tengan derecho, en virtud de una ley, de un regla-
mento o de un estatuto especial; a prestaciones por lo menos equivalentes en
su conjunto a las previstas en el presente Convenio.

4. El presente Convenio no se aplica ni a la gente de mar ni a los pes-
cadores.

Articulo 3.

La legislacion nacional, en las condiciones que ella misma .determine, con-
cedera a los antiguos asegurados obligatorios no pensionados uno, por lo menos,
de los derechos siguientes: continuacion voluntaria del seguro o conservacion
de los derechos mediante el pago regular de una prima especial a estos efectos,
a menos que estos derechos se conserven de oficio, 0 que, en el caso de una mu-
jer casada, se conceda al marido, que no esté sujeto a la obligacién del seguro,
la posibilidad de ser admitido en el seguro voluntario, otorgandose asi even-
tualmente 2 la mujer, el derecho a una pension de vejez o viudedad.

Articulo 4.

i. Sin perjuicio de lo 'que dispone el articulo 6. el derecho de pension
podra estar sujeto al cumplimiento de un periodo de prueba que puede implicar
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el pago de un nimero minimo de cotizaciones, a partir del ingreso en el seguro
o durante un periodo determinado que preceda inmediatamente a la realizacién
del riesgo.

2. La duraciéon del periodo de prueba no podri exceder de 60 meses de
250 semanas o de 1,500 dias de cotizaciones.

3. Cuando el cumplimiento del periodo de prueba implique el pago de
cierto nime ro de cotizaciones, dentro de un periodo determinado que preceda
inmediatamente a la realizacién del riesgo, los periodos indemnizados por inca-
pacidad temporal y por desempleo se calcularin como periodos de cotizacién a
los efectos del periodo de prueba, en las condiciones y con los limites que fije
la legislacién nacional.

Articulo 5.

1. El asegurado que dejare de estar sujeto a lo obligacién del seguro, sin
haber adquirido derecho a una prestacién que constituya la contrapartida de las
cotizaciones abonadas en su cuenta, conservara sus derechos con respecto a di-
chas cotizaciones abonadas en su cuenta.

2. Sin embargo la legislacién nacional podra invalidar los derechos res-
pecto a las cotizaciones al expirar plazo que comience a transcurrir cuando cese
la obligacién del seguro, plazo que podra ser variable o fijo.

a) El plazo variable no debera ser inferior al tercio de la totalidad de los
periodos de cotizacién cumplidos desde el ingreso en el seguro, des-
contados los periodos que no hayan dado lugar a cotizacién.

b) El plazo fijo en ningin caso debera ser inferior a dieciocho meses y
los derechos relativos a las cotizaciones podran caducar a la expira-
cién de este plazo, a menos que, antes de dicha expiracién, un mini-
mum de cotizacién prescrito por la legislacién nacional haya sido abo-
nado en la cuenta del asegurado, en virtud del seguro obligatorio o
del seguro yvoluntario continuado.

Articulo 6.

El seguro de muerte deberia conferir el derecho de pensién, por lo menos,
a la viuda que no haya contraido nuevas nupcias y a los huérfanos del asegu-
rado o pensionado fallecido.

Articulo 7.

1. El derecho de pensién de viudedad podra reservarse para las viudas que
excedan de cierta edad o estén invilidas.

2. Las disposiciones del parrafo 1 no se aplicaran en los regimenes espe-
cialmente establecidos en favor de los empleados.

3. El derecho a pension de viudedad podra limitarse a los casos en que
el matrimonio haya durado un tiempo determinado y haya sido contraido antes
de que el asegurado o pensionado cumpla una edad determinada o antes de que
aparezca la invalidez.
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4. EIl derecho a pensién podra estar sujeto a la condicion de que hasta
el momento del fallecimiento del asegurado o pensionado, no se haya disuelto
el matrimonio o no se haya pronunciado la separacién por culpa exclusiva de
la esposa.

5. Cuando la pensién de viudedad se reclame por varias solicitantes, la
cantidad a pagar podra limitarse al importe de una sola pension.

Articulo 8

1. Debera reconocerse el derecho de pensién a los huérfanos menores de
una edad determinada, que no hayan de ser inferior a catorce afos.

2. Sin embargo, cuando se trate del huérfans 2t uznz asegurada o pen-
sionada, el derecho de pensién podra estar sujeto a la condicién de que la ma-
dre hubiere contribuido al sostenimiento de su hijo o fuere viuda en el momen-
to de fallecer.

3. La legislacién nacional determinari los casos en que los hijos no
legitimos tendran derecho a una pension.

Articulo 9

1. La cuantia de la pensién se determinara en funcién o independien-
temente de la antigiiedad del seguro, y consistird en una cantidad fija, en un
porcentaje del salario asegurado, o en una suma variable segiin el importe de
las cotizaciones pagadas.

2. Cuando la pensién varie segin la antigiiedad en el seguro y su con-
cesiéon esté sujeta al cumplimiento de un periodo de prueba debera compren-
der, a falta de un minimum garantizado, una cantidad fija, independiente de
la antigiiedad en el seguro; cuando la concesién de la pensién no esté sujeta
al cumplimiento de un periodo de prueba se podra fijar un minimum garanti-
zado.

3. Cuando las cotizaciones se gradiien de acuerdo con el salario el sa-
lario que haya servido de base para la cotizacién debera tenerse en cuenta en
el cidlculo de la pensién, sea o no ésta variable segin la antigiiedad en el se-
guro.

Articulo 10

) Las instituciones de seguro estari autorizadas, en las condiciones que
fije 1a legislacién nacional a conceder prestaciones en especie con objeto de
prevenir, retardar, atenuar, o curar la invalidez de las personas que, a causa
de la misma, reciban una pensién o puedan tener derecho a ella.

Articulo 11

1. EIl derecho a las prestaciones podra caducar o suspenderse total o
parcialmente:
a) Cuando el fallecimiento hubiere sido causado por un acto delictivo o
una falta voluntaria del asegurado o de cualquier persona que pueda
adquirir el derecho de pensién de supervivencia.
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b) En caso de fraude contra la entidad aseguradora cometido por el ase-
gurado o por cualquier persona que pueda adquirir el derecho de pen-
sion de supervivencia.

2. La pension podra suspenderse total o parcialmente:

a) Mientras el interesado esté mantenido totalmente a expensas de fondos
ptblicos o de una instituciéon de seguro social.

b) Mientras el interesado se niegue a observar, sin usta causa, las prescrip-
ciones médicas y las instruccion relativas a la conducta de los invalidos

o se sustraiga, sin autorizacién y voluntariamente, a la vigilancia de
la institucion de seguro.

¢) Mientras el interesado disfrute de otra pensiéon o prestacion periodica en
metalico, adquirida en virtud de una ley de seguro sociai obiigatorio, de
pensiones o de una indemnizacién por accidente del trabajo o enferme-
dad profesional.

d) Mientras la interesada haga vida marital con un hombre, habiendo ob-
tenido como viuda una pensién sin ninguna condicién de edad ni de in-
validez.

e) Mientras la pensionada de un seguro especial de empleados disfrute de
un ingreso profesional que exceda de una cantidad determinada.

Articulo 12

1. Los asegurados y sus empleadores deberan contribuir a la constitu-
cion de los recursos del seguro.
2. Lalegislacion nacional podra exceptuar de la obligacion de cotizar:

a) A los aprendices y a los trabajadores jovenes, menores de una edad de-
terminada.

b) A los trabajadores que no reciban una remuneracién en metalico o cuyos
salarios sean muy bajos.

8. La cotizacion de los empleadores podra no estara prevista en las
legislaciones sobre seguros nacionales cuyo campo de aplicacién no esté limi-
tado a los asalariados.

4. Los poderes publicos participaran en la constitucién de los recur-
sos o de las prestaciones del seguro que se establezca en beneficio de los obre-
r0s o de los asalariados en general.

5. 'Las legislaciones nacionales que al adoptarse el presente Convenio
no exijan el pago de cotizacion por los asegurados podran continuar exone-

“randolos de la obligaciéon de cotizar.

Articulo 13

1. El seguro se administrara por instituciones que no persigan ningin
" finlucrativo, creadas por los poderes piiblicos, o por cajas de seguro de caracter
publico.
: 2.—Sin embargo, la legislaciéon nacional podra igualmente confiar la
administracion del seguro a instituciones creadas por iniciativa de los interesa-
dos o de sus agrupacionies y debidamente reconocidas por los poderes piblicos.
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3. Kl patrimonio de las instituciories y de las Cajas de seguro de ca-
réacter ptiblico se administrari separadamente de los fondos publicos.

4. Los representantes de los asegurados participaran en la adminis-
traciéon de las instituciones de seguros en las condiciones gue determine la le-
gislacion nacional, la cual podra igualmente disponer sobre la participacién de
representantes de los empleadores y de los poderes publicos.

5. Las instituciones autonomas de seguro estaran sujetas a la vigi-
lancia financiera y administrativa de los poderes publicos.

Articulo 14

1. En caso de litigio sobre las prestaciones, se reconocera a los super-
vivientes del asegurado, o pensionado, fallecido el derecho de recurso.

2. [Estos litigios se someterin a tribunales especiales, integrados por
jueces, de carrera o no, que conoceran bien la finalidad del seguro, o que es-
taran asistidos por consejeros elegidos como representantes de los asegurados
v de los empleadores.

3. En caso de litigio sobre la vinculacion de un asalariado al seguro o
sobre el importe de las cotizaciones, se reconocera el derecho de recurso al asa-
lariado, ¥ en los regimenes que establezcan una cotizacién patronal, a su em-
pleador.

Articulo 15

1. Los asalariados extranjeros estarin sujetos a la obligacién del se-
guro y al pago de las cotizaciones, en las mismas condicienes que los nacionales.

2. Los derechoshabientes de los asegurados o pensionados extranjeros
disfrutaran, en las mismas condiciones que los nacionales, de las prestaciones
que resulten de las cotizaciones abonadas en su cuenta.

3. Los derechohabientes de los asegurados o pensionados extranjeros
si son nacionales de un Miembro obligad> o pensionados extranjeros, si son na-
cionales de un Miembro ebligado por el presente Convenio cuya Legislacion es-
tiupule consiguientemente la participacion financiera del Estado en la cons-
titucion de los recursos o de las prestaciones del seguro de conformidad con el
articulo 12, tendran también derecho al beneficio de los subsidios, mejoras o
fracciones de pensién otorgables .con cargo a los fondos del Estado.

4. Sin embargo, la legislacion nacional podra reservar para los nacio-
nales el derecho de los subsidios, mejoras o fracciones de pensién pagaderos con
fondos del Estado ¥ otorgables ‘exclusivamente a los derechohabientes de los
asegurados que excedan de determinada edad al entrar en vigor la legislaciéon
dl segmro obligatoerio.

5. Las restricciones que pudieran establecerse para los casos de re-
sidencia en ¢l extranjero no se aplicaran a los pensionados que sean naciona-
les de uno de los Miembros obligados por el presente Convenio v residan en el
territorio de otro cualquiera de dichos Miembros, sino en la medida en que se
apliquen a los nacionales del Estado en donde hava adquirido la pensién. Sin
embargo, podr4n exceptuarse de esta regla los subsidios, mejoras o fracciones
de pension pagaderos con fondos del Estado.



DOCUMENTOS INTERNACIONALES
Articulo 16

1. El seguro de los asalariados se regird por 1A ley aplicable en el lu-

gar de trabajo del asalariado.
2. En beneficio de la continuidad del seguro, podrian admitirse excep-

ciones a esta regla, mediante un acuerdo entre los Miembros interesados.

Articulo 17

Todo Miembro podra someter a un régimen especial a los trabajadores
fronterizos que trabajen en su territorio y residan en el extranjero.

Articulo 18

En los paises que carezcan de legislacion sobre el seguro obligatorio de
muerte, al entrar en vigor inicialmente este Convenio, se considerari que cual-
quier sistema existente de pensiones no contributivas cumple con los requisi-
tos del Convenio si garantizan un derecho individual de pensién en las condi-
ciones determinadas por los articulos 19 al 25.

Articulo 19

1. Se reconoceri el derecho de pension:

a) A la viuda que no contraiga nuevas nupcias y tenga, por lo menos dos
hijos a su cargo.
.b) a los huérfanos de padre y madre.

2. La legislaciéon nacional fijara:

a) Las condiciones en que los hijos no legitimos hardn que nazca el dere-
cho a la pensiéon de viudedad.

b) La edad hasta la cual los hijos hardn que se conserva el derecho a la pen-
si6én de viudedad o tendra derecho a la pensién de orfandad, sin que esta
edad pueda ser inferior, en ningtin caso, a catorce afos.

Articulo 20

1. El derecho a la pensiéon de viudedad podra estar condicionado a la
residencia en el territorio del Miembro:

a) Del marido fallecido durante un periodo inmediatamente anterior a su

muerte;

b) De la viuda, durante un periodo inmediatamente anterior a su solicitud
de pensién.

2. El derecho a la pensién de orfandad podri estar condicionado a la
residencia en el territorio del Miembro del Gltimo de los progenitores fallecido,
durante un periodo inmediatamente anterior al fallecimiento.

3. El periodo de residencia en el territorio del Miembron, exigido a la
viuda o al progenitor fallecido, se fijara por la legislacién nacional y no podra

exceder de cinco afios.
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Articulo 21

1. Se reconocera el derecho de pensién de viudedad o de orfandad a
todo solicitante cuyos recursos anuales, comprendidos los de los hijos o huér-
fanos a su cargo, no excedan del limite que fije la legislacién nacional, teniendo
debidamente en cuenta el costo minimo de la vida.

2. Para la evaluaciéon de los recursos del interesado se exceptuaran
los que no excedan del limite que fije la legislacién nacional.

Articulo 22

La cuantia de la pensién se fijard en una cuantia o en una cantidad que,
anadida a los recursos que no hayan sido exceptuados, resulte suficiente
para satisfacer, por lo menos, las necesidades esenciales del pensionado.

Articulo 23

1. En caso de litigio sobre la concesion de la pensién o la determina-
cién de su cuantia, se reconocera a todo solicitante el derecho de recurso.

2. El recurso sera de la competencia de una autoridad distinta de la
que se haya pronunciado en primera instancia.

Articulo 24

1. Las viudas y huérfanos extranjeros que sean nacionales de cual-
quier Miembro obligado por el presente Convenio, gozarin del derecho de
pensién en las mismas condiciones que los nacionales.

2. Sin embargo, la legislacién nacional de un Miembro podri sujetar
la concesién de pensién a un extranjero con la condicién de haber residido en su
periodo que no podra exceder de cinco afios del periodo de residencia fijado por
el articulo 22.

Articulo 25

1. El derecho de pensién podra caducar, o suspenderse total o parcial-
mente, si la viuda o la persona que asuma la responsabilidad del mantenimien-
to del huérfano ha obtenido o intentado obtener una pensién fraudulentamente.

2. La pensién podra suspenderse total o parcialmente mientras el in-
teresado esté mantenido totalmente a expensas de fondos piblicos.

Articulo 26

A reserva de lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 15, el presente Con-
venio no se refiere a la conservacién del derecho de pnsién en caso de residen-
cia en el extranjero.

Articulo 27

Las ratificaciones formales del presente Convenio, de acuerdo con las
condiciones establecidas por la Constitucién de la Organizacion Internacional
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del Trabajo, seran comunicadas para su registro ,al Director General de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo.

Articulo 28

1. Este Convenio obligarda tinicamente a aquellos Miembros cuyas ra-
tificaciones hayan sido registradas en la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las rati-
ficaciones de dos Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo ha-
yan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento este Convenio entrara en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su rati-
ficacion.

Articulo 29

Tan pronto como se hayan registrado ‘en la Oficina Internacional del
Trabajo las ratificaciones de dos Miembros de la Organizacién Internacional
del Trabajo, el Director General de la Oficina notificara el hecho a todos los
Miembros de la Organizaciéon Internacional del Trabajo. Igualmente les notifi-
cara el registro de las ratificaciones que les comuniquen posteriormente los de-
mas Miembros de la Organizacion.

Articulo 30

. 1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo
a la expiracién de un periodo de -diez afios a partir de la fecha en que se haya
puesto incialmente en vigor, mediante una ‘acta comunicada, para su registro
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no
surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado en la
Oficina Internacional del Trabajo.

2. Todo Miembro que haya ratificado -este Convenio y que, en el plazo
de un afio después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el
parrafo iprecedente. no haga uso del derecho de denuncia previsto en este ar-
ticulo ‘quedarfa obligado -durante un nuevo periodo de diez afios, ¥ en lo suce-
sivo podra demnunciar ‘este '‘Convenio a la expiracion de 'cada periodo de diez
afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Artrculo 31

A la expiracién de cada periodo de diez afios, a partir de la fecha en que
este Convenio entre en vigor, el Consejo de Administraciéon de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo debera presentar a la Conferencia General una Memoria
sobre la aplicacién de este Convenio y debera considerar la conveniencia de in-
«chuir (en el 'Convenio) ‘en -€l orden ‘d€l dia de la '‘Conferencia la cuestién de la
revisién total ‘0 ‘parcial del mismo.
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Articulo 32

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que im-
plique una revision total o parcial del presente y a menos que el nuevo conve-
nio contengan disposiciones en contrario:

a) La ratificacion, por un Miembro del nuevo convenio revisor implicara,
ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio no obstante las dispo-
siciones contenidas en el articulo 30, siempre que el nuevo convenio re-
visor haya entrado en vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor ¢l nuevo convenio revisor, el
presente Convenio cesard de esta abierto a la ratificacion por los Miem-
bros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma y
contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen
el convenio revisor.

Articulo 33

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igual-
mente auténticas.
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PUBLICACIONES RECIBIDAS DURANTE EL CUARTO TRIMESTRE DE
1 96 2

1.—ORGANISMOS INTERNACIONALES

a) Organizacion Internacional del Trabajo

Terminacién de la relacién de trabajo por iniciativa del empleador. In-
forme V (1), 47a., Reunién, 1963.

Fifth Asian Regional Conference. Melbourne, 1962.

Report of the Director General. Some labour and social aspects of
economic development. Report I.

La situacién sindical en Birmania.

La situacién sindical de la Federacién Malaya.

La gestion obrera de las empresas en Yugoeslavia.

Serie Legislativa. jul.-ago., set.-oct., 1962.

Boletin de Informacién Piiblica del Centro de Accién de la O. I. T. para
América del Sur, N° 9, 1962.

Boletin Oficial, N° 7, 1960; N° 3, y sup. I, II, 1962.

Informaciones Cooperativas, N° 1, 1962.

Noticias de 1la O. I. T., N° 2, 1962.

Revista Internacional del Trabajo, vol. LXVI, N° 3, 4, 5, 1962. Sup. Es-
tadistico. vol. LXVI, N° 3, 4, 5, 1962.

Weekly (Pub. Library) N¢ 31 a 42, 1962.

b) Organizacién Mundial de la Salud

Oficina Sanitaria Panamericana

Boletin de la O.S.P. vol. LIII, N° 3, 4, 5, 1962.
Crénica de la O.M.S. N° 9, 10, 11, 1962.
Salud Mundial, N° 6, 1962.

c¢) Asociacion Internacional de la Seguridad Social

Mesa directiva. XVI reunién, Florencia, 1962: Informe del secretario ge-
neral sobre las actividades de la A.I.S.S. (1962-1963) ISSA-B-XIV-1.
Memorandum sobre las actividades de la A.I.S.S. en materia
de prevenciéon de riegos profesionales. ISSA-B-XVI-1 Anexo III.
Modificaciones propuestas por el tesorero en el presupuesto de
la A.I.S.S. para el afio 1962 en la forma aprobada por el Consejo. ISSA-B-

XIV-2.
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——: Proyecto de presupuesto para el afio 1963. ISSA-B-XVI-3.
Actas. ISSA-B-XIV-PV.

Comisién Regional Americana de Actuarios y Estadisticos de la Seguri-
dad Social. 2a., Reunién. México, 1962: Para informacién. ISSA-RC-1-ACT-II-1.
La organizaciéon financiera de las instituciones americanas de
seguridad social. ISSA-RC-1-ACT-II-1 (Cuestionario).

Para informacién. ISSA-RC-1-OM-II-2.

Comisiéon Permanente de Actuarios y Estadigrafos. 3a., Reunién, Ma-
drid, 1962: Formulario de inscripcién. Programa. ISSA-ACT-III.

Provecto de conclusiones sobre los problemas actuariales que
plantea la adaptacion automatica de las prestaciones de la seguridad social al
nivel de los salarios. ISSA-ACT-III-1 (Proyecto de conclusiones).

——: Problemas actuariales que plantea la adaptaciéon automatica de
las prestaciones de la seguridad social al nivel de los salarios. ISSA-ACT-III-1.
Ponente: C.E. Clarke.

Comisién Permanente para el Seguro de Accidente del Trabajo y Enfer-
medades Profesionales. 1a., Reunién, Ginebra, 1963: Cuestionario sobre las en-
fermedades profesionales. ISSA-ATMP-I-1.

Bulletin de 1’Asociation Internationale de la Sécurité Sociale, N° 6-8,

1962.
Noticiario de la Seguridad del Trabajo, N° 4, 1962.
Seguridad Social, N° 13, 14, 15, 1962.

d) Organizacién de los Estados Americanos

Unién Panamericana. Centro Interamericano de Vivienda y Planeamien-
to: Guia de Autoconstruccion. Bogota, 1961.

Palerm, Angel: Observaciones sobre la reforma agraria en Italia. Estu-
dios y monografias, IX. Washington, 1962.

Boletin de la Revista Interamericana de Ciencias Sociales, N° 1, 1962.

Estadistica.— Journal of the Inter-American Statistical Institute, N° 72,
1961; 74, 1962; Suplemento al N? 69, N° 2, 1960.

Noticias de Seguridad. N° 10, 11, 1962.

Suplemento Informativo ‘“Cinva”. set., oct., 1962.

e) Fédération Internationale des Mutilés et Invalides du Travail et des
Invalides Civils

Nouvelles. N° 74A, 74B, 1962.

2.—LIBROS Y FOLLETOS

Organizacién Sindical, Madrid: Mutualidades laborales de trabajadores
auténomos de servicios, de la industria y de las actividades directas de consumo.
N©° 55.

——: Convenio colectivo interprovincial del sector caucho. N° 57.

: Convenio colectivo interprovincial del sector géneros de puntos
de la industria textil. N° 58.
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Health. Insurance Council: The extent of voluntary health insurance

coverage. New York, 1961.
Healping more people meet health care expenses. New York, 1961.

Central Office of Information: Britain an official handbook. London,

1962.
Ferrero, Francesco y Serio, Angelo: Il diabeto in Italia. Roma, 1961.

Ente Nazionale di Previdenza ed Assistenza per i Dipendenti Statali:

Raccolta di giurisprudenza sull E.N.P.A.S. 1942-1961. Roma, 1962.

Gomez, Marte R.: Alvaro Obregon; héroe militar y politico de la Revo-

lucion mexicana de 1910. México, 1962.

Lopez Mateos. Adolfo: Cuarto informe de gobierno. México, 1962.

México fiel a su destino histérico. México, 1962.

Mi obra al ser:icio de los Estados de la Unién. Las giras de

trabajo por los Estados de Tamaulipas y Durango. México, 1962.

La mision patriética e internacional de la Prensa. México, 1962.
Margdin, Hugo B.: Miguel Hidalgo, padre de la patria. México, 1962.
Zermefio Araico. Manuel: Pensamiento internacional del Presidente Lé-

pez Mateos y nuestra marina. México, 1962,

Censos nacionales de 1960: Algunas caracteristicas importantes de la Po-

blacién. Panama, 1960.
Banco Central de Reserva del Peru: Actividades productivas del Perti.

Lima, 1961.
Camara Peruana de la Construcciéon: Proyecto de Reglamento general de

licitaciones. Lima, 1960.
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Comisién de licitacio-

nes: Informe de la Comision de licitacion. Lima, 1961.
Ramirez A. C., Manuel: Tiempo, jornales y beneficios sociales en la in-

dustria. Lima, 1959.
Ruibal V., Alberto: Problemas nacionales. Lima, 1962.
Congreso Venezolano de Salud Publica. 2°, Caracas, 1961: Ponencias.

Caracas, 1961. 2 t.
Federacion de Asociaciones Femeninas de Yugoeslavia: Los derechos de

la mujer en Yugoeslavia. Beograd, 1961.
Horvat, Branko: Caracteristicas del desarrollo de la economia yugoeslava. Beo-

grad, 1961.
Jelic, Borivoje: La planificaciéon y la gestién administrativa como fase transi-

toria. Beograd, 1961.
Servicio de informaciones: La gestién social en Yugoslavia. Beograd, 1961.

Tisma, Tosa: La gestiéon de los medios sociales. Beograd, 1961.

3.—PUBLICACIONES PERIODICAS NACIONALES

Academia Peruana de Cirugia. N° 1, 2, 1962.

Actualidad Econémica. N° 174, 175, 1962.

Anales de la Facultad de Medicina. N° 3, 4, 1961. °

Anuario Bibliografico Peruano, 1955-1957. (Biblioteca Nacional).
Balance y Cuenta General de la Reptblica, 1960.
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Boletin Bibliografico de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. N° 1.2,
1962.

Boletin de Aduanas del Perd. N® 472, 473, 1962.

Boletin de la Academia de Estomatologia del Peri. N° 3, 1962.

Boletin de la Biblioteca Nacional. N° 22, 1962.

Boletin de la Sociedad Nacional Agraria. N° 314, 315, 316, 1962.

Boletin del Banco Central de Reserva del Peru. N? 370, 371, 1962.

Boletin del Cuerpo Médico del Hospital Obrero de Lima. N? 1, 1960.

Boletin del F. N. D. E. Fondo nacional de desarrollo econémico. N? 1, 1959.

Boletin del SNEM. Servicio nacional de erradicacion de la malaria. N° 7, 8,
1962.

Boletin Epidemiolégico del Peru. N° 7, 8, 1962.

Boletin Municibal. Nimero extraordinario, ago., 1961.

Caja de Depésitos y Consignaeiones. Departamento de Recaudacion. Memoria,
1960.

Camara de Comercio de Lima. Boletin Semanal. N° 661 a 673, 1962.

Camara de Comercio de Lima. Revista Mensual. N® 398 a 401, 1962.

Camara de Comercio de Lima. Registro oficial de protestos. N® 802, 803, 805,
1961.

Concejo Provincial de Lima. Memoria, 1956-1962.

Construccion & Industria. N° 5, 6-7-8, 9. 1962.

CORPA. Corporaciéon Peruana de Aeropuertos y Aviacién Cemercial. Memoria,
1961.

Costo de Vida. set., oct., 1962.

El Financista. N° 488, 1962.

Hospital Sanatorio N° 1. Bravo Chico. Memoria, 1959, 1960.

Industria Peruana. N° 360, 361, 393, 1962.

Informaciones S.E.S.P. Servicio especial de salud publica. N? 3, 4, 5, 1962.

Informaciones Sociales. N° 1, 2, 1962.

Informativo Agropecuario. set., oct., nov., 1962.

Informe anual de actividades de SNEM. Servicio nacional de errradicaciéon de
la malaria, 1961.

Informe de actividades dle SNEM. Servicio nacional de erradicaciéon de la ma-
laria. N° 4, 8, 9, 1961; 7, 1962.

Leyes y Resoluciones de Caracter General de la Repiblica del Pérd. N° 39,
1962.

El Mensajero de “Toquepala”. N° 52, 1962.

Mensajes Presidenciales, julio, 1958.

La Opinién Popular, octubre, noviembre, diciembre, 1962.

La Reforma Médica. N° 625, 1962.

Revista de Jurisprudencia Peruana. N° 223, 224, 225, 1962.

Revista de Neuro-Psiquiatria. N? 1, 1962.

Revista de la Sanidad de Policia. N? 3, 1962.

Revista de la Sanidad Militar del Peri. N¢ 108, 109, 1962.

Revista del Comercio del Peri. Legislacion, 1961.

Revista del Foro. N° 1, 1962.

Revista del Hospital del Niiio. N° 91, 1962.

Revista Médica del Hospital Central del Empleado. N° 3, 1962.
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Revista Peruana de Pediatria. N° 3-4, 1-2, 1959; 1-2, 1960.

Salud Ocupacional. Servicio Cooperativo Inter-Americano de Salud Piblica.
N° 1, 2, 1962.

Seguro Social. Notas y comentarios de divulgacién. C.N.S.S. N° 63 a 67, 1962.

“SENATI”. Boletin de la Direccion Nacional de Aprendizaje y Trabajo. N° 4,
1962.

Sociedad de Beneficencia Piublica de Lima. Memoria, 1959.

Superintendencia de Bancos. Balances. N° 130, 1962.

Superintendencia de Bancos. Memoria y estadistica. N° 1, 2, 1961.

Unicef para los Nifios. N° 28, 1962.

Universidad Nacional de San Agustin. Memoria, 1961.

4.—PUBLICACIONES PERIODICAS EXTRANJERAS

ALEMANIA.—Arbeitsfchtz. N° 8, 10, 1962.

Boletin Semanal de Asuntos Alemanes. N° 38 a 50, 1962.
Bundesarbeitsblatt. N° 15 a 20, 1962.

Deutsche Versicherungszeitschrift. N° 9, 10, 1962.

Die Betriebskrankenkasse. N° 9, 10, 1962.

Die Ersatzkasse. N° 8, 9, 10, 1962.

Die Ortskrankenkalle. N° 17:a 21, 1962.

Die Sozialversicherung. N° 9, 10, 1962.

Informations Dienst. N° 84, 85, 1962.

Versicherungs Wirtschaft. N° 17 a 21, 1962.

ARGENTINA.—Ahorro y Seguro. N° 99, 1962.

Boletin de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. N° 1, 1962.

CASFEC. Caja de subsidios familiares para empleados de comerciv. N° 5, 6,
1962.

‘La Ley, agosto, setiembre, octubre, noviembre, 1962.

AUSTRIA.— Soziale Sicherheit. N° 8, 9, 10, 1962.

BELGICA.— Communique Mensual. Office National de ’Emploi. N° 6, 7, 8,
- . - 1962. .

La Mutualité Professionnelle. N? 4, 1962.

Office National de Securité Sociale. Rapport annual, 1961.

Orientation Mutualiste. N° 4, 5, 1962.

BOLIVIA.— Boletin Estadistico. N® 86, 1962.
BRASIL.— Industriarios. N° 84, 1961.

CANADA.— Health e Welfare Canada’s, setiembre, 1962.
L’Information Médicale et Paramédicale. N° 18, 19, 1962.
Occupational Health Bulletin. N° 9, 1962.

The Royal Bank of Canada. Monthly Letter. N° 9, 1962.

COLOMBIA.— Boletin de la Cadmara de Comercio de Bogota. N® 1198 a 1210,
1962. §
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Boletin Mensual de Estadistica. N® 137, 138, 1962.
Ciencias Sociales. N® 7, 1962.

COSTA RICA.— Anuario Estadistico, 1961.
Boletin Mensual. Hospitales. C.C.S.S., agosto, 1962.

CHILE.— Banco Central de Chile. Boletin Mensual. N° 413, 414-415, 1962.
Panorama Econémico. N® 232, 1962.

Servicio de Seguro Social. Estadisticas, 1960.

Servicio Social. N? 3, 1961; 1, 1962.

Unidad. N¢ 227, 1962.

ECUADOR.— Banco Central del Ecuador. Informaciéon Estadistica. N° 793 a
803, 1962.
Boletin de Informaciones y de Estudios Sociales Econémicos. N° 92, 1961.

ESPANA.— Boletin de Divulgacién Social. N° 190, 191-192, 1962.

Compilacién de Disposiciones Vigentes sobre Seguros Sociales. Sup. N° 59,
60, 1962.

Confederaciéon Nacional de Entidades de Prevision Social. Memoria, 1961.

Documentacion Administrativa. N® 1 a 12, 1958; 13 a 24, 1959; 53, 54, 55,
1962.

Revista de Administracion Publica. N? 38, 1962.

Revista de Derecho del Trabajo. N° 52, 1962.

Revista de Politica Social. N° 55, 1962.

Revista Iberoamericana de Seguridad Social. N° 4, 1962.

ESTADOS UNIDOS.— América Clinica. N: 3, 1962.
Asociacion Internacional de Fomento. Comunicado de prensa. N° 62-15, 62-21,
62-22, 1962.

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento. Informe anual, 1961-62.

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento. Comunicado de prensa. N°
) 62-30, 62-34, 1962.

Corporacion Financiera Internacional. Informe anual, 1961-62

Children. N° 5, 6, 1962.

Export-Import Bank of Washington. Report to the Congress. jun., 1962.

El Hospital. N° 9, 1962.

International Development Association. Annual Report, 1960-61.

Life Insurance. New Date. ago., set., oct., 1962.

Money Matters. ago., oct., 1962. ,

The Monthly Review. N° 8, 9, 10, 1962.

Public Health Economic. N° 9, 1962.

Public Health Report. N° 9, 10, 1962.

Servicios Publicos. set.-oct., 1962.

Social Health News. N° 7, 1962.

Social Problems. N° 2, 1962.

Social Security Bulletin. N° 9, 10, 1962.

World Medical Journal. N? 6, 1962.

FILIPINAS.— Social Security Bulletin. N° 5, 1962.
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Social Welfare Administration. Annual report, 1960-61.

FRANCIA.— Boletin Francés de Informacion Técnica. N° 11, 1962.

Bulletin Analytique de Documentation. Politique Economique et Sociale. N? 4,
5, 1962.

Bulletin d’Information de la Mutualité Agricole. N® 119, 1962.

Familles Dans le Monde. N© 4, 1961.

Revue de la Mutualité. N° 27, 1962.

Revue de la Sécurité Sociale. N° 136, 137, 138, 1962.

GRAN BRETANA.— Ministry of Health. Annual report, 1960. 12 y 22 parte.
Ministery of Labor and National Service. Annual report, 1960.

Ministery of Pensions and National Insurance. Annual report, 1960.

National Assistence Board. Annual report, 1960.

Rehabilitation. N® 42, 1962.

GUATEMALA.— Boletin Mensual de Estadistica. N® 7, 8, 1962.
Pensiones a beneficiarios de afiliados fallecidos, enero de 1948 a unio de 1962.

HONDURAS.— La Gaceta. julio, agosto, setiembre, 1962.

ITALIA.— Archivio di Medicina Mutualistica. N° XXIII, XXIV. 1961; XXV,
1962. Rassegna Bibliografica. N°? IX, 1962.
Bolletino Ufficiale. N° 1, 2, 3, 4, 1962. Supplemento straordinario. N° 9, 1962.

ENPAS. N° 3, 1962.

Informazioni “INADEL”. Supplemento N° 7, 9, 1962.
Previdenza Sociale. N° 4, 1962.

Rassegna del Lavoro. N° 4, 5-6, 1962.

Rivista degli Infortuni e delle Malattie Professionali. N® 2, 1962.

MEXICO.— Accion Indigenista. N° 107 a 112, 1962.

América Indigena. N° 4, 1962.

Boletin JAP. Junta de Asistencia Privada. N° 8, 1962.

Civitas. Boletin del Instituto de Estudios Sociales de Monterrey. N® 111, 1962.
Finanzas y Contabilidad. N° 8, 9, 1962.

La Justicia. N° 389. 390, 391, 1962.

Repertorio Anual de Legislacién Nacional y Extranjera. N° II, 1959; III, 1960.
Revista del “ITAT”. N° 17, 1962.

Revista Mexicana del Trabajo. N° 7-9, 1962.

PANAMA.— Precios y Costo de la Vida. N° 3, 1962.

PORTUGAL.— Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e Previdencia. N° 12
a 14, 1961.

PUERTO RICO.— Nota para Publicidad. Departamento de Trabajo. N° 25, 27,
28, 29, 1962.
Programa Radial. Departamento de Trabajo. N° 39 a 52, 1962.

SIAP. Boletin de la Sociedad Interamericana de Planificacién. N® 19, 20, 1962.
REPUBLICA DOMINICANA.— Seguridad Social. N® 73, 1961.
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RUMANTIA.— Revista de Statistica. N? 5, 6, 7, 8, 9, 1962.

SUIZA.— La Mutualité Romande. N° 9, 10, 11, 1962.
Schweizerische Krankenkassen-Zeitung., N© 17 a 21, 1962.

URUGUAY.— Banco de la Republica Oriental del Uruguay. Boletin Mensual.
Ne 231-232, 1962.

Banco de la Repiblica Oriental del Uruguay. Sup. Estadistico de la Revista
Economia. N? 216 y anexo, 217 y anexo, 218 y anexo, 1962,

Boletin del Instituto Interamericano del Nifio. N® 140, 141, 1962.

Noticiario. Suplemento del Boletin del Instituto Interamericano del Nido. N°
166, 167, 1962.

Seguros. N° 15-16, 1962.

VENEZUELA.— Anuario Estadistico del I. V. S. S. 1961.

Archivos Venezolanos de Nutricion. N° 1, 1962.

Banco Central de Venezuela. Boletin Bibliografico. N® 158-159, 1961.
Banco Central de Venezuela. Boletin Mensual. N? 221, 223, 1962.
Boletin de la Camara de Comercio de Caracas. N° 584, 585, 586, 1962.
Carta Quincenal de la C.V.F. N° 1, 2, 3, 1962.

Corporacién Venezolana de Fomento. Memoria y cuenta, 1960-61.
Cuadernos C.V.F. N¢ 3, 1962.
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