


ANO X

Enero - Febrero - Marzo - 1957 - No. 1




INFORMAC/ONLE.S
SOC/ALELS

ORGANO DE LA CAJA NACIONAL DE SEGURO SOCIAL

DIRECTOR: JORGE A. VALCARCEL

Afio XII Enero - Febrero - Marzo 1957 Ne 1



SUMARIO

Pag .

Los Médicos y la Seguridad Social: Armonias y Conflictos, por el
Dr. Carlos Enrique Paz-Solddn ... ... ... ... ... civ vuu wun 3
El Abandono de Familia, por el Dr. César A. Lira Bardales ... 9
El Problema del Indio en Bolivia, por Joaquin Villanueva Lano ... .. 17

El Enemigo oculto: la Enfermedad Profesional, por el Dr. Rafacl
A. Bustillo Méndez ... 37
Boletin Institucional ... 43
Informacion Nacional ... 48
Informacion Extranjera ... ... ... (.. oL il iin ier cee e aen 54
Legislacion Social Peruana ... ... ... ... ... it e van ean e 61
Biblioteca de la C.N.S.S. ... 65

Leyes, Decretos y Resoluciones: Ley N© 12813, Autoriza el funcio-
namiento de Asociaciones Mutuales de Crédito para Vivienda ... 73
ANO XII Enero-Febrero-Marzo 1957 Ne1

Red2ccién y Administracion:

CAJA NACIONAL DE SEGURO SOCIAL
Departamento de Estudios Sociales y Econémicos
Avenida Nicolas de Piérola Nos. 1100 - 1112 - 1124

Casilla N° 1311
LIMA PERU

La Caja Nacional de Seguro Social, no se hace responsable de las

opiniones expuestas en los articulos firmados.




LOS MEDICOS Y LA SEGURIDAD SOCIAL

(Especial para Informaciones Sociales)
Por el Doctor
CARLOS ENRIQUE PAZ-SOLDAN

Director del Instituto de Medicina Social de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos de Lima, Peru

Prosigo después de un lapso con el examen sintético del vasto
tema: ‘“Los Médicos y la Seguridad Social: Armonias y Conflictos” que
INFORMACIONES SOCIALES ha publicado. El primer articulo apareci-
do en el numero de Enero-Marzo de 1956, versd sobre ‘““Los Médicos y
el ejercicio de la profesion’; ahora este segundo versa sobre ‘“La Seguri-
dad Social”.

Ofrece una sintesis del apasionante tema, de sus métodos y ob-
jetivos, de sus experimentos y resultados, que forman un incontenible
complejo que cabria llamar avalancha ideolégica en cuanto a la doctrina
y sobre todo en cuanto a las enormes movilizaciones de dinero que ha
determinado en nuestro tiempo en crisis econémica.

Empleo la palabra ‘‘avalancha”, pese a ser galicismo, precisa-
mente para evocar al genio francés, heredero del genio latino en su
poder de irradiacién sobre el mundo. Y si lo empleo es porque la Fran-
cia victoriosa de 1918, tuvo papel primordial en este avance de la
Seguridad Social por sus grandes estadistas ganados a la economia co-
lectiva que dejé como herencia el cuatrenio. Los personificé cabal-
mente ese hombre pleno de virtudes civicas y de pasién creadora quec se
llamé6 Alberto Thomas, primer Director del Buré Internacional del Tra-
bajo, con sede en Ginebra, y con quien tuve el privilegio de mantener
cordial correspondencia que fué 1til para poseer muchos de los tiaba-
jos que difundié el Buré.

Cuando se firmé, no la paz, el Tratado de Versalles en 1929, ple-
no de semillas bélicas, el socialismo francés, unido a los socialiscas de
Europa cuidé de alzar a las orillas limpidas del Lago Leman, la Oficina
Internacional que debia irradiar sobre el mundo el culto por el Trabajo,
deidad suprema a la que se demand¢6 labrar la nueva ventura de los
pueblos.

Asi se cumplié, una vez madas, esa misteriosa ley histérica que ha
dirigido los tiempos postbélicos: de que el vencedor amplie y disfrute
del botin ideolégico del vencido. Alemania caida bajo el implacable “Dik-
tat” versallesco entregdé a la Humanidad sus originales seguros sociales
forzosos, que improvisé e impuso el genio politico de Bismarck; régimen
que permitié al Reich disponer durante los nueve lustros, 1889-1934, de
la astronémica cifra de 22.000 millones de délares para la atencién mé-
dica de los obreros de su gigantesca industria y para hacer frente a los
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inevitables conflictos que surgen en una sociedad humana cuando pasa
de un sistema rural de trabajo a otro industria].

No fué afirmacién baldia, sino prondstico admirable, que el tiem-
po ha confirmado plenamente, el que hicieron Franz Goldmann, hoy
Maestro acatado en Harvard y por esos dias técnico consumado de los
seguros sociales, y ese maestro genial que se llamé Alfred Grotjahn, apés-
tol de tal sistema de seguridad, cuando afirmaron en ‘“Les Prestations de
I’Assurance Maladie Allemand du point de vue de I’'Hygiene Sociale”,
aparecido en Ginebra bajo el dosel editorial del Buré Internacional de
Trabajo: “La Guerra y el periodo de postguerra han tenido por efecto
hacer comprender mejor al publico la necesidad de un sistema organiza-
do de proteccién sanitaria destinado a constituir la base de una vasta poc-
litica social. No se podria imaginar fundamentos maéas sélidos para ana
politica de este género, que los Seguros Sociales, con la condicion de
que sus prestaciones se sujeten a estas nuevas ideas’.

Al presentar este bello informe el Director recordado del BIT
puso estas palabras de elogio: ‘“Ante las miserias de las clases depen-
dientes, el Estado liberal quedé indiferente. Partidario de la igualdad
juridica, del dejar hacer econémico y de la libertad de trabajo eleva la abs-
tenciéon a la categoria de doctrina. Los hombres de Estado, los miem-
bros de los Parlamentos estidn absorbidos por los problemas politicos;
muchos no perciben el alcance social y las consecuencias de la REVOLU-
CION industrial que se opera ante sus ojos. Y durante largo tiempo los
Poderes Publicos limitan su intervenciéon a distribuciones de bonos de
pan para las familias de los trabajadores enfermos o desocupados”.

El parrafo leido hoy, treinta afios después, cuando sobre el mun-
do ha cruzado huracanadamente el sexenio l6brego, cémo tiene nuevo
acento demostrativo del totalitarismo de su énfasis. Asi alenté la Segu-
ridad Social y mal puede asombrarnos su asombrosa difusién por todos
los Continentes.

Como se ve las nuevas ideas fueron las socialistas que miran no
a los individuos aisladamente sino como grupos colectivos. Tal cambio
lo ha acelerado e intensificado la guerra, poderoso instrumento de so-
cializaciéon forzada. jAnte la muerte que es su deidad como cobra mag-
nificencia cuanto habla de la salud y de la vida!

La ‘“Seguridad Social” se convirti6 de esta suerte en poderosa y
avasalladora fuerza socializante. Y el Tratado suscrito el 27 de Junio de
1927, en la X Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajn, en
Ginebra, sobre ‘“Seguro de enfermedad de los trabajadores de la indus-
tria, del comercio y del servicio doméstico” marcé el triunfo de ia doec-
trina, al convertirse en ley del mundo el 15 de junio de 1928. A su
sombra crecié la nueva idea socio-politica que hoy domina por doquiera
en lo que respecta a la funcién del Estado moderno en cuanto ataiic a
la Salud y a la Enfermedad de quienes integran el pueblo.

El monstruoso sexenio 1939-1945, aniquilador de los credos he-
redados en .el campo politico, diluvio de sangre que ha permitido flo-
raciones ideolégicas muiltiples, los “Ismos’” como los he llamado, en-
tre las ruinas dejadas por las armas destructoras, ha recogido sin
embargo esta esperanza de renacimiento que espejea en los seguros so-
ciales. No en vano como un nuevo Rey Midas, cuanto toca se hace si no
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oro, si papel litografico prestigioso para atender a las diarias exigencias
de la vida.

Y asi como entre los horrores de la Revolucion Francesa broté la
Asistencia; del sexenio derivé nuevo vigor para esta Seguridad Social.
Lo acredita en forma inequivoca la convocatoria de la XXVI Reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo en Filadelfia, la uribe que
recuerda la emancipacién de los EE. UU. y cuanto ese Concilio de la
nueva Doctrina proclamé como rumbos para el manana cubierto en som-
bras de ese ano de 1944, aun indecisa la suerte de las armas.

Las Recomendaciones Nos. 67, sobre “Seguridad de los medios de
vida’’; 68, sobre la suerte que esperaba a las personas licenciadas de
las fuerzas armadas y en especial la 69, que abord6 en detalle cuanto
debia ser la ‘“Asistencia Médica” bajo el palio de la Seguridad Social,
marcaron nuevas lineas de fuerza para impulsar la acciéon salvadora
para cuando se acallaran los cafiones y los aviones dejaran de sembrar
desde lo alto, ruinas y matanzas.

Casi imposible en un estudio sintético como el presente y ade-
mas inutil seria hacer una exégesis de estas normas fundamentales que
perfeccionaron el régimen de los seguros forzosos heredados de la Ale-
mania de Bismarck. Hay que mencionarlos sin embargo por que fijan el
meridiano de orientacion de la Seguridad Social de nuestro tiempo.

En cambio juzgo interesante al tratar del vasto tema, relatar al-
gunas impresiones personales directas recogidas en mis peregrinaciones
médico-sociales durante los afios anteriores al sexenio, las que ofrecié
este lapso, y sobre todosr las que me fueron facil captar en los dias en
que fui obrero de la Organizacién Mundial de la ‘Salud, primero como
delegado oficial del Peri a la Conferencia Sanitaria Internacional de
New York, que dicté6 la Carta de la O.M.S. y luego cuando por dos
anos, desde 1946 hasta 1948, fui Miembro de la Comisién Interina que
reunié6 a 18 Maestros de Higiene, para que trabajaran por el efectivo
advenimiento de la nueva internacional de la salud.

Eso me di6 oportunidad de dialogar con los mas destacad»s diri-
gentes de la vida sanitaria mundial. Y de recoger en esas platicas, mu-
chas y muy valiosas observaciones sobre este prodigioso desarroll> de
la Scguridad Social, en todos los Continentes. Mas antes de brindar, sin-
téticamente, tales juicios y experiencias, tutil es una sinopsis de la mar-
cha de las ideas fundamentales que han culminado en la Seguridad So-
cial, amenazada hoy de convertirse en Bienestar Social.

Cuando Roma bajo el impacto del Cristianismo conocié su hora
de transito y se convirtié6 a la nueva fe, los Nosocomios y todos los cen-
tros de hospedaje para los huérfanos, los desamparados, los caidos en la
miseria bajo el dosel sacro de la Caridad florecieron sobre el haz del
mundo latino. Los Barbaros, a su vez, si dieron en tierra con la Urbe
Imperial, recogieron como herencia su fe, y Europa al par que Cate-
drales levant6 toda suerte de edificios, en especial los Hoteles de Dios
para asistir y recoger a los caidos en la lucha por la vida.

Cuando entre el fluir intenso de la sangre noble, Francia se en-
volvié en purpiureo velo pavoroso, en 1789, en la Asamblea del Pueblo
florecié la Asistencia como deuda sagrada que se debia a los pobres. To-
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da una serie de creaciones institucionales heredaron esta concepcién y
las Sociedades de Beneficencia obtuvieron la savia que las haria reali-
dad en aquellas comarcas entonces colonias al independizarse. Esto acon-
tecié en la América espafiola.

Cuando del genio de Pasteur y de cuantos después sorprendieron
la génesis de las mas temibles enfermedades, las epidémicas y contagio-
sas, surgié la Sanidad Publica, la idea de la prevencién se volvié credo
socio-politico. Asistir a los enfermos y prevenir las plagas impuso con-
ceder preferencia a los medios técnicos de profilaxia. Fué una etapa en
la. que el Estado, afirmado durante el siglo XIX, se hizo higienista y de-
j6 un poco de lado a la asistencia caritativa y beneficente.

Los fines de la pasada centuria marcaron esta hora nupcial del
Estado con la Higiene. El lema: es méas util prevenir que curar, fué
sentencia de la época. Se creyé posible luchar contra las pestilencias de
otrora y surgieron los organismos que hospedaron a los gérmenes para
mejor conocer sus agresiones: los grandes institutos bacteriolégicos. La
Medicina progresé en forma acelerada y nuevos horizontes se ofrecieron
a la tarea de crear salud.

Mas vino este siglo XX, con sus enigmas misteriosos. En sus afios
iniciales el cuatrenio 1914-1919. lo tifi6 en sangre como jamis se ha-
bia tefiido el mundo. Europa rompié la unidad de la raza blanca; v la
guerra se hizo instrumento fundamental de la Politica. Concluida l2 ma-
tanza de esos cuatro anos, alborearon nuevos organismos para prevenir
tal pavorosa plaga, mas letal que cuantas habia conocido el hombre en los
milenios. Y surgen como instituciones tutelares los Ministerios de Sani-
dad. En 1920, lo crea el Reino Unido, y pronto todos los puebios lo
imitan.

Pero el profundo impacto de la Primera Guerra Mundial, que
afirmé la Seguridad Social como panacea, no fué suficiente para preve-
nir el sexenio que ganaria al mundo todo. De ahi la necesidad no sdlo
de elevar la Seguridad Social al pindculo de su prestigio como elemento
de solidaridad humana y medio firme para rescatar a las victimas de-
jadas por la guerra, sino lo que ya se anuncia como nueva hora plena
de esperanzas convertida en Bienestar Social.

Admirable cuanto en el transcurso de menos de doscientos anos
ha progresado la idea de Salud. Y sin embargo, la Humanidad confronta
todavia agudos problemas de miseria, de ignorancia, de enfermedad y
de degeneracién biosocial.

Para hacer rostro a esta situacion es que todos los paises de la
tierra han aceptado integrar la Seguridad Social en sus sistemas de go-
bierno. El gigantesco plan britdnico iniciado en 1948, con la National
Health Act, sefiala el comienzo de la magna carrera que todos los paises
siguen por tornar al Estado en un é6rgano de bienestar total para cuan-
tos estan bajo su tutela, la que se hace asi mas estrecha.

En “Salud y Libertad’” libro aparecido en 1953, sintesis de afios
de magisterio médico-social, decia estas palabras que ahora cito, no obs-
tante el horror que tengo cuando me veo en el caso de repetir lo que
escribi: “La Medicina estd batida ahora por los huracanes ideoldgicos
del Socialismo, que se tornan mas huracanados, si me permite la expre-
sién, cuando el Comunismo los impulsa. Perdido el sentido de la libes-
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tad de los valores de las Ciencias Econdémicas y Sociales, de que hablaba
el grande Max Weber, estos ‘Ismos” atorbellinados de origen socialo-
comunista constituyen pandemia que aqueja a las mentes de los hom-
bres por doquiera. Su virus ha medrado a favor de las guerras que col-
man enigmiticamente a este siglo de la doble XX que retne et 3a po-
tencia un destino de destrucciones infinitas. Los ojos contemplan a la
nueva Humanidad envuelta por la sangre y las lagrimas de un nvevo
orden colmado de enigmas. Asisten a este alumbrar, hechiceros y :ema-
gogos que se dicen apodstoles. Este mundo, escribe en “Civitas Humana'”
el grande Wilhelm Ropke, lo modelan con espiritu de organizacién, de
planificaciéon, de racionalizacién de la sociedad, de funcionarizacién del
individuo y de la colectividad. Tal evolucién comporta al mismo tiempo-
el abandono de la herencia de civilidad europea cambiindola por ctra
positivista y cientifista, la de los laboratorios y de los microscopios, aplau--
dida por doquier pero que serd empleada contra Europa. Resultado {i-
nal: un mundo implacable, deshumanizado porque al par que aplastar-
te serd pesadamente terrestre y vacio de Dios”.

Que el parrafo trascrito del maestro de europeidad que es Ropke,
dé exordié a unas cuantas referencias sobre lo que en Ginebra capté so-
bre lo que entienden mentes bien dotadas por Seguridad Social. Ideas
misticas no pocas, otras juicios de la razén, la grande potencia venida
a menos en el mundo en delirio, hélas aqui.

El Profesor Edgard Milhaud, Docente de Economia Politica, en
el curso organizado en Ginebra por octubre de 1946, en la Facultad de
Medicina de la Ciudad sede de la O.M.S. y de otros organismos de-
pendientes de la O.N.U., asi planteaba el problema de la Seguridad
Social después de recordar que la Seguridad Social la inscribieron el
Presidente F. D. Roosevelt y el Primer Ministro Winston Churchill, en la
“Carta del Atlantico” como una de las cuatro libertades que conclui-
da la guerra brindaran como promesa a la Humanidad: “Freedom from
Want”, —Liberacion de la Necesidad—, lo que implicaba ententes eco-
némicas entre las Naciones del mundo entero para asegurar el bhienes-
tar de sus habitantes.”.

Y después de examinar la evolucion de la Caridad, a la luz del
liberalismo de los siglos XVIII y XIX con Adam Smith en primera iinea
citando su sentencia: ‘“Quien quiera que dé limosna sin previo examen,
culpable es de un verdadero delito social” y otra de Jules Simon, de que
‘“siempre habra miseria en el mundo” y la sintesis del ‘Dictionaire d’
Economie Politique” tan leido por los abuelos: ‘“de que la previsiéon
individual es un deber que como todos los otros deberes necesita una
sancion: y esta sanciéon es la miseria”, asi concluia su magistral examen
docente: “Problemas de toda clase se plantean hoy en dia por el hecho
de que la Democracia llama a las colectividades humanas a ser amas
de sus destinos. Y ninguno de estos problemas, con la condicién de ser
planteados en términos de valores humanos, es insoluble. Son también
grandes horizontes nuevos y magnificos que se abren delante de aquellos
que habiendo decidido consagrar su existencia al cuidado de sus seme-
Jjantes van a recibir por fin de la Sociedad los medios necesarios para
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poner al servicio de su misiéon todas las conquistas de la Ciencia y to-
dos los recursos de una técnica en incesante progreso”.

Como se ve estas palabras que cito cabe estimarlas como un cre-
do de nuestro tiempo tecnocratico y cientifico. El Prof. C. ‘Julliard, de
la Facultad de Medicina de Ginebra, al enfocar el impacto de la Seguri-
dad Social sobre su patria, tierra del equilibrio, amante de la libertad,
sintetizaba su ensehanza con estos conceptos: “La ley sobre los Segu-
ros Sociales contra la enfermedad y los accidentes del trabajo, es una
de las primeras realizaciones de una concepcién social nueva: el Dere-
cho de los hombres a ser socorridos por sus semejantes”. Y planteaba de
tal suerte el problema en cuanto interesa al ejercicio de la Medicina, la
maxima ejecutora del socorro efectivo. Y agregaba a su afirmacion este
profundo concepto: “A este derecho lo crea la imposibilidad de traba-
jar, cualquiera que sea la causa: herida, enfermedad, deformidad, ve-
jez, a lo que hay que agregar la desocupaciéon. La nocién de merecerlo
esta ausente. La Caridad, virtud florecida de la Religion, de mas en mas
estd reemplazada por el “Deber social”, El asistido no solicita un bene-
ficio, hace valer un derecho’”. Y ufano con su credo magisterial, del quc
hay que convenir emana el dolor de nuestra época, senté este pronds-
tico, que acredita su videncia: “Este siglo XX seria para la generzcién
venidera el siglo de la solidaridad humana y del derecho social”.

La americanizacién intensa de estas ideas a partir de la reunidén
‘habida en Lima en 1940 de la que derivé la organizacién de la Segurilad
Social Americana, demanda mayor espacio. Sera materia de la segun-
da parte de este articulo y exordio de ‘“Armonias iy Conflictos” final d=
este estudio periodistico.



El Abandono de Familia

POR EL DR. CESAR A. LIRA BARDALES
Concepto y aspectos del problema.

Literalmente, podria entenderse por abandono de familia un hecho
puramente material. Técnicamente es denominado abandono de fami-
lia o abandono de asistencia familiar el incumplimiento malicioso de las
obligaciones derivadas de las relaciones familiares. Pero como estas obli-
gaciones pueden ser agrupadas en dos categorias: patrimoniales y ex-
trapatrimoniales, el concepto de abandono de familia puede tener una
acepcion amplia que comprenda el incumplimiento de ambas clases de
obligaciones, o una mas restringida que abarque solamente el caso de
incumplimiento de las obligaciones patrimoniales. Han surgido asi en
la doctrina y en la legislacién dos tendencias extremas y una ecléctica.

Atenta por igual contra el bien juridico protegido por la inclusién
en coédigos y leyes del delito de familia, quien la abandona material y
moralmente o en una sola de estas formas. No hay razén en teoria pa-
ra limitar como lo- hacen, entre otros, Mass Gesteranus (1) y el Profe-
sor Hugueney (2) el delito de abandono de familia a la sola omisién del
cumplimiento de obligaciones de asistencia de indole pecuniaria.

Los vinculos familiares, los lazos de la sangre y del afecto, se tra-
ducen en derechos y obligaciones, respaldados por la sancién del Estado.
Asi adquieren categoria de obligaciones juridicas los deberes de asis-
tencia familiar cuyo incumplimiento configura el delito del que nos ocu-
pamos. Tales obligaciones, en nuestro Derecho Positivo, estan sefialadas
en los articulos 159, 164, 39C, 383, 502 y del 439 al 455 del C. Civil que
tratan, respectivamente, de la obligaciéon de asistencia reciproca entre
los conyuges, de la obligacion del marido de suministrar a la mujer y
en general a la familia, “todo lo necesario para la vida”, segin sus fa-
cultades y situacién; del deber y derecho de los padres, por la patria
potestad, de “cuidar de la persona y bienes de sus hijos ‘menores”; de
la enumeraciéon de los deberes y derechos inherentes a la patria potes-
tad; del deber de los tutores de “guardar fielmente la persona y bienes
del menor”, y, finalmente, del concepto y condiciones de la prestacion
alimenticia, aplicables, también, a diferencia de los anteriores, a los ca-
80s en que no existe familia regularmente constituida.

(1) Cit. por Cuello Calén.
@ % & 7 W
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Si el incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones dafa el
bien juridico para cuya proteccién se propugna la institucién del tantas
veces mencionado delito, l6gico es que este incumplimiento sea, en todos
los casos, considerado igualmente delictuoso.

La extrema complejidad del problema, que ha dado material para
innumerables trabajos y diversas opiniones de juristas, impiden un ana-
lisis doctrinario mds amplio, dentro del espacio limitado de que dispone-
mos. Empero, la magnitud social del dano producido por éste delito, cu-
yas caracteristicas singulares requieren tratamiento especial, aconsejan
evitar las polémicas doctrinarias de escaso valor practico frente a la gra-
vedad de los hechos y emprender una accién inmediata.

Su importancia.

La defensa y proteccién de la familia es la defensa y proteccién de
la Sociedad y del Estado, de nuestras normas morales tradicionales, de
la salud fisica y espiritual de las generaciones futuras. El presente de
la familia es el futuro de la Humanidad. De aqui puede deducirse la
importancia que tiene la consecusion de medios eficaces para contener
la creciente relajacién de los vinculos familiares que se observa como
signo contemporianeo comin en todos los paises y que, en su extremo
mas antinatural, se traduce en el abandono de los deberes de asistencia
familiar.

De este fenémeno de disolucién social que hiere los sentimientos
mas hondos y notables del hombre y revela carencia de principios mora-
les universalmente respetados que han sido recogidos y respaldados por
el Derecho. Los individuos que violan sus deberes de asistencia familiar
revelan incapacidad para la vida en sociedad, manifiesta irresponsabili-
dad, innoble egoismo, materialismo dominante y peligrosidad latente,
ya que anteponen su propio y mezquino bienestar material*a la satisfac-
cién de las necesidades mas elementales de seres indefensos vinculados
a él por la sangre y que estin, desgraciadamente, bajo su proteccion.

El abandono de familia no es dnicamente, —lo que ya seria expo-
nente de su importancia—, un sintoma evidente de debilitacién -le las
bases constitutivas y fundamentales de la sociedad humana, sino tam-
bién es, ya en la esfera individual, sintoma indicador de tendencias an-
tisociales que deben ser combatidas por todos los medios, entre ellos :a
ley penal, ya que sobre todo interés particular, por muy legitimo que
sea, existe indiscutible e indiscutido, el derecho de la sociedad de de-
fenderse.

En nuestro pais, la importancia que tiene este fenémeno esta agra-
vada por el elevado porcentaje de hijos ilegitimos, resultantes del gran
numero de uniones irregulares, temporales o eventuales, en las cuales
la carencia de un hogar legitimo es importante factor negativo.

Los fenémenos migratorios de la poblacién indigena, la concentra-
cién de la poblacién en las ciudades, especialmente en la Capital, la ca-
rencia de vivienda y la consiguiente promiscuidad, y las condiciones de
vida de las clases populares y hasta media, unidas a factores morales de



INFORMACIONES SOCIALES

dificil tratamiento, hacen que este problema adquiera mayor gravedad
entre nosotros.

El Estado ante el abandemo de familia.

La responsabilidad de la defensa social recae en el Estado. Los
tres poderes, solidariamente, deben responder al clamor social y redo-
blar sus esfuerzos en esta lucha que no es por mis silenciosa menos im-
portante.

Compete al Poder Legislativo examinar con la frecuencia que el caso
requiera, los preceptos legales vigentes, escuchar las opiniones autorizadas
y subsanar las deficiencias del Derecho Positivo. El Poder Judicial estd
llamado a dar plena wvigencia a las leyes, interpretiandolas con acierto,
procurando su vigencia real, es decir su aplicacién prictica, y ejercien-
do el derecho de iniciativa, cuando las leyes necesiten reforma o “la na-
turaleza de las cosas’ lo requiera.

Con referencia al problema que nos ocupa, es lamentable que el Es-
tado no haya aiun apreciado la magnitud del problema, que requiere im-
periosamente accién firme y decidida. Asi, p. ej., a pesar de los nume-
rosos anteproyectos y algunos proyectos de ley existentes, sobre el aban-
dono de familia, hasta hoy no se ha promulgado una ley, buena o mala,
que significaria el propdsito de acciéon estatal debidamente informado
de las proyecciones del problema.

El Poder Ejecutivo debe también poner todo su celo en defensa de
la familia. Su accién es multiple, como miiltiples son las raices del mal.
Las leyes vigentes le proporcionan instrumentos, tal vez algo defectuo-
sos, pero de ninguna manera totalmente inutiles. Si los considera ina-
decuados, debe hacer uso del derecho de iniciativa que tiene en la da-
cién de las leyes, y presentar al Poder Legislativo los proyectos que tra-
duzcan su pensamiento y su programa de accién. A la asistencia médica,
legal y moral que brinda a la familia necesitada, especialmente a tra-
vés del Departamento Materno Infantil del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, debe agregarse programas méas amplios y coordina-
dos, de accién preventiva y reparadora, por medio de la educacién, la
defensa del nivel de vida de la poblacién y de una intensificacién de la
ayuda material que brinde a la madre desamparada.

Cumpliria asi con el texto de los articulos 51 y 52 de nuestra Cons-
titucion que establecen que ‘“El matrimonio, la familia y la maternidad
estdn bajo la protecciéon de la ley” y que el Estado defiende el derecho
del nifio a la vida del hogar y a una amplia asistencia cuando se halle
en situacion de abandono o de desgracia.

Aparte de la legislacién civil y del trabajo que han sido ya mate-
ria de la intervencién de los destacados profesionales que me han pre-
cedido, tenemos también en nuestro Cédigo Penal las figuras de expo-
sicién a peligro y de abandono en peligro, que brevemente sefialaré, por
estar dirigidas, también, a la defensa del nifio.

El articulo 179 castiga al ‘“que expusiera a un peligro de muerte
o de grave e inminente dafio a su salud, o abandonare o dejare en des-
amparo a un nifio o a una persona incapaz de valerse por si misma, que
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esté legalmente bajo su protecciéon o que se halle de hecho bajo su =ui-
dado”; en el articulo 181 se agrava la pena cuando el delito sea come-
tido por un ascendiente, descendiente o hermano de la victima. El aban-
dono en peligro es tratado en el articulo 182, que pena la omisién del
aviso inmediato a la autoridad en caso de encontrar abandonado o en
desamparo a un nifio o0 a persona incapaz de valerse por si mismo, el 183
que pena la omisién, de auxilio inmediato a un herido o cualquier otra
persona en estado de peligro, ain que no lo exponga a dafio o peligro
personal, y la omision del aviso a la autoridad. Merece mencién especial
el articulo 184 que dice: “El que teniendo a su cargo la crianza o ~du-
cacién.o la guarda de un menor de 16 afios, lo descuidare o lo maltra-
tare de manera que perjudique gravemente su salud o su desarrollo in-
telectual, sufrird prision” ete. A continuacién, la 2a. y 3a. parte de este
articulo estidn destinadas a sefialar las circunstancias agravantes, y la
4a. parte establece que el Juez adoptara las medidas necesarias para la
proteccion del nifio. El articulo 185 reprime al que “por espiritu de lu-
cro o por egoismo o por inhumanidad fatigare fisicamente e intelectual-
mente a un menor de edad que le estuviera subordinado como emplea-
do, obrero, aprendiz, doméstico, alumno o pensionista, de manera que la
salud del fatigado sea afectada o gravemente comprometida”, etc.

A pesar de que en estos articulos, a diferencia del delito de aban-
dono de familia, el bien juridico tutelado es la vida, el cuerpo o la salud
y no expresamente la familia, es innegable que su plena vigencia veal
prestaria algin beneficio a la familia, por proteger a uno de sus ele-
mentos constitutivos: el nifio. No obstante, en la préctica son raros los
casos en que se aplican estos dispositivos legales.

Se hace necesario, en consecuencia, dictar disposiciones méis efec-
tivas, de indole penal, porque, como dice Cuello Calén: “las sanciones
civiles han fracasado en todas partes. En ningun pais se las estima su-
ficientes ni para proteger eficazmente a los abandonados ni como medio
de ceontener el enorme incremento del abandono de familia. Por esta
razén, ante tal impotencia del Derecho Civil, se ha llevado este grave
problema al area del Derecho Penal”.

En nuestro pais existen proyectos sobre la materia que abarcan un
espacio de tiempo tan amplio como el que va de 1928 a la fecha. En
1928, se present6 el proyecto formulado por los doctores Angel Gustavo
Cornejo y PlacidoJiménez, que tiene el mérito de ser el segundo en Amé-
rica, luego el doctor Ildefonso Ballon preparé su proyecto de Cédigo de
Menores, ocupandose del problema del abandono; el Dr. Luis Guillermo
Cornejo, Diputado por Arequipa, present6 también a su Cédmara otro
proyecto; en la actual legislatura se han presentado también dos pro-
yectos: el primero suscrito por el Dr. Mario Alzamora Valdez y el se-
gundo por la sefiora Juana Ubilluz de Palacios y otras sefioras y se-
fioritas representantes.

Merece especial mencién el Anteproyecto de ley formulado por el
Colegio de Abogados de Lima en 1952 y las “Bases para un Cédigo de
Menores” de que es autor el Dr. Manuel Tamayo Vargas, Juez de Me-
nores de la Capital.

El Anteproyecto del Colegio de Abogados de Lima trata del pro-
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blema, en cinco articulos, de los cuales el 1°, en dos incisos, tipifica el
delito en dos modalidades: el abandono propiamente dicho, con incum-
plimiento de las obligaciones de asistencia para la cényuge, hijos y pu-
pilos, y el descuido malicioso de estos deberes con desatencién moral y
material de los hijos al punto de exponerlos a la miseria o a peligros.
El articulo 2° sehala la pena principal y accesoria y establece que se
podra sustituir la pena privativa de la libertad con el ingreso en casas
de trabajo o en institutos de readaptacion, ‘“‘que el Poder Ejecutivo de-
beria establecer en lugares apropiados”.

En el articulo 3° se castiga como falta de incumplimiento durante
dos meses consecutivos en el pago de pensiones alimenticias, no obstante
poseer recursos suficientes. Esta transgresion es considerada como de-
lito en caso de reincidencia.

El articulo 4° establece que, tanto en la instruccién como en el jui-
cio, los jueces podrian acordar y asegurar la prestacién de alimentos a
la familia abandonada y conceder la libertad provisional con la condi-
cion de que se cumplan los deberes familiares.

Segin el articulo 59, puede extinguirse la accién penal por el per-
don del ofendido, si el inculpado no ha sido procesado anteriormente
por el mismo delito o falta. ;

El Dr. Tamayo Vargas, en su trabajo ‘“Bases para un nuevo Cédigo
de Menores’” que mereciera el primer premio en un Concurso convocado
por el Colegio de Abogados de Lima, dice: ‘“Incompleta seri la preven-
cién de la antisocialidad de los menores si no se incluyera en el Cédigo
disposiciones sancionadoras para los que violen las normas de proteccién
de los menores o incumplan los deberes establecidos en bien de éstos.
Por eso creemos necesario incluir un Titulo que comprenda sancicnes
en orden a la proteccion de la familia, de la maternidad, de la infancia
y la adolescencia. Este Titulo podria denominarse ‘“Del incumplimiento
de los deberes de asistencia familiar y de las contravenciones en per-
juicio de los menores”. Sefiala el Dr. Tamayo, expresamente, los vosi-
bles sujetos activos: el padre, la madre, tutor o curador especial. El
incumplimiento de los deberes esta constituido por los actos u omisio-
nes que violen sin motivo justificado, las obligaciones y deberes mate-
riales y morales inherentes al ejercicio de la patria potestad, tutela o
curatela. Se entiende por deberes materiales la obligacion de pago de
pension alimenticia “no obstante poseer recursos suficientes’”, y por in-
cumplimiento de deberes morales el abandono o descuido de la educa-
cién que corresponde al menor que dependa del infractor, por patria
potestad, tutoria o guarda.

Reserva la categoria de delito para los casos de reincidencia, lo mis-
mo que para la ausencia voluntaria del hogar, con incumplimiento de
las obligaciones de asistencia para sus hijos o pupilos; y el caso de
quien, “para eludir la responsabilidad de la paternidad, se ausentare o
abandonare a la mujer antes o después del parto, si en la investigaciéon
correspondiente se llegare a declarar su paternidad”.

.Estags ‘“Bases” establecen que: “Los directores de hospitales, clini-
cas y. médicos que comprobaren la desatencién. en la salud de un meneor
por parte de sus padres, tutores o encargados, o de una menor en esta-
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do gravido, y no lo denunciaran, serin pasibles a la sancién del articulo
182 del Cédigo Penal”. “El Juez de Menores investigarid en todo caso
llevado a su jurisdiccion la responsabilidad de los padres o tutores; con-
figurado el delito de abandono de asistencia familiar, remitird al Minis-
terio Fiscal los actuados pertinentes para la instruccién y juicio res-
pectivo”.

Los jueces tendrian facultades para acordar y asegurar la presta-
cion de alimentos en forma provisional, concediendo la libertad provi-
sional, o suspendiendo la ejecucién de la pena, bajo las condiciones y
seguridades de que se cumplan los deberes de familia. Esto durante la
investigacién, la instrucciéon o el juicio oral.

Parrafo importante es, también, el dedicado a la punicién del pa-
dre, tutor o guardador que dificulte la actividad de los asistentes so-
ciales, no permitiendo que en el domicilio del menor puedan verificarse
las inspecciones del caso o no acatando las instrucciones que de estos
asistentes reciban.

Se ocupa luego el Dr. Tamayo Vargas de los malos tratos a mujer
gravida o impresiones intencionalmente causadas, que pudieran afectar
la vida o la sique del nifio en gestién. Si se produjera dano en la
salud de la mujer, el Juez remitirda los actuados al Ministerio Fiscal
para la instruccién y juicio por el delito de lesiones y para el de aborto
en caso de producirse éste.

Se reprime también a quien someta a malos tratos habituales o cas-
tigos inmoderados a un menor de 18 afos, sin perjuicio de la privacién
de la patria potestad o tutoria.

Muy qtil seria un estudio analitico y comparativo de los anteprve-
yectos existentes, pero lamentablemente para ello se requeriria conva-
car un Seminario con la participaciéon de los mas destacados especia-
listas. Pero, como en el fondo hay coincidencia esencial, especialmen-
te entre los dos expuestos en este modesto trabajo, nos limitaremos
a mencionar algunos proyectos que deben, en nuestra opinién, ser con-
siderados al redactarse el proyecto final.

En primer lugar, no debe olvidarse que la naturaleza especial de
estas infracciones las aparta del régimen normal para los deméds delitos.
Como en muchos casos la punicién pudiera agravar el dano producido,
o resultar que el infractor, por su naturaleza indolente e irresponsable,
no sea afectado por la pena privativa de libertad impuesta o resulte in-
solvente en el caso de pena pecuniaria, la sentencia deberia establecer
el trabajo obligatorio, bajo un régimen de produccién que permita el
pago de salarios de los cuales seria descontada, preferencialmente, la
suma destinada a los alimentos.

Y ya que se habla de éstos, es necesario que una ley permita que
un nuevo embargo de sueldos y salarios pueda exceder de la tercera
parte, cuando esté destinado a asegurar prestaciones alimenticias a favor
de la cényuge, hijos o ascendientes, cuando exista embargo anterior.

En los hogares irregularmente constituidos, que son extraordina-
riamente numerosos, la mujer o el hombre llevan consigo casi siempre
a hijos tenidos con anterioridad a la constitucion de la nueva familia.
En estos casos, el hombre debe afrontar la obligacién de alimentar y
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educar a los nifnos, hijos de la mujer, en iguales condiciones a los su-
yos propios, cuando aquellos carezcan de pensiéon alimenticia estable-
cida por sentencia judicial o por compromiso ante el Departamento de
Proteccién Materno-Infantil y cumplirlas con regularidad. Fundamen-
tos de este dispositivo serian la unidad indisoluble existente entre la
madre y el nifio y el conocimiento que el hombre tiene de la existencia
de éste, anterior al concubinato.

Debe establecerse la premisa, presunciéon de la ley, de que todo
nifio esta en peligro cuando los obligados a prestarle asistencia la des-
cuidan o no cumplen con esta disposicién.

Merece punicién especial la dilapidacion de bienes de los hijos me-
nores, pupilos o cényuges, como se hace en legislaciones de otros paises.

Seria interesante y tal vez resultaria beneficioso para abreviar los
plazos dilatados que en la realidad transcurririan entre el zbandono y
su reparacién o punicién, que los Jueces de Menores tomaran a su car-
go la etapa instructiva del proceso, en los delitos de abandono de me-

nores.

Importancia de una adecuada reglamentacién y de la coordinacién entre
las diversas instituciones interesadas en el problema.

Finalmente es necesario destacar la enorme importancia que tiene
para una eficaz proteccién del nifio, la aplicacién prictica adecuada de
los dispositivos legales. Los Reglamentos de las Instituciones que exis-
ten con esta finalidad y los de las que se creen en el futuro deben in-
terpretar fielmente las leyes protectoras de la infancia a fin de no des-
virtuar sus propédsitos y conseguir plenamente sus finalidades. Estes
Reglamentos deben confeccionarse con miras a una accién coordinada
entre las diversas instituciones interesadas en el problema.

La ayuda que mutuamente se facilitarian estas instituciones redun-
daria en beneficio de la familia. Asi por ejemplo, el Departamento de
Proteccion Materno-Infantil recibiria ayuda de la Policia para identi-
ficar, localizar y hacer comparecer a los hombres que fuguen para elu-
dir su responsabilidad en los casos mas frecuentes de lo que puede ima-
ginarse, en que la mujer ignora el verdadero nombre del padre de su
hijo, por habérselo ocultado éste, lo que sucede en caso de relaciones
sexuales o de un concubinato efimero.

A su vez el Poder Judicial prestaria su concurso imponiendo todo el
peso de la ley a quienes obstaculicen la labor del Departamento Mater-
no-Infantil, especialmente, a los que, citados dos o mas veces, no com-
parezcan ante esta oficina a contestar los reclamos que se les hace. Te-
nemos un dispositivo legal cuya vigencia es reclamada para estos ecasos.
Es el Art. 322 del Cédigo Penal que dice: “El que resistiera o desobe-
deciere a un funcionario ptublico en el ejercicio legitimo de sus funcio-
nes o a la persona que le prestare asistencia por demanda de éste en
virtud de obligacién legal, serd reprimido con prisién no mayor de dos
afios o multa de la renta de tres a treinta dias’’.—La citacién a compa-
rendo es una orden, firmada por funcionario piblico competente y en
el ejercicio de sus funciones. La no concurrencia es un acto de desobe-
diencia a la autoridad publica legitimamente constituida.
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S6lo restaria agregar un dispositivo que permita al Juez suspender
la ejecucion de la pena en caso de cumplimiento de la obligaciéon de asis-
tencia reclamada.

Por ultimo, debemos recordar que es en el espiritu de los hom-
bres donde reside la fuente inmediata del bien y el mal. La ley
es s6lo un instrumento y, como tal, esti librada en alto grado a la vo-
luntad humana que puede o no aplicarla y que puede o no interpretarla
fielmente. Si la educacién, la cultura, la fé y los valores morales y re-
ligiosos no tienen cabida en el espiritu de los hombres, inutiles serdn
las mas perfectas leyes.



I ]

POR: JOAQUIN VILLANUEVA LANO

I

El dia del indio, que en agosto celebra Bolivia, es una fecha que
nunca no ha dejado mis que desconcierto y tristeza, porque no recuer-
da cémo, no obstante los ciento treinta afios de vida republicana, no se
ha hecho nada justo e inteligente en favor de la desamparada mayoria
indigena, que sigue siendo objeto de un sistematico régimen de escar-
nio y vejamen impuesto por el blanco.

El indio no necesita ‘“dias” ni lirismos, no le sirve de nada que en
su homenaje se celebren banquetes, a los que, desde luego, no se invita
a indio alguno, o sesiones académicas en las cuales, como siempre, se
promete y protesta resolver ‘“de una vez por todas” el ‘“grave y com-
plejo problema del indio”, mediante la redencién y dignificacién de é&ste,
con un retorismo enfitico que, pese a todo su indigenismo, dificilmente
encubre lo que es: auténticamente demagogia. Después, olvido y una
intencionada indiferencia hasta el préximo ‘“dia del indio” para volver
a ofrecer y prometer lo mismo. Esta actitud de engafio, que descon-
cierta y apena en el fondo, casi no ha cambiado: ayer, se prometia todo
y no se hacia nada; hoy, se hace mucho, pero festinz2toriamente

Estas lineas no pretenden otra cosa que hacer una ligera revisién
de lo que el indio es y significa y de las condiciones de vida en que se
desenvuelve actualmente en Bolivia, con ayuda, en todo caso, de un do-
cumento irrefragable: la realidad.

Politicos, sociélogos, antropdlogos, escritores, etc., se han ocupado
en todo tiempo, unos mas que otros, de lo que se dio en llamar ‘“proble-
ma del indio”; pero ese afian por resolver tal problema nunca fué sin-
cero (los resultados nos lo probaron), no pasé mas alld de la simple es-
peculacién literaria, pues lo cierto es que, desde la fundacién de la Re-
piblica hasta nuestros dias, el ‘“problema’ sigue planteado sin la mas
remota posibilidad de solucién, aunque este modo de pensar parezca pe-
simista frente a la obra abierta, franca y a todas luces pro-indigena que
realiza el actual Gobierno, cuyo Jefe, en el III Congreso Indigenista In-
teramericano, celebrado en la Paz, en 1954, manifest6 que ‘los hombres
de la revolucién gobiernan en funcién de indios”. Mayor definicién in-
digenista no cabe. Empero, la obra gubernamental esti comenzando, y
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hasta que se obtengan los resultados que persigue, la situacion general
del indio, sustancialmente, no dejari de ser la misma.

Los hombres que actualmente se encuentran en el mando supremo
'son indigenistas convencidos; su accién comienza practicamente en 1938.
En 1945, colocan la primera piedra de su obra: la abolicion de la ser-
vidumbre personal gratuita de los indios llamada ‘pongueaje’, como
consecuencia de un Congreso de Indies que, posteriormente, para des-
gracia de éstos, fué un pretexto para acentuar los atropellos y el mal
trato, a que ya se los tenia acostumbrados, por los adversarios politicos
de aquellos, que entonces retomaron el poder.

La inestabilidad politica e institucional a que se encuentra some-
tida la Republica, por la enconada rivalidad de los pzrtidos, jaméas ha
permitido el desarrollo normal y la légica culminacién de una obra. En
Bolivia, el acontecer politico no es otra cosa que el “comenzar de nue-
vo”’, el “rehacer’”, el ‘“volver a empezar”, o sea, un permanente estar en
el mismo lugar. Hoy no se puede decir que se haya superado este ‘‘es-
tado” por lo dificil que es saber lo que ocurrird manana aunque por de
pronto la obra gubernamental presente, sea vasta y positiva: nacionali-
zacion de minas, reforma agraria, reforma educacional, voto universal,
reforma militar, participacién directa del indio en los negocios del Go-
bierno (algunos ministros, alcaldes y funcionarios jerarquicos son autén-
ticos representantes del indio proletarizado) y proletarizaciéon del traba-
jador indigena. Pero hay que tener presente que el Gobierno no es el
pueblo, ni mucho menos el Estado.

Ahora bien: las clases industrial y comerciante grandes, latifun-
distas —que han dejado de serlo con la reforma agraria—, y media —ner-
vio y motor de la nacién—, que comprende a los profesionales en gene-
ral, a los militares, a los funcionarios y empleados publicos, a los arte-
sanos y a los pequenos industriales y comerciantes, o sea, la poblacién
que no es india, json partidarias de esa politica gubernamental indige-
mnista? Convencional y exteriormente, quizd; intimamente y por con-
viecién, no; ;por qué? Por que las leyes no pueden destruir sentimien-
tos; es lamentable que la palmaria labor indigenista del Gobierno no
compagine con el sentir y pensar de la poblacién no indigena, que es
la que, en dltima instancia, debe y puede resolver el ‘“problema del indio”.

Pero ese pretendido problema es un espeiismo, el verdadero esta
planteado sobre una premisa distinta: la irreductibilidad de laz actitud
del blanco con respecto al indio, ya que, en realidad, como dijo certe-
ramente el critico Carlos Medinacelli, “no es el indio el problema para
el blanco, sino éste para aquél, porque siendo una minoria, en vez de
gobernarle le explota, le rechaza en vez de comprenderle, en lugar de
darle las oportunidades que él goza, las monopoliza y le margina, y para
justificar esta actitud, acaba convirtiéndolo en un problema grave y
complejo” ..., sin darse cuenta de que, efectivamente, él es el proble-
ma, porque para el indio constituye una estupenda incégnita el hecho
de que, no obstante ser el titular de cultura y civilizacién superiores,
sea tan cruel, tan egoista, tan poco humano y, en fin, tan contrario a
las normas cristianas que él precisamente, le impuso. (Por razones de
comodidad expositiva, hemos de designar con el término “blanco” —con-
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siderando éste en sentido cultural mas que radial— al mestizo autén-
tico, al blancoide, al mestizo bajo —cholo—; Icaza Tijerino llama a es-
tos dos ultimos ‘“mestizo blanco” y ‘“mestizo indio’”’, respectivamente, y
al extranjero).

Problematico es precisar dénde comienza y acaba el indio en un
pais cuyo 65 por 100 de la poblacién es indigena, compuesta por una se-
rie de especies que existe entre los altiplanicos—aimaras y quechuas, son
los mas importantes de éstos—, vallunos y selvaticos, y de la cual insen-
sible y lentamente se va extendiendo la sangre. Sin embargo, la distin-
cién entre el indio y al que no lo es, no siempre se le hace desde el pun-
to de vista étnico, sino empirico—cultural ya que cuando un indio al-
canza una posicién cultural o econdémica relevantes, se ‘“pasa por alto”
su origen, se olvida ‘“la inferioridad racial” —que se se le ha atribuido
do en su empefio por marginarlo de la vida nacional— y, de incorpora-
do que se encontraba, pasa a identificarse con esa vida que no es otra
que la del blanco. En efecto, contrariamente a los que creen que hay
que incorporar al indio a la vida nacional, opinamos, aunque la cuestién
no es sino terminolégica, que estid incorporado toda vez que no estd
fuera ni contra esa vida; lo que pasa es que no estd identificado con
ésta, identificacién que, en su mas puro sentido, deberia ser el deside-
ratum indigenista. El autor del Proyecto del Cédigo Fenal boliviano,
Manuel Lépez Rey dice a este respecto: ‘“Incorporacién a una vida y
cultura no es identificaciéon con esa vida o cultura. Y asi, si bien el indio
boliviano, en general, no se halla identificado con la total cultura boli-
viana con los circulos de factores universales de esa cultura nacional
——conforme a la clasificacion de Ralph Linton—, se halla sin embargo,
formando parte de ese segundo circulo cultural de indole especial y que,
en cierto modo, constituye una subcultura con caracteristicas singulares,
subcultura que si bien no es identificacién, sino si es incorporacién. Sub-
cultura no tiene nada de peyorativo, pero que tiene en si los suficientes
elementos éticos para construir con elios los elementos intelectuales su-
ficientes en orden a un conocimiento del mundo”.

Asi, pues, el factor racial —que en el blanco origina un sentimien-
to de superioridad, desde luego falso, ya que la inferioridad o superiori-
dad étnicas, por si mismas, no hacen evidencia— pasa a un segundo
plano, porque la verdad es que, si alguna inferioridad hay en el indio,
ésta, es social y cultura, nunca racial mucho, menos mental. El indio no
es, como muchos creen, un degenerado corporal y animico, tampoco es
débil mental, aunque si retrasado.

Esa supuesta superioridad del blanco —que en él es conviccién—
ha levantado una barrera de prejuicios, dificil de franquear por el indio,
en torno, a su sociedad, propia de una estructura estamental. En efectn,
esta sociedad conjuga perfectamente con las caracteristicas estamen-
tales (nos remitimos a Freyer): estructuracion de la sociedad
seguin privilegios especificos y actividades atribuidas por los que tienen
la titularidad de la denominacién; monopolizaciéon de determinados co-
metidos sociales, como las carreras militar, universitaria y sacerdotal;
cargos publicos, propiedad territorial latifundista y otras situaciones
claves que originan el hermetismo de ese ‘“estado”. Y estid es la rea-
lidad boliviana. En vez de existir comunidad hay una estructura de ti-
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po estamental; y no hay comunidad por la sencilla razén —volvemos
a Freyer— de que el patrimonio cultural, material, y espiritual no existe
como propiedad de cada uno de los diversos miembros del grupo; es ex-
clusivo del blanco. Y como la comunidad no se encuentra plenamente
desarrollada sino alli donde ese patrimonio es ‘“poseido en comun por
todo un grupo, sin dominacién alguna dentro de su seno; es decir, que
por multiple y varia que sea la articulacién del grupo, no hay en él,
sin embargo, ningun grupo parcial cuya relaciéon con los deméas grupos
parciales sea una relacién de dominacién, que en Bolivia no la hay sino
en la esfera blanca. Ademés, el idioma —igual ocurre con la politica y
la sangre—, que es una fuerza constitutiva de comunidad, no es unico,
o por lo menos general. Existen lenguas (estin reputadas como tales
el quechua y el aimara) y dialectos autéctonos, tanto que el panorama
lingiiistico es un caos, contrario, a toda integracién comunitaria. EIl es-
pafiol es el idioma oficial, mas lo habla solamente la minoria blanca.
Algo miés, en torno y dentro de la realidad privativa del blanco se ha
desarrollado un concepto moral especial, trato y usos sociales especia-
les y una actitud vital excluyente que no comparten en modo alguno
los indios.

La subcultura en la que el indio vegeta es para el blanco convenien-
te y necesario que subsista, no ha hecho nada para superarla pese a que
el indio es el sostén de la vida nacional: en el campo, en las minas —fun-
damento de la economia boliviana—, en las fibricas, es el que trata-
ja. Repetimos que, si bien el Gobierno actual, con medidas de politica
social, trata de cambiar la vida que hasta ahora ha llevado el indio, el
blanco —que constituye el ‘“pueblo en funciéon politica’”’, como fuente
del poder y como configurador de una personalidad nacional— 1o com-
parte esa politica.

II

‘Conviene hacer notar que al hablar del indio nos referimos a los
grupos étnicos mayoritarios y principales del pais: los aimaras y los que-
chuas, que abarcan el area geografica que comprenden los departamen-
tos de La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca; es decir casi
el 50 por 100 del territorio nacional, y las principales ciudades, por lo
que su presencia y trato con el blanco son continuos e inmediatos. No
ocurre asi con las otras especies aborigenes, que constituyen grupos dis-
persos por las zonas de los llanos y las selvas y que entre si difieren en
todo y cuyo trato con el blanco es esporiddico. No por eso han dejado de
ser sometidos y reducidos; los cavinas, los lecos yanaiguas, los baurés los
sirionds, los guaranies, etc., no tienen para el blanco méas valor que
el de su fortaleza fisica para el trabajo, su frugalidad para comer y su
sobriedad de costumbres. También es preciso resaltar la diferencia so-
matica y animica entre estos grupos. Los quechuas y aimaris, que ha-
bitan en el altiplano, la puna, la meseta andina, son graves, de rasgos
severos, herméticos, inexpresivos, duros en el trato. Los de las vegas y
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valles son alegres, expansivos, despreocupados, de fisonomia menos hu-
rafia y enérgica. Los selvaticos son ruidosos, intrépidos y agresivos. Es-
tos tipos son la expresiéon méas acabada de la influencia telurica y de-
méas factores ambientales del medio en que habitan.

Apuntemos de pasada, las caracteristicas de la personalidad del in-
dio en general. Aunque no creemos en el valor absoluto de las clasifi-
caciones tipolégicas, aplicaremos la teoria de Kretschmer. De acuerdo
con ella, la estructura corporal del indio se hallaria localizada entre el
leptosémico y el atlético (no hay tipo definido). Con relacién al tipe
medio boliviano, el indio es leptosémico; corresponde a esta estructura
somatica el temperamento asténico, bradispsiquico— de reacciones len-
tas y tardias— explosivo; tiene temperamento de ‘“bomba con efecto
retardado”. Su actitud vital es totalmente asténica (Mezger): ‘‘senti-
miento de sumisién, de sufrimiento, de debilidad e incapacidad, de infe-
rioridad y depresion”. Tendencia a la pasividad y a la timidez. La es-
tructura temperamental descrita ha sido en cierto modo ‘““impuesta” to-
da vez que, en verdad, el indio debia ser impulsivo como corresponde a
las personalidad esquizotimica, dentro de la que, aunque sea relativa-
mente, debe encasillar el leptosémico. En realidad, el indio tiene una
personalidad dificil de clasificar, es sinuosa; sus reacciones no corres-
ponden a los estimulos, no son constantes; vive dentro de un régimen
de inhibicién con respecto a aquéllas: al latigazo, al desdén y al insul-
to del blanco no opone, como puede hacerlo otro blanco, la defensa ac-
tiva o el contraataque; humillarse, claudicar, obedecer, son sus respues-
tas. Las reacciones ldégicas jamas afloran. Las va acumulando dentro
de si hasta colmar su capacidad de resignaciéon, y entonces estalla. En
todo caso, el indio debia haber sido todo lo contrario: lleno de dignidad,
de orgullo, con una actitud sefiorial frente a la vida, de reacciones a-
decuadas como lo es el hombre libre y como lo fueron sus antepasados.
Pero es mas bien un caso tipico de personalidad desvirtuada por la ac-
cién del mundo circundante; mediante un sistematico trato de desprecio
lapidario, se logr6 su despersonalizacién y, al mismo tiempo, se le envi-
lecié sin escripulo alguno, para asegurar la ‘‘naturaleza superior” del
blanco: superioridad en el hecho, que no es sino ventaja de tiempo y
oportunidad. Por esto, la personalidad del indio es espuria, ilegitima.

En su impenetrabilidad espiritual, en el misterio de su vida animi-
ca, en el hermetismo y desconfianza con que responde a la actitud del
blanco— que a lo mejor no es sino un soberano desprecio— ha queri-
do verse una afnoranza del ancestro. No pocos han querido especular con
esta suposicion, desde luego con intencién efectista y en provecho suyo,
y con euforia ‘“vernaculista’” pretendieron exhumar mitos y leyendas
exaltindolos y haciendo de ellos bandera de ‘“‘redencién’. ;Esta manera
de ser del indio es realmente nostalgia por lo que fué antafio su antece-
sor, sefior de su destino y duefio de su tierra? Quiza. Quien sabe de alli su
inexpresion 'y su indiferencia— no inasequibilidad— ante las for-
mas de la vida moderna, que, por otro lado, son totalmente acaparadas
por el blanco. El indio es un ser inactual: vive abstraido, en pretérito,
pero no por esto es neéfobo, misoneista. En la mente del indio parece ha-
berse producido una evolucién: por esto su indiferencia y résignacion

vb g o
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—casi animal—, su aferracién y permanencia dentro de manifestaciones
arcaicas y primarias. Las experiencias politicas indigenistas de incorpo-
raci6én del indio a la vida civilizada, dan ocasién para ver sus reaccio-
nes. Y, por lo que se esti viendo, el indio tiene un arraigado sentimien-
to de vindicta —que para nosotros es justo— y que quizd sea éste, en
el fondo, la fuerza que le aliente, disfrazada de indiferencia, sumisitn
y timidez.

I1I

El concepto de indio en Bolivia es terriblemente peyorativo. Indio
es sinénimo de grosero, estipido, ignorante, sucio. Pero la verdad es que
el indio es un analfabeto, a ultranza porque asi lo quiso y quiere el blanco.

La instruccién escolar es general y obligatoria por mandato de la
Ley; ya no es sélo un derecho, sin6 un deber. Pero nadie se molesta para
que tal precepto se cumpla cuando se trata del indio. En las haciendas
agricolas, el propietario segin la Ley, tenia la obligacién de mantener a
sus expensas una escuela. Muy pocos cumplieron esa obligacién, porque
para los demas —la mayoria— ‘“‘era perder el tiempo ensefiar a leer a
los indios, brutos de nacimiento...” Ademas, la hacienda ‘perdia dinero
si se distraia la atencién y el tiempo del campesino en cosas tan initiles
para éste”. La mejor instruccién que podia darseles era la del laboreo
agricola y la del saber servir a su patrén. Por esto jamis se ha visto, con
rarisimas excepciones, indios en el bachillerato y menos en las universi-
dades. Cuando un indio escribe y lee perfectamente, todo el mundo se a-
sombra. “;Cémo es posible que pueda asimilar nada si es un bruto y se
le admira con la misma intensidad que al mono del circo, que sabe hacer
muchas cosas igual que la “gente”.

El indio esti condenado ab ovo a vivir, vegetar mis bien, en las ti-
nieblas de la mas brutal ignorancia, Asi, pues, la incomprensién absolu-
ta de manifestaciones elevadas y espirituales y el conocimiento sélo de
las primarias, vitales y naturales informa su vida. El blanco tiene una
cantera en la ignorancia del indio; pues a mayor ignorancia mayor rendi-
miento fisico y total sumisién. ;Instruccién al indio? Margaritas apud
porcos’’. La mejor pedagogia estd en los trallazos del latigo.

En las minas, el mismo panorama. A la oligarquia minera (constitui-
da por tres individuos topoderosos, uno de ellos cholo, el otro semita y el
tercero un raro espécimen de boliviano desnaturalizado, que para bien
del minero y del pais terminé su explotacién con la nacionalizacién de las
minas) lo que le importaba era que sus minas rindieran lo maximo. El
minero debia ser minero: su alfabeto debia ser saber manejar el barreno,
el pico y la pala. Nada de escuelas; asi, los hijos de los mineros seguian
la suerte de éstos. Desde nifios, a trabajar como ‘‘chivatos” en las lébre-
gas bocaminas densamente negras como su ignorancia. Hace muy pocos a-
fios las empresas mineras se avinieron a dotar de escuelas a los ninos
pero hasta entonces muchas generaciones se sacrificaron en la ignoran-
cia El indio minero —hombre, mujer ¢ nifio— es el ser mas desgraciado,
es un tepo humans que se debate entre dos tinieblas: la de las galerias y
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la de su ignorancia. Cuando pedia justicia se le ametrallaba en masa.
Uncia, Catavi, Pulacayo, fueron sus tumbas.

Y lo mismo pasa en las ciudades. Es mas comodo y menos oneroso
para el blanco tener una servidumbre de indios, generalmente muchachos
de diez a dieciocho afios (imilla, nifia; llocalla, nifio), que se ocupan de
todos los menesteres caseros sin remuneraciéon alguna. Sirven de todo:
lo mismo para hacer la limpieza que para ser victima propietaria de la fu-
ria de los patrones. Si el nifio blanco hace alguna majaderia, el castigo
lo recibe el llocalla o la imilla. Por cierto, un sistema muy peregrino de
reprender a los hijos. Cuando la familia se cansa de este insélito servidor,
siervo en todo caso, inventa un robo y, a la calle, a puntapiés. Pero ;da-
rante su servidumbre se le da la instruccién que la Ley exige, ;Vaya
una ocurrencia! “No faltaria méas que un indio vaya con el nifio blanco o
el sefiorito a la escuela o al colegio”. ;Do6nde se ha visto eso? El llocalla
o la imilla estidn para servir; si les da comida, cama y se les viste
y isobre esto escuela? ;A donde hemos llegado!. Asi discurre el blanco,
asi actia. (Sobras y bazofias, un cuero de oveja con :alguna manta raida
en el piso de la cocina y algunos trapos que no sirven ya a los patrones,
son ‘“su comida, cama y vestido” desde luego hay excepciones muy lau-
dables, pero lo que interesa es la regla.

Hoy se ha enervado mucho la crueldad del comportamiento del blan-
co gracias efectiva legislacion de estos tultimos lustros. Empero, los fla-
gelos, las lesiones e, inclusive tentativas de homicidio perpetrados contra
el indio atin no han desaparecido.

Todo este vergonzoso panorama no es sino secuela de la dominacién
secante que el blanco ejerce sobre el indio; dominacién que los coloca en
planos diferentes, en que el unico medio; comin es la geogrifico: ha-
bitan la misma tierra, los alumbrabra el mismo sol, los moja la mis-
ma lluvia; pero, en las més pristinas situaciones externas del medio am-
biente cultural, no existe nada uniforme; solo el blanco habla espafol, s6-
lo él va al cine, sélo el indio siembra el agro y labora en las minas y eg
analfabeto. Las divergencias sociales son notorias, las oportunidades pa-
ra educarse no son ni siquiera distintas, son exclusivas del blanco; las
oportunidades para alcanzar mando u otra situaciéon politica o social sélo
son accesibles al blanco. Todo para y por el blanco; éste es un previle-
giado civil.

Los indios se encuentran excluidos de todo lo que significa vida so-
cial en el sentido moderno de la palabra. Las expresiones de la cultura
y de la civilizacién no estidn a su alcance porque, por un lado, estd inca-
pacitado de comprenderlas y, por otro, porque el blanco nunca ha queri-
do compartir sus beneficios. Asi, pues, jamds se encontrard un indio en
un recital, en una conferencia, en un concierto, en una biblioteca, en una
exposicion. Los especticulos estian vedados para él porque los precios son
prohibitivos y porque los establecimientos no le permiten su acceso, apo-
yados en su ‘“‘derecho de admisién”. Auténtica discriminacién racista. Pe-
ro hay que destacar, también, que, el indio, por el sentimiento de minus-
valia, por el complejo de inferioridad que tiene muy arraigado, evita,
aunque tenga dinero ser participe de esa-vida social.

Otra cosa son, desde luego, las muchas familias de evidente e inme-
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-diato origen indio que, por virtud de su dinero, que les hizo posible ad-
quirir cultura y vivir a tono con la civilizacién se encuentran incrustadas
en lo que la cursileria blanca le ha dado el muy britdnico nombre de
high life, o alta sociedad en buen castellano.

Actualmente, como en todo, se han dictado disposiciones legales ten-
dentes a evitar privilegios y distinciones; en consecuencia, se ha prohibi-
do terminantemente que los cines, restaurantes, bares, hoteles y boites
excluyan de su clientela a los indios. Hasta ahora, las administraciones de
estos locales rechazaban de motu propio a todo indio o cholo que preten-
diese ingresar en ellos; en cambio, el blanco, aunque fuese un gamberro,
era admitido. Pero para otras cosas el indio no s6lo es admitido, sino con-
siderado indispensable: para trabajar en las simas mineras, en las =2s-
tradas gomeras, en la selva y en la montana. Cuando la guerra del Chaco,
el indio fué altamente cotizado, entonces dejé de ser una “rémora para
el progreso del pais’”’. Fué —mejor dicho se le llevo— a la guerra sin te-
ner nocién del porqué ni del para qué de ésta. S2 vié enrolado a la fuer-
za —aunque era su deber— instruido a prisa y en primera linea. Alli
fracas6, desde luego, especialmente el indio altipldnico. Sin tener con-
ciencia de Patria —un ser que se encuentra sumido hasta la cabeza en el
lodo de la ignorancia, ;qué concepto puede tener del patriotismo, de la
integridad nacional, de la soberania?—, a la que desconocia absolutamente,
fué a defenderla mejor que el blanco. Durante la conflagracién, al indio
se les descubrieron infinidad de virtudes: era valiente y sacrificado, es-
toico y luchador, disciplinado y “patriota’. Su estupidez innata, su co-
bardia, su parentesco con el asno y demaéas cualidades negativas que en
tiempo de paz eran motivo de la repulsa del blanco, ahora habian desapa-
recido y por ello era digno de confiarsele la linea de fuego. Pese a su
fracaso, en ningin modo por culpa suya, se bati6 y murié6 en trinchera,
con las botas puestas. Luego, emulé al blanco, que, méis inteligente, alz6
los brazos, iz6 bandera blanca— por algo se debe decir aun que los
tontos murieron en la guerra— FIl senorito se quedé en las ciudades y.
gracias a su influencia, luch6é desde su escritorio estafeteril de los Mi-
nisterios, se quedé en la retaguardia para medrar con la guerra; asi ésto
parié una camada de nuevos ricos, militares y civiles y asi se hundié <l
pais. Terminada la contienda, el blanco volvio de ella, como héroe, a se-
guir disfrutando de sus privilegios, y al indio se le restituyeron todos sus
defectos; ademés, ‘““la guerra se perdié por su cobardia, por su ineptitud”.
En cambio, un general, lubrico y borracho, que llevé al desastre a las
fuerzas bolivianas en una vergonzosa retirada, y se revelé como estratega
del golpe de Estado, goberné el pais con la aquiescencia del blanco.

v

Una civilizacién y una cultura propiamente indias, actualmente no
existen. Su idioma, aimara y quechua, estd perdiendo notoriamente su
pureza; sin embargo, no obstante la expansiéon del espainol, la mayoria
indigena, como se dijo, habla su propio idioma. No existe escritura oro-
pia para expresar y ohjetivar dichas lenguas. El indio tal coma es hoy
es imposible que pueda producir nada intelectualmente hablando, y es
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que, como dice Kroeber, “un gran genio no puede surgir en su primitivo
grado de civilizaciéon”. Es decir, un tipo de concentraciéon intelectual que
consideramos como obra genial, es culturalmente imposible por detajo de
un nivel elemental, nunca podra dar a luz ya no obras geniales, sino las
medianas y corrientes a las que el blanco nos tiene acostumbrados, ya
que lo genial es en él tambien excepcional.

Pero el indio, en toda su adversidad, nunca ha dejado de demostrar
una cosa: su resistencia, su energia. El indio, como anota muy bien Ra-
fael Reyeros, en su obra Pongueaje, ‘‘ignora la impaciencia.... Vence
por la resistencia, que es la llave maestra de su vida”. “Se puede tener
a un indigena esperando —continda— quince, treinta dias, cualquier
bagatela....” Asi es, el indio siempre se le ha hecho esperar y su sino,
desde la Colonia, es eseperar..., pero sin desesperar.

Frans Tamayo, poligrafo, boliviano, considera al indio un venero de
energia cuyo empleo, segtin él, definiria el caricter nacional. Pero esa
energia indigena jamas ha sido aprovechada sino desde el punto de vista
fisico: ha sido mas que invertida inmolada en las minas y en el campo.
En estos medios, que en suma es la tierra, el indio ha encontrad» todo
lo més caro: a su maestra, a su escuela, a su madre y a Dios. Mas alla de
lo que significa mineria o agricultura, la energia del indio no pusde ex-
pandirse; dentro de los limites del arte, de la civilizacién, de la inguie-
tud intelectual s6lo el blanco, animicultura para éste y agricultura para
aquél. La oligarquia blanca no desa que llegue hasta el indio nada inte-
lectual ni espiritual.

Ia energia que Tamayo considera como embrién de la grandeza de
la patria se estd agotando a través de la fuerza muscular, de la tradicién,
Desde luego, la expresion dindmica es generatriz de riqueza, pero si a e-
sa fuerza, dejando de considerarsela simple HP., se la encauza, se la ca-
naliza se tendra un resultado mas provechoso, pues no seria otro que ia
féormula fuerza, mas inteligencia. Asi, el indio dejaria de ser el hombre se-
moviente de hoy, ya que sus ocupaciones actuales son las propias de una
acémila, gon una rotunda esterilidad intelectual.

El indio es impermeable a las incitaciones y a la influencia del blan-
co porque sabe que, cuando no las impone por la fuerza, tienen algo de
inconfesable o doble intencién. Acepta desde luego, pero exteriormente,
pues la desconfianza que le tiene obra a manera de patina que le impide
la fijacion de esas manifestaciones. Obedece y cumple, pero esos actos
no tienen relacién con su sentimiento, no tienen conformidad, no conju-
gan con su intimidad. El indio es, pues, tozudo frente a la imposiciéon ¥,
como todos, asequible por el buen trato.

No se puede saber si profesa la religiéon catdlica con sinceridad, con
convicciéon. Enrique Finot, historiador boliviano, ofrece en su obra Nueva
Historia de Bolivia, la siguiente cita del Obispo de Quito, doctor Alonso de
la Pefna Montenegro: “Los indios, atin después de convertidos, decia un
tratadista del siglo XVII, tienen sus adoratorios y guacas en los retiros
v cuevas de los montes, para darles culto y veneraciéon con mas libertad
y sin recelo de los curas, a quienes temen”’. Finot, por su parte, dice:“....
su catequizacién era superficial e imperfecta” refiriéndose a los indios,
desde luego. Superficial e imperfecta no por la incapacidad del clero,
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ya que su campaifia fué intensa, sino por esa disposicién animica del in-
dio. Aun hoy el indio tiene resabios religiosos; cuando entra en una i-
glesia, antes de persignarse, besa la tierra y, en las encrucijadas de los
caminos, rinde culto a la Apacheta, cimulo de piedras, que levanta coms
expresion de su reverencia a la Tierra, a la mitica ‘“Pachamama’, espe-
cie de Palas Atenea india. El indio catélico es sumiso y cumple sus obli-
gaciones regularmente. Las fiestas religiosas nunca las deja de celebrar
sin procesiones, banda de musica, incienso y luego comida y bebida en
abundancia. Para celebrar una de estas fiestas, ahorra durante el afio re-
dondo y, entre ellos, existe una especie de competencia de celebraciones
sonadas que, muchas veces lindan con el fanatismo. Después, nada de ex-
traordinario. Hay en el indio catdlico algo negativo, dificil de precisar,
debido, quiza, a su analfabetismo, a su propensién alcohdlica o, tal vez, a
su falta de conviccién.

Al lado del indio catdlico esta el protestante, o sea, el ex-catélico.
La situaciéon de los indios protestantes es muy diferente a la de los ca-
télicos por muchas circunstancias que, desde luego, fueron mas favora-
bles para el Ejército de Salvacién que para nuestra Iglesia Catdlica.

El protestantismo no tuvo necesidad de someter al indio, porque lo
encontré ya cristiano y cuasi civilizado; por tanto, su campafa proseli-
tista fué pacifica: al indio le ofrecié su doctrina sin obligarle a aceptar-
la. El indio, acostumbrado a la fuerza, no pasé por alto la invitacién e
incitacion protestante; si desea ingresa en la secta; para pertenecer a e-
lla debe saber leer y escribir; en su defecto, ésta le ensefia con caracter
previo a su adoctrinamiento. Mas presto a manifestarse econémicamente
que la Iglesia Catdélica, el Kjército de Salvacién pone en manos del indio
toda clase de facilidades materiales y espirituales, ademas de convivir con
él. Existen numerosos nucleos indigenas donde la eficaz acci6én del pro-
testantismo estd dando excelentes resultados, su accién alfabetizadora y
cultural — que engloba su adoctrinamiento— va pari passu a la organi-
zacién de una nueva forma de vida en relacién a las exigencias de la ci-
vilizacién y cultura occidentales. El indio protestante es abstemio, y ha
abandonado la coca, se ha refinado, se ha individualizado si tal entende-
mos con Mac Iver el hacerse mas auténomo, el adquirir personalidad mas
distinta, dirigida y determinada por uno mismo, reconociendo o recono-
ciéndose que dispone en si un valor o significacién propia. Ha perdido su
sentimiento de menorvalia y sale a las calles a predicar su nueva religiéa
sin ningin embarazo y ante un publico no siempre deferente. Muchos in-
dios, totalmente adoctrinados y culturizados —permitasenos este térmi-
no— viajan para estudiar a Estados Unidos, Chile, Argentina, etc., a cos-
ta del Ejército de Salvacion. Estos indios han superado totalmente la
subcultura lintoniana en que vivian y se encuentran plenamente identi-
ficados con la cultura del blanco.

\%

El indio nunca ha sido —ni soiando— un gourmet, ni siquiera un
simple gourmand. Es parco y frugal en la comida. La base de su alimenta-
cién es el chufio (patata helada que él mismo prepara), la quinua y la
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patata; come poca carne, consume la del carnero, llama y de vacuno des-
hidratada al sol y salada que denomina ‘charque”. La mayor parte del
producto de su cosecha y de sus ganados, cuando son propios éstos, la
vende.

Del ganado obtiene, segin la clase, lana para sus vestidos; leche
para la fabricacion de quesos; excremento—especialmente de llama—
“taquia’, muy solicitado hasta hace poco en las ciudades como combus-
tible y finalmente, como traccién para sus faenas agricolas. Cuando cria
aves es para venderlas. El proverbial que el indio no ‘“come huevos por
no arrojar las cascaras’. Generalmente, come una sola vez al dia: una
mixtura de quinua, chufio, patatas y ‘“charque” con aji, en caldo. Como
merienda lleva a sus labores chuno cocido y, desde luego, mucha coca. El
uso de ésta compensa la frugalidad de su condumio y resulta, en reali-
dad, su pitanza diaria e imprescindible. La cosa es, por decirlo asi, con-
sustancial al indio: le da fuerza, lo sume en una especie de vida anesté-
sica y asi aguanta largas caminatas, jornadas duras de trabajo sin can-
sarse y apenas probar alimento sélido.

Conviene hacer notar para evitar confusiones, que ya las huby,
yue el indio no es ‘“cocainémano’”. No consume la droga (cocaina) de L
cual el blanco si que es afecto; s6lo masca la hoja como cualquier inglés
el tabaco. De todos modos, el abuso de la coca es pernicioso por la inhi-
bicion de hambre que ocasiona, con todas las consecuencias patofisiolé-
gicas que esto supone.

La frugalidad del indio, consecuencia de diversas circunstancias,
es tomada muy en serio y se cree que apenas come o que puede devorar
cualquier bazofia. Por esto, en las ciudades a los indios de ‘‘cuerda” se
les paga, muchas veces, en vez de dinero, unas cuantas sobras —frutas
podridas, pan duro, huesos y carnes pasadas—, pues es evidente que se
les considera poco menos que un copréfago.

Tampoco es buen bebedor en cuanto a calidad se refiere, pero
cuantitativamente bebe mucho, ya que tiene una capacidad de resisten-
cia asombrosa pese a su parquedad alimenticia. Nunca ha probado las
bebidas generosas o los licores a que la refinada exquisitez blanca estad
acostumbrada. Su trago favorito y comin es el alecohol de 40 grados
(pusitunca), también consume el ‘“‘pisco” aguardiente de infima calidad.

En lo que se refiere a banquetes, dgapes, meriendas, etc., que el
blanco estila, el indio jamas participa en ellos. Claro que hay un buen
numero de familias indias que, gracias a su oficio (carniceros, panade-
ros, tenderos y comerciantes), en el que tuvieron suerte, saben disfru-
tar de todos estos goces gastronémicos, en gran escala, espléndidamente
y a su manera. Y, por ultimo, como sucede en todas partes, en unas
regiones se come mas y mejor que en otras, ya por propia idiosincra-
sia, ya por la generosidad de la tierra, como ocurre en los valles. Los
indios de la meseta tienen una més acusada frugalidad.

El indio que vive en el agro, fabrica su vestido. La oveja, la lla-

la alpaca y la vicufia le proporcionan la materia prima; él mismo
construye un rustico telar; sus telas son de vivos y alegres colores en
los valles blancos en el troplco morados y oscuros en el altiplano. Calce-
tmes, "corbatas 'y zapatos estan excluidos de su atuendo. Se ssleam los
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pies con ojotas, sandalias de cuero, aunque generalmente camina des-
calzo. Aprecia mucho los abalorios, las plumas y todo lo que reluce y
brilla. El estilo de su vestimenta varia con todo, segin la regién. Sus
trajes de fiesta son maés ricos: brocados, aljé6far, bordados y monedas de
plata los exornan. Estos trajes los alquilan (muy pocas veces los com-
pran) en las ciudades donde indios artesanos se dedican exclusivamente
a la fabricacion de estos trajes y disfraces. Su ropa interior la contec-
cionan con “tocuyo’’, lienzo basto de lino, de los sacos destinados al en-
vase de harina, aztcar, etc.

Actualmente, estid desapareciendo el tipismo, el estilo de su pro-
pio atuendo. Rarean los pantalones cortos de los quichuas, va desapare-
ciendo el poncho multiculor y airoso del aimard, los rebozos y las sayas
se van perdiendo. Hay tendencia a remedar el estilo del blanco euro-
peo. No necesita ni sastre ni modista. No ha pisado en su vida una peclu-
queria. El se basta para acicalar su persona, dentro de toda la cocham-
bre en que vive, y disponer su atuendo.

Digamos algo de su modus vivendi. Transcurre su vida en condicio-
nes infrahumanas, “albergado en viviendas antihigiénicas y miserables,
privado de asistencia médica, desnutrido y menoscabado cn el sentido
espiritual y econémico, registra pavorosas estadisticas de morbilidad y
mortalidad, como lo han demostrado numerosos investigadores naciona-
les y extranjeros”. (Considerando del D. L. de la Reforma Agraria).

Habita pequefias chozas de barro, sin ventanas, con una puerta
baja y estrecha, en una asombrosa promiscuidad. El corral o aprisco co-
linda con la choza. Sus utensilios son primarios: ollas y vasos de barro
cocido que fabrica él mismo, cucharas de palo, envases de lata de con-
servas cumplen funcién de vasos y tazas. Come con las manos. Duerme
sobre cueros de oveja o llama, tendidos sobre el suelo.

En este ambiente, su mundo circundante se reduce a los anima-
les, que seguramente son sus mejores amigos; tiene un perro hurafio co-
mc él; la gleba, su mujer y sus hijos, completan sus relaciones. Asi vive
el indio en el inmenso y desesperante altiplano, infinito como el mar,
donde facilmente se puede enloquecer de agorafobia; asi vive en las
umbrias y traidoras selvas, donde hasta no hace mucho trabajé, en cali-
dad de esclavo, bajo la férula del blanco y la acechanza de la fiebre y
las alimanas, en las estradas gomeras. Y asi vive en cualquier parte, en
cualquier confin, en las orillas del Titicaca —lagrima certilea de princesa
inca aprisionada entre las montafias—, en las llanuras calcinadas del
Chaco, en las riberas de los amazénicos rios del salvaje Noroeste.

Del indio que vive en las ciudades, el de carga es la encarnacién
de la miseria. Su vestido es el harapo; no se puede hablar de estilo ni
gusto con referencia a éste. En cambio el indio adinerado es chabacano.
La ropa que viste aquel es humillante, parece un mosaico oriental por la
calidad de parches y remiendos multicolores y multiformes que lleva. Se
calza cuando puede, con sandalias llamadas ‘“‘abarcas’”, que llevan.piso de
goma, de rueda de automévil; gasta sombrero de lana de oveja muy basto
y duro. Un lazo, su “instrumento” de trabajo, y un bolso de coca com-
pletan su bagaje. Esta misera clase de indios es la que se dedica al
transporte de pesadas cargas. Es la heredera de los famosos indios de
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cargas de las Indias Occidentales, que competian en fuerza con las no
menos famosas mulas “pioneras” de entonces. Pululan por las estaciones,
los mercados y las calles, esperando faena; son los aparapitas (‘‘el que
lleva”, en aimarad) hermanos en el infortunio, la miseria y el trabajo bes-
tial de los “coolies”. La situacion de esta pobre gente no puede ser mias
deplorable, pues aparte de trabajar como animales, generalmente no
tienen hogar, duermen en los extramuros o debajo de algiin puente.

En sus horas “libres” se dedican a recoletar basura y bazofias pa-
ra no morirse de hambre, porque no siempre tienen suerte de gue en
las puertas “falsas” de los cuarteles les den unas cuantas =obras del
“rancho” de la tropa; cuando le abandona su fuerza o cuando el es-
fuerzo que hace lo invalida, no es raro que se rompa el 2spinazo: se
convierte en mendigo. Nadie le tiene consideracién, todos le insultan y
atropellan. Al fin y al cabo no es mas que un indio mula —este es el insul-
to favorito, entre otros mas lacerantes, que esta presto en boca del
blanco para enrrostrarle en cualquier momento—, y verdaderamente es-
te pobre indio es como el infeliz semoviente por su trabajo y por su si-
no: trabajar sin ninguna proteccién, sin cuidado alguno. Deciamos mal:
el mulo esti mejor atendido que el indio.

Asi transcurre la vida de este tchandala, indeseable, hasta que la
muerte, en forma de alcoholismo o inanicién, le sorprende en cualquier
suburbio. Luego, su cuerpo ird a parar a la morgue donde, como anima
vili, sirve a las experiencias de diseccién estudiantiles, ya que no tienen
quien reclame su cuerpo y le dé cristiana sepultura.

Uno se pregunta: ;por qué, llevando esa misérrima vida en un
medio que le es ajeno y hostil, en el que encuentra sélo crueldad y es-
td desadaptado, sin un bien y como victima propiciatoria de los desbor-
des del blanco, no se marcha a su lar? ;Por qué no se va junto a los
suyos, donde su analfabetismo no es motivo de escarnio, donde no hay
discriminacién ni prejuicios y donde, a pesar de la satrapia de los ha-
cendados, tiene, por lo menos, hogar y ambientes propios? Un consi-
derando del D. L. de la Reforma Agraria nos responde: Porque “la dis-
tribucién injusta e irracional de la propiedad agraria y la punible des-
preocupacion de los Gobiernos oligirquicos, que no protegieron al tra-
bajador campesino, provocaron las despoblaciones del agro bolijviano,
cuya masa humana, imposibilitada de conseguir en el campo medios a-
decuados de subsistencia, emigra constantemente a los centros urba-
nos...”

Al lado de este proscrito, esta el indio que ha tenido suerte; no se
encuentra menos repelido por el blanco, pero su situacién material es
mucho mas buena. Este indio es el que ha hecho el servicio militar. ¥
decimos que tiene suerte porque, generalmente, sale del cuartel sabien-
do leer y escribir. En los cuarteles se los despabila a puntapiés y pu-
fnietazos, durante los dos afios que dura el servicio. S6lo asi, con el con-
tundente lenguaje de los golpes que sostiene la pedagogia castrense,
puede aprender algo el indio “bruto”. Y lo unico que hace la clarivider-
cia es crear resentimiento y venganza en el espiritu joven del indio que
va a “servir a su Patria”. La mayoria de éstos para quienes el servicio
militar constituye una de las etapas, quizd la tnica, mis decisiva e im-
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portante de su vida, porque pone a su alcance casi todos los instrumen-
tos de la civilizacién, que contrastan enormemente con los medios rus-
ticos y primarios de su nativo hogar, se reengancha y constituye la tro-
pa permanente. Muchas veces asciende hasta suboficial, grado tope pa-
ra el indio, y es un disciplinado y eficiente tropero que, posteriormente,
descargarid todo su resentimiento y el mismo trato que le dieron sobre
el recluta blanco que sirve esta vez de blanco a su sena. En el cuartel
se pone en contacto con la juventud blanca, con la que cumple la Ley
del Servicio Militar Obligatorio, ya que la mayoria de esa juventud, por
miedo o comodidad, gracias a su influencia, se libra del servicio o lo
cumple en comando o ministerios, como estafetas, para no ‘mezclarse”
con la piara india.

Si bien el cuartel le da al indio el instrumento mas completo que
un hombre puede tener, no le enseha, empero, a cumplir su deber, a te-
ner conciencia del lugar que debe ocupar, del papel que debe de desem-
penar dentro de la vida nacional. Mas esto se dird, es atribucién de las
escuelas y colegios; es verdad, pero también no lo es menos que la ma-
yoria de los indios jamis han pisado una escuela y menos un colegio.
Asi, pues, en vez de la elocuencia de los golpes que nadie niega sean
asaz persuasivos, deberia haber una verdadera pedagogia supletoria,
porque, en suma, lo que se hace o deje hacerse en los cuarteles es for-
mar ciudadanos, pero no sélo para que sepan ‘‘tenderse y levantarse”
—que es lo de menos—, sino para que adquieran conciencia de lo que
realmente es ‘“servir a la Patria”, aunque debamos reconocer que es en
el cuartel donde aprende a tener nocién y concepto de lo que se entien-
de por Patria.

Por esta razén, el indio que pasa la experiencia militar deja en el
cuartel, ademés de su ignorancia, el amor y apego que le tenia a su te-
rrufio, y atraido por la falacia de las ciudades, abandona su hogar, vi-
tupera de su modestas formas de vida y se lanza al torbellino metropoli-
tano, donde las mas de las veces fracasa. En las ciudades no puede ha-
cer mucho. Su ocupacién estd fijada de antemano, con excepciones, des-
de luego: o ‘“varita” —agente de transito— o soldado del Cuerpo de
Carabineros, especie de tropas de asalto que mantienen el orden publi-
co. Una vez que ha entrado en la milicia permanente y es participe de
las ventajas del mando, el indio se enamora del uniforme y no lo suelta
més. Asi, tiene todo asegurado: ropa, rancho, algin estipendio mensual
y, sobre todo, la admiracién y el respecto de sus congéneres indios, y el
blanco ya no se atreve como con el indio que no tiene uniforme. Le
gusta mAas ser carabinero, porque asi tiene autoridad y puede —como
ocurre a menudo—, prevalido de ésta atizar una paliza a cualquiera. Y
entonces tiene su desquite. Con el uniforme el indio adquiere una nue-
va personalidad, aunque ortopédica, personalidad al fin. Un indio arma-
do y con uniforme es la antitesis del verdadero indio: ya no hay sumi-
sién ni resignacién ni nada pasivo. El complejo de minusvalia que pre-
sidia en todas sus cosas muere en el cuartel, y en el soldado, en el uni-
forme se manifiesta la tipica rebeldia satinica adleriana. El indio tal co-
mo es, aunque sepa leer y escribir, no seria nada ni nadie; pero, como
se conoce, busca una véalvula de escape y encuentra que el mejor modo
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de ‘“valer”, de ser respetado por el blanco —no obstante saberse des-
preciado—, es enfundarse el tricot del uniforme. El indio racionaliza su
inferioridad social con la autoridad que le da su contingente situacién
militar. Como soldado tiene una faceta negativa en su personalidad: se
enfatia, se “marea’” —igual que el blanco al final—, se siente superior
totalmente entre los demas indios. Bien se ha dicho que el indio es ene-
migo del indio. Todo el cimulo de resentimiento que el blanco hizo in-
cubar en el espiritu del indio encuentra desahogo en el indio, en los de
su misma raza, ya que pocas veces puede contra el blanco. Emula a
éste y, a veces, le supera en el mal trato que da al propio. indio. Al ver
el desdén del blanco y las posibilidades superiores que se tienen con la
civilizacién, reniega de su condicién e incluso de su familia; niega a sus
padres, se avergiienza de su familia. Asi, si bien el cuartel le arranca la
venda de la ignorancia, le descasta sin querer. Esta faceta ruin del indio
existe por el desprecio del blanco; en definitiva, no es sino la reaccién,
motivada por el trato humillante de aquél, de un espiritu festinatoria-
mente alfabetizado, sin instruccién alguna, ni menos aun, educacién.

\2!

El indio tiene fama de delincuente. Es un elemento que se encuentra
en permanente estado de peligrosidad social y criminal segin un ‘trata-
dista’”, mas bien difamador del indio. Esta teoria peligrosista no merece
ni puede ser tomada en serio, sino en cuanto demuestra hasta dénde pue-
da llegar la repulsa y desprecio que el blanco siente por el indio, que mu-
chas veces no repara en medios, asi sean malévolos y perversos. Feliz-
mente, otra es la realidad. No obstante su “Peligrosidad’ ni la estafa, ni
el robo o asalto de tipo gangsteriano, ni el timo ni las falsificaciones ni
demas delitos de tipo intelectual, por un lado, ni delitos de indole sexual
(en este aspecto el indio es més sobrio, especialmente el altiplanico, que
el blanco, en el que hay méas refinamiento y perversién venéreos) o pa-
rasexual como el proxenetismo, el rufianismo o el exhibicionismo, por o-
tro lado, son los que el indio comete. Los peculados, malversaciones, quie-
bras fraudulentas, no entran en el repertorio criminal del indio, pues son
privativos del blanco, quizd porque aquél nunca ha tenido oportunidad
para la comisién de estos delitos como el funcionario publico o el gran
comerciante, que, en todos los casos, son blancos.

La fama que el indio tiene de delincuente se debe al fenémeno que
anunta el citado sefior Lépez-Rey, en el prélogo al Proyecto del Cédigo
Penal. Dice asi “En nuestras visitas a las carceles bolivianas, hem¢s ob-
servado que si bien, a primera vista, el indio ocupa un porcentaje pree-
minente en las mismas, ese porcentaje no significa una mayor criminali-
dad respecto al mestizo y al blanco, sino, simplemente, que, dado su mayor
desamparo, puede eludir menos que aquéllos la accion de la justicia, vién-
dose obligado a permanecer alli donde los otros no van nunca o permane-
cen escaso tiempo’’. Ademadas, cuando un indio delinque se acentta mas el
hecho que cuando el blanco incurre en la misma accién punible. Se le
considera una genuina species generis humani lombrosiana.

El indio, como todos, es un delincuente en potencia. Los delitos en
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los que con mas frecuencia incurre son los violentos: asesinato y homici-
dio. Los comete, eso si, con mas furia que el blanco, pero con menos re-
finamiento y cautela; no emplea armas de fuego, sino cortantes, y alzu-
nas veces garrote o piedra. Pero para que el indio llegue al brutal extre-
mo del crimen hay que agotar su paciencia por medios también brutales.
La astenia del indio, entonces, se convierte en eclosién salvaje. El soci6-
logo y novelista boliviano Alcides Arguedas, en sus obras Pueblo Enfer-
mo y Raza de Bronce, anota magistralmente este cambio radical del tem-
peramento indigena. El indio —dice mas o menos—, cuando se enfurece,
es como una tromba que desata su fuerza ciega, no respeta nada; la au-
toridad de la Policia, ni la del cura son cosas que pueden frenar su ira;
se convierte, verdaderamente, en una bestia que s6lo quiere destruir,
matar y arrasar.

En las ciudades, el indio roba y hurta e incide mayormente en los
llamados hurtos famélicos. Quiza el hecho por el cual es considerado co-
mo inveterado delincuente sea la poca monta de sus robos; robando mi-
nucias no pueden fraguar su impunidad... La justicia parece haberse
hecho exprofesamente para el indio, porque no puede sobornar, cohechar
o retribuir una “gentileza’” administrativa o judicial, dada su inope situa-
ciéon. He aqui el quid del panorama carcelario referido.

Pero la suerte del indio estia sellada. Si tiene dinero o alguna pro-
piedad rustica, jay de él! Si para el indigente no hay justicia, para el
pudiente no s6lo no hay ésta, sino que es objeto de la méas implacable,
explotaciéon. Constituye una veta argentina para los inescrepulosos, para
los que han confundido la profesiéon con un medio de amasar fortuna fes-
tinatoriamente a costa de la ignorancia y de la propiedad de quienes tie-
nen la desgracia de acudir en su demanda. Abogados, médicos, etc., han
acumulado grandes fortunas a base de latrocinios y fraudes cometidos
contra esos indios. Los mas despiadados y avidos, los menos aptos inte-
lectualmente, con mucha habilidad en la expoliacién, son los tinterillos,
funesta caterva de préacticos del Derecho, riabulas, parasitos del procedi-
miento, que pululan por los tribunales de justicia encubiertos como apo-
derados o procuradores.

El indio no tiene nocién de lo que la ley es. Sus transacciones, hasta
no hace muchos afios, se basaban en la buena fe. Entre ellos, nunca o ca-
si nunca se entablé litigio. Por algo son herederos de quienes castigaban
drasticamente la mentira, el robo, y la pereza. Conoce la voracidad del
blanco y por eso elude cualquier encuentro judicial y porque sabe que la
Justicia estd con aquél; muchas veces, por no pleitar ha sufrido en si-
lencio la depredacién. Sostiene una contienda porque asi lo induce, la
fuerza la usurpaciéon descarada de su propiedad. Pero aqui viene 1o inau-
dito: de demandante que es lo convirten en demandado, y el reo resul-
ta victima, y, en ultima instancia, su abogado ‘“defensor’’ o su apodera-
do son los que ‘“ganan” el pleito y... la propiedad del indio. Aprove-
chandose de su ignorancia y de su analfabetismo, la ruindad de sus
defensores no paraba hasta hacerle suscribir documentos, desde luegd
fraguados, en los que su ‘doctor” —en el que tenia confianza ciega
como abogado suyo— o su apoderado—procurador decidian, con crimi-
nal sangre fria y mala fé, el curso del juicio o le convertian en deudor
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de imaginarias y astronémicas sumas; enjuages sucios que terminaban
con el remate de los bienes del indio y su adjudicacion al abogado de-
fensor o al apoderado, con la aquiescencia de una sospechosa Magistra-
tura, que para bien de Bolivia y decoro del Cuerpo Judicial ha sido re-
formada totalmente.

Frente a todo este sistema organizado de depredaciéon y atropello,
de dolo y prevaricacion, el indio optaba, muchas veces, por hacerse jus-
ticia por si mismo; pero pobre del él, pues entonces todo el peso de la
justicia, que se le neg6 cuando fué atropellado, se le echaba encima por-
que era necesario sentar la mano al indio salvaje.

Durante los juicios es costumbre de los indios que pleitean llevar
a casa del abogado defensor y del juez de la causa sendos regalos pe-
riédicos, que consisten en gallinas, huevos, maiz, patatas y, muchas ve-
ces, un cerdito. Pero esta efusiéon del indio, con la cual crece se diluci-
dara rapidamente el juicio, resulta contraproducente, porque sélo sirve
para dilatar la soluciéon del caso, pues no menos estd acostumbrada la
mayoria judicial y forense a este halago y obsequio, si asi se puede
“gongorizar” el término cohecho, que refuerza la despensa. Este ver-
gonzoso sistema de vivir a costa del litigante indio, se practica en todas
las reparticiones piblicas, a las cuales el indio, infelizmente, debe acu-
dir.

Podemos llenar cuartillas y cuartillas referentes a la extorsién judi-
cial y administrativa a que es sometido el indio y en la que intervienen
pinches y personajes de la mas variada catadura y condicién, desde el
diligenciero-notificador, que no da un paso sin que se le propine una su-
ma que le sirva para el taxi de ida y vuelta y para eso, para propinear,
hasta el magistrado, cuyas pretensiones estin de acuerdo a su rango y a
la importancia del asunto que se ventila —que bien necesita airearse—
en estrados.

Asi, desde el orto Republicano hasta nuestros dias, el indio ha sido
y seguira siendo, pese al indigenismo sincero de hoy, la victima del blan-
co. ;Cuantos abogados, cuiantos clérigos, cuantos rabulas han edificado
fortunas increibles usurpando al indio en forma abierta, descarada, sin
un apice de ldstima y aprovechandose de su ignorancia? Muchos, muchi-
simos; la conciencia nacional lo sabe, el pueblo los conoce. Precisamente,
uno de los motivos que justifica la Reforma Agraria fueron esos latro-
cinios, porque, como dice uno de sus considerandos, ‘la constituciéon actual
de una parte apreciable de la propiedad rural en Bolivia, establecida a
base del despojo indigena, el fraude legal y la exacciéon por medios ad-
ministrativos, es injusta, defectuosa, contraditoria e irracional”.

Villarroel, militar inteligente y gobernante patriota —asesinado vil-
mente en 1946—, dié un paso trascendental en favor del indio: abolié
el Pongueaje, institucién esclavista, resabio del ‘“yanaconazgo’’ incaico y
de la ‘“‘mita” colonial, que hasta 1945 tuvo vigor en Bolivia para ver-
giienza y baldén de la Republica. Tedricamente, se di6 fin a esta abo-
minable “institucién”, mas en la préactica, y tomando otros nombres, si-
guié rigiendo para desgracia del indio hasta 1953, en que se promulgd
el Decreto-Ley de la Reforma Agraria.

El ensayista boliviano Rafael Reyeros hace un estudio objetivo y
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completo de esta servidumbre personal del indio que toma el nombre
genérico de pongueaje, en una obra del mismo titulo. Esta servidumbre
comprende diferentes modalidades que varian segin las regiones. Unas
subsistentes como herencia de los espaiioles, y otras fueron creadas por el
blanco boliviano. El porgueaje, que no es sino trabajo forzado, es algo
denigrante que llegé a extremos crudelisimos y desconcertantes. La sen-
tencia de Hobbes es muy pilida para designar la relacién de violencia e
inhumanidad que existe entre el blanco y el indio, que es el sometido. kIl
pongueaje es una servidumbre de tipo feudal a ultranza. Es de dominio
publico que el patron era duenio de la vida —hacienda no tenia— del
indio, su siervo; “en los limites de su propiedad —dice Reyeros— aquél
ordena, castiga y mata al indio, y viola a las mujeres—’’, con la mds
.absoluta impunidad.

Esta negra ‘“instituciéon’ consiste, en lineas generales, en la presta-
ciéon de servicios personales gratuitos, por parte del indio, durante acho
.dias en la casa de su patrén, duefio de la finca o hacienda, de la cual
-el indio es un mero accesorio, por turno entre todos, inclusive, las mujeres,
.que toman el nombre de “mitanis”. (A estos siervos, a los hombres, se
lles llama ‘pongos’” palabra que proviene del aimaria y quechua, indis-
tintamente, ‘“puncu” que quiere decir puerta. Efectivamente, el indio
siempre ha estado en la puerta, como un perro, presto a la orden del amo,
para ejecutarla riapidamente y sin errores). Esta servidumbre personal
engloba los mas variados y raros quehaceres. Segun Reyeros, “ayuda en
la cocina, cuida las acémilas y aves de corral, barre las habitaciones y
los grandes patios coloniales, caballerizas y porquerizas. Es albanil, aca-
mila y, muchas veces, nifiero. Estopa sucia que llena todos los huecos
de la servidumbre personal. Eso durante el dia. En las noches, se les
asigna a otras labores, que forman parte de sus obligaciones: hilar, tejer,
desgranar maiz y mukear”.

El mukeo consiste en la masticacion de una arroba de harina de
de maiz, de pufiado en pufado, que luego se deposita en forma de pasta
en grandes vasijas. Esa pasta secada al sol, y luego hervida en agua,
se hace fermentar: después de ligeros procedimientos de purificacién
constituye la ‘“chicha’” bebida alcéholica que venden los patrones. Por to-
do el trabajo enumerado el “pongo’ no tiene salario alguno. Swu trabajo
estaba al margen de la protecciéon legal. Esto es una parte de lo que, en
realidad, constituye el pongueaje. Seria largo y un objeto de estudio
——como lo es el libro de Reyeros— analizar todas las formas de servi-
dumbre a que se someti6é el indio. Baste apuntar que esas formas van
desde el Cacha que “recorre y viaja leguas de leguas para cumplir im-
portantes recados de su amo o s6lo para comprar una hoja de papel,
cigarrillos o franquear una carta. Durante estos viajes —que los hace
a ‘pie—, que duran muchas veces dias de dias no se les paga nada, él
tiene que costearse su pitanza”, hasta los Huatarunas, que son ‘‘algo asi
como, bestias que rascan a veces, con los dedos el estiércol de las caballe-
rizas. Pisan barro, pasan de sol a sol encorvados sobre las sementeras, res-
tregan los pafales, de los hijos del patrén’ pasando por un sinntimero
de serviles y denigrantes ocupaciones y la obligacién de obsequiar con
productos, .de.cualquier clase, a sus patronos, cuando van a la hacienda
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en senal de sumisién y acatamiento. Cuando un “pongo’ comete alguna
torpeza, rompe un plato, se retrasa en un recado o no cuida bien a las
bestias, se le tunde a palos y a latigazos, se le flagela. ;Quién no ha
visto al senorito emprenderla a puntapiés y pufietazos al ‘“pongo”, por el
maés trivial pretexto? Si pretendiéramos traer a estas paginas la misera
vida del ‘pongo’’; su trabajo, ‘“mas propio de seres irracionales que de
miembros de la escala humana, pues la calidad de menesteres que des-
empena se cataloga entre los servicios denigrantes, lesivos de la dignidad
humana” (Reyeros), tendriamos que emplear, necesariamente un lengua-
Jje tremendista y, a veces, procalalico. Finalmente para darnos cuenta
de la ‘“‘estima” que el blanco tiene para el trabajo del indio, transcribi-
mos una cita que consigna Reyeros en su obra aludida y que corresponde
a una tesis presentada en un Congreso de Facultades de Derecho, cele-
brado en la ciudad de Cochabamba, en 1939, y dice: “El propietario de
un gran fundo del Departamento de Potosi adquirié un tractor que usé
cortisimo tiempo en las labores de sus tierras, volviendo muy luego a las
primitivas formas de trabajo. Interrogado por este cambio repentino,
manifesté que el tractor demandaba ingentes gastos, requeria de con-
ductores, de repuestos, de combustible, de lubricantes, etc., al paso que
el indio, trabajador gratuito, requeria apenas un poco de mote y de coca’’
(El mote es el grano del maiz, cocido).

Abrigamos la esperanza de que las medidas de caricter indigenista
hoy en vigencia tiendan a abolir no sélo teéricamente, sino en la practi-
ca, la servidumbre personal del indio, el famoso “pongueaje”, que sélo en
Bolivia ha existido en la forma abominable en que fué practicada y que,
repetimos, la obra de Reyeros nos muestra en todo su patetismo; aunque
su autor pertenezca, ideolégicamente, a las generaciones que precisamen-
te se distinguieron por su desprecio al indio y por haber sido los alenta-
tadores y ejecutores de todas las calamidades que el libro relata. No nos
extrana, empero, esta circunstancia. Todos los tratadistas de temas in-
digenas e indigenistas han sido asi. Todos, o casi todos, comprometidos
con la politica esclavista que, desde 1825 hasta 1945, y mas propiamen-
te hasta 1952, no tuvo para el indio mas que la ley del latigo. Mucho se
puede decir en los libros; quienes los escriben son los campeones del in-
digenismo, los que en tono doctoral hablan del ‘“problema del indio’’, sin
haber dado jamas ni siquiera un asomo de solucién, y que, a vuelta de es-
quina, “quisieran tener una ametralladora para barrer a todos los indios
cochinos...” He aqui el indigenismo de esos literatos, que como los
charlatanes, no hacen otra cosa que confundir a la opinién publica, mien-
tras su verdadero sentimiento descarga golpes contrarios; en una mano
la pluma artera (sedienta de lauros), y en la otra el liatigo, urgiendo fru-
tos gratuitos.

La aboliciéon del pongueaje fué el primer paso legal y positivo que se
di6 en favor de esa irredenta mayoria boliviana. Los Gobiernos liberales
y republicanos dejaron tras si sélo tragedia, expolio y depredaciéon. Oja-
14 la politica presente sea eficaz y de resultados proficuos. El indigenismo
del actual Gobierno, alentado inicialmente por la pasién y la euforia, ha
encontrado el ritmo de la serenidad, del método. Asi, nadie puede dudar
del sincero propésito que le anima en su actual lucha.
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Dejemos de vernacularismos ditirimbicos, dejemos de leyendas y mi-
tos indigenas que de nada servirdn en situaciones tan cruciales; dejemos
en fin, a la leyenda y a la historia en su lugar. Tomemos el indigenismo
no en el sentido restrictivo y unilateral y colonialista que se le ha dado
hasta hoy, sino ampliamente y como sinénimo de bolivianismo, ya que
con una politica indigena eficaz y honrada se beneficia el indio y se
beneficia el blanco y se acentiia de acuerdo con lo que somos.

Ni europeismo ni indigenismo exagerados y absorbentes. Lo primero
porque paralizaria nuestras facultades, ya que nos lo da todo deglutido
y, alguna vez, decadente, y porque para nuestra realidad esto significa
ortopedia. Lo segundo, porque seria estacionario y abstruso, porque
como una posible cultura fundante no nos ofrece nada, aparte de la po-
sible “energia’. Hablar de un pais de indios es tan falso como hablar
de un pais de blancos. Somos un pais mestizo. Tendamos a darle auto-
nomia, personalidad. Lo mestizo es la separacién de las fuerzas fun-
dantes, es la sintesis dialéctica, en nuestro caso, de lo indio y lo blanco.
Démosle todo su valor sin prejuicios de ninguna clase.

La cultura occidental es hoy universal; se la encuentra en cualquier
latitud. En la base de esa cultura, que hoy por hoy resulta imprescin-
dible hay que erigir una propia, conforme a lo que Bolivia es desde su na-
cimiento: mestiza. Tomar otra wvia resultaria inane. Esto no quiere
decir que debemos esperar que los europeos o los norteamericanos vengan
a descubrir las virtudes y belleza de nuestras indias. Los bolivianos so-
mos los que debemos abrir el fuego de la conquista genética y cultural
del indio. Asi la nacién sera una legitima comunidad, sin relacién de do-
minacién peyorativa y estamental, con problemas econémicos, juridicos
o sociales —como emergencia de las necesidades del hombre—, si, pero
no con hombres, castas o razas “problemas”, porque su dignidad, el
ser humano, mal puede ser objeto de reducciones matemaéticas.

Nosotros, mientras tanto, no creemos ni en las virtudes ni en los
defectos del indio, ni en su inteligencia ni en su estupidez; puede ser un
genio como puede ser una nulidad, es tan vulgar como el blanco, el negro
o el amarillo; no tiene nada de extraordinario ni nada de despreciable.
Pero creemos, y propugnamos, que se le debe tratar como lo que es: una
persona, un ser humano. He aqui en suma, la clave del ‘“problema”.

(Transcripcién de “Cuadernos Hispanoamericanos”, N9 84, Madrid,
Diciembre 1956, pags. 314-338).
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El enemigo oculto: la Enfermedad
Profesional

Por el Dr. RAFAEL A. BUSTILLOS MENDEZ

El trabajo desde el punto de vista médico es un factor que influye
constantemente sobre la vida del trabajador modificando sus aptitudes
fisicas y mentales, llegando a imprimirle un sello particular que nos per-
mite reconocerlo e individualizarlo. EIl trabajo por el esfuerzo diario gue
implica, y por su duracion, altera los organismos mdas sanos poniéndolos
en condiciones de menor resistencia para las enfermedades, y acentuan-
do las tareas hereditarias de los organismos débiles. Ademas el trabajo,
en si, por su propia naturaleza y caracteristicas, puede ser la causa di-
recta de padecimientos, que por tal motivo, se denominan enfermedades
profesionales.

La Ley Federal del Trabajo, definesla enfermedad profesional como:
todo estado patolégico que sobreviene por una causa repetida por largo
tiempo, como obligada consecuencia de la clase de trabajo que desempeifia
el obrero, o del medio en que se ve obligado a trabajar y que provoca
en el organismo una lesién o perturbacién funcional, permanente o tran-
sitoria.

En el determinismo de las enfermedades ocasionadas por el trabajo,
hay condiciones y predisposiciones que las favorecen, como son: la situa-
cién geografica del pais, el clima, la estacién del afio, la raza, la edad, el
sexo, las enfermedades anteriormente padecidas, el medio econémico y el
ambiente social, cultural y moral del trabajador.

Segtin el agente causal, o de etiologia de las enfermedades profesio-
nales, éstas se dividen en, directamente profesionales y en indirectamente
profesionales. Las primeras, son aquellas directamente ligadas a la pro-
fesién u oficio, o sea, en las cuales el trabajo es el elemento esencial de
la enfermedad. Las segundas, o sean las indirectamente profesionales, son
los padecimientos que pueden ser producidos tanto en ocasiéon del trabajo
como en otras circunstancias, pero que, en el ejercicio de determinado
trabajo, encuentran condiciones de mas facil desarrollo y evolucién.

Para los propésitos de este trabajo, hablaremos de las enfermedades
profesionales en términos generales, sin puntualizar si lo son directa 92
indirectamente. Haremos relacion de las mas comunes, citando los tra-
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bajos que mas exponen a contraerlas. Para su mejor exposicién, las divi-
dimos y agrupamos en la siguiente forma:

ler. grupo. Enfermedades por esfuerzo crénico u ordinario del tra-
bajo fisico o mental.

La palabra esfuerzo, significa un desarrollo de fuerza extra, es de-
cir, superior a la normal y se considera crénico cuando se trata de exce-
sos de fuerza repetidos, habituales del trabajo ordinario; es decir, reali-
zados durante largo tiempo y aparentemente sin inconvenientes; estas
caracteristicas lo diferencian del esfuerzo agudo que se efectia cuando
se trata de excesos de fuerza bruscos, riapidos, violentos, que pueden ser
uno o varios, pero aplicados en breve espacio de tiempo y que dan lugar
a padecimientos comprendidos entre los accidentes del trabajo por ejem-
plo: hemorragia cerebral, dilataciéon aguda del corazén, etc.

Las enfermedades mas comunes debidas al esfuerzo crénico son:
miocarditis, hipertrofia cardiaca, enfisema pulmonar y desequilibrios ner-
viosos y siquicos. Los trabajadores que légicamente estin expuestos a
estas enfermedades, son: cargadores, estibadores, albaniles, herreros, fo-
goneros, picapedreros, etec.

2do. grupo. Enfermedades por posicién, comprensién, repeticién uni-
forme de los mismos movimientos.

El trabajo obliga al obrero a una particular posicién del cuerpo, a
comprensiones sobre determinadas partes de su organismo por parte del
material de trabajo, de los instrumentos o por apoyo de estos puntos con-
tra objetos resistentes. Ademads, el obrero, para ciertos trabajos, esta
obligado a ocupar siempre algunos grupos musculares que repiten, mas
o menos regularmente, los mismos movimientos.

Las enfermedades que dependen de estas diversas causas son:

a).—Por posiciéon. Esta puede ser: erguida; propia de mozos de
restaurantes, de cantina, agentes de transito, carteros, etc. Da lugar
a warices, pie plano. Posicién sentada: sastres, escribientes, choferes, za-
pateros, etc. Esta posicién produce: comprensién de los 6rganos abdomi-
nales con éstasis hepitica e intestinal, hemorroides, dificultad de la res-
piracion y deformacion de la columna vertebral. Posicién de rodillas: esta
puede ser sobre una sola o sobre las dos, y en este ultimo caso puede
ser simple o simétrica o apoyando los gliteos sobre los talones. Estas
posiciones son propias de las modistas, jardineros, enceradores, lavadores
de pisos, construccién de pisos, ete. Posiciones anormales: entre éstas
consideramos las de los sastres, afiladores, violinistas, planchadores. En
estos casos se producen escoliosis, cifosis, etc.

b) .—Enfermedades por comprensién. Deformaciones é6seas: zapa-
teros (téorax en embudo), cifosis y escoliosis; sastres: callosidades; escri-
bientes y dibujantes, etc.
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c¢) .—Enfermedades por repeticién uniforme de los movimientos de
trabajo.

La repeticién uniforme de los movimientos de trabajo, produce pri-
mordialmente la hipertrofia del grupo muscular que los ejecuta, y mas
tarde la repeticion sostenida de determinados movimientos produce un
trastorno funcional que se conoce con el nombre de disquinesias o cu-
lambres profesionales y que pueden consistir en: contracciones, sacudidas
o temblores; ejemplos: el calambre de los escribientes, pianistas, violinis-
tas, costureras, etc.

3er. grupo. Enfermedades por ambiente de trabajo. En este grupo,

consideramos:

a) .—Enfermedades por aire viciado. Los elementos principales de
este enviciamiento, son: el anhidrido carbénico y el 6xido de carbono.

El anhidrido carbénico se encuentra normalmente en el uiire que
inspiramos en la proporciéon de 0.30%. Esta proporciéon aumenta en un
ambiente cerrado, cuando hay muchas personas, por las substancias vola-
tiles que se desprenden de nuestro cuerpo, sobre todo cuando se descuida
el aseo personal. Ademas, aumenta durante la combustién de compuestos
de carbono (lefia, carbén, gas del alumbrado, ete.), y en los procesos de
fermentaciéon y putrefacciéon. Cuando la concentracién sube a 107,
produce dificultad en la respiracién, dolor de cabeza, mareo, zumbidcs
de oidos, inconciencia y muerte.

El 6xido de carbono es un gas que resulta de la combinacién incom-
pleta del carbén por falta de aire y de oxigeno, es 60 veces mis venenoso
que el anhidrido carbénico y el hecho de no tener olor ni color, lo hace
sumamente peligroso. Se produce principalmente en las instalaciones
de calefacciéon y de iluminaciéon alimentadas por combustibles sélidos, li-
quidos o gaseosos; en los altos hornos, destiladoras de maderas, petréleo,
y carburos; tuneles de ferrocarriles, industrias textiles, herrerias, plan-
chadurias, automéviles.

b) .—Enfermedades por defecto de iluminacién. Iluminacién escasa.
Esta puede producir: congestién conjuntival, lagrimeo, defectos de aco-
modacién, miopia nistagmus. Exceso de luz: produce lesiones retinianas
y coroideas y estdn expuestos a estas enfermedades: costureras de blancos,
soldadores, fundidores, fabricantes de vidrios, artistas del cinematografo
y la televisién, etec. Rayos infrarrojos - (color radiante), al que estan
expuestos: panaderos, fogoneros, trabajadores de hornos de fundicién.
Rayos ultravioleta (luz natural de alta montaiia y nieve).

c) .—Lesiones por rayos X y substancias radiactivas. Médicos, enfer-
meras y obreros que manipulan estas substancias, o estan expuestos a sus
radiaciones.

d) .—Enfermedades determinadas por la temperatura. Baja tem-
peratura. En general, el frio favorece las enfermedades infecciosas. Cuan-
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«do es muy baja la temperatura, produce congelaciones locales o congela-

Alta temperatura. Esta produce transtornos conocidos, como: gol-
pe de calor, y de ser producido éste por el sol, se denomina insolacién.

e) .—Enfermedades por humedad. Cuando la humedad del ambien-
te es muy alta, el organismo se adapta mal al calor o al frio. Cuando el
ambiente estd huimedo y caliente, se encuentra saturado de vapor de
agua, y esto dificulta la evaporacién pulmonar -y cutdnea, que esti car-
gada de substancias téxicas. El ambiente hiimedo y frio favorece todos
los padecimientos reuméaticos.

4to. grupo. Enfermedades por material de trabajo.

El material de trabajo puede engendrar enfermedades. Por accidén
de los polvos industriales. Por accién quimica. Y por accién biolégica.

1.—Polvos industriales. Los polvos industriales causan enferms:-
dades por accién mecanico-quimica y alérgica, y se denominan estos pa-
decimientos, cuando estos polvos se depositan en los pulmones, neume-
coniosis. R

Neumoconiosis.—Padecimiento pulmonar, provocado por la as»ira-
cién, fijacién y en algunos casos hasta absorcién a nivel del pulmén, de
los polvos suspendidos en la atmésfera. La accién de los polvos sobre el
organismo estd determinada, aparte de las defensas particulares de :ada
organismo: a la cantidad de polvo inhalado; a las dimensiones y forma de
las particulas, y a las propiedades quimicas del polvo; segiin su origen,
pueden ser minerales, vegetales y animales.

a) .—Neumoconiosis de origen mineral.

Silicosis. Esta neumoconiosis, como su nombre lo indica, es pro-
ducida por el polvo del silice, y es la mas extendida. La padecen los
mineros, picapedreros, marmolistas, fabricantes de cemento, ladrillo, ete.

Otras neumoconiosis de origen mineral. Asbestosis (asbesto o amian-
to). Antracosis (carbén). Calicosis (pequefios guiiarros, piedras calca-
reas, marmol, yeso). Siderosis (hierro).

b) .—Neumoconiosis de origen vegetal.

Bisinosis. Provocada por el polvo de algodén, estan expuestos todos
los que trabajan en las diferentes fases de la industria del algodén (mez-
clar, deshebrar, sacudir, empaquetar, etc.). Principales sintomas: irrita-
cién bronquial y disnea tipo asméitico. Lisinosis (lino). Tabacosis (ta-
baco). Y otros polvos de cereales y harinas.

c) .—Neumoconiosis de origen animal.
Estas pueden ser producidas por: lana, seda natural, cerdas, plumas,
cueros, huesos, ete.
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o .—Enfermedades por material de trabajo, por accién quimica.

Los agentes quimicos pueden ser de origen mineral, vegetal o ani-
mal. Dan lugar a intoxicaciones profesionales, y su toxicidad depende,
en gran parte, de la idiosincrasia, tolerancia, asi como de sensibilizacio-
nes y alergias propias de cada organismo.

Las principales vias de absorcién, son: la piel, y mucosas digestivas
y respiratorias.

Saturnismo (plomo) : obreros de las fundiciones, pintores que usan el
albayalde, impresores, fabricantes de latas para conservas, etc. Otros
agentes quimicos: mercurio, arsénico, fésforo, azufre, anhidrico sulfuro-
so, cloro, cromo, fluoro, etc.

3.—Enfermedades por acciéon biolégica. Infecciones y parasitosis.

Principales enfermedades infecciosas profesionales: carbuncio, muer-
mo, sitacosis, fiebre ondulante, tétanos, sifilis, tuberculosis, etc.

Estin expuestos a estas enfermedades, los que se ven obligados a
trabajar en contacto con animales o personas enfermas, y productos deri-
vados o material biolégico contaminados.

Las principales enfermedades parasitarias profesionales, son: palu-
dismo, anquilostomiasis y micosis (especialmente las dermatomicosis).

La observaciéon en conjunto de todos estos padecimientos denomina-
dos enfermedades profesionales, pone de manifiesto un factor comin a
todos: su caracter insidioso y la manera lenta, pero continua, en que
van atacando el organismo. El agente causal de la enfermedad rara vez
manifiesta su presencia como tal, y cuando lo hace, generalmente el pade-
cimiento estd muy avanzado y es incurable. Tuvieron que transcurrir mu-
chos afios y sufrir muchas bajas, para que se encontrara relacién entre
un determinado trabajo y una determinada enfermedad.

Técale a la medicina del trabajo, en colaboracién con los quimicos,
fisicos, bidlogos, etc., el estudio de estas enfermedszdes para conocer en
qué condiciones se presentan; su mecanismo de accién; su terapéutica y,
sobre todo, encontrar las medidas conducentes a evitarlas. Divulgar es-
tos conocimientos y medidas entre la clase trabajadora para que sepa
a lo que se expone en el desempeiio de sus labores y acate y cumpla con
las disposiciones que procuran el mantenimiento de su salud.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a través de la Direc-
cién General de Previsiéon Social y el Departamento de Higiene del Tra-
bajo, y acorde con sus propésitos y programa, no escatima esfuerzos ni
medios para la solucién de estos problemas y crea pzra tal fin centros
de estudio, preparacién y capacitacién para médicos, ingenieros, biélogos,
quimicos, etc. con objeto de que se especialicen en esta rama de la me-
dicina.

El Departamento de Higiene del Trabajo, en su Seccién de Educa-
cién y Propaganda Higiénica, tiene como finalidad:

1°—La educacién higiénica del trabajador dentro y fuera de la fac-
toria.
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INFORMACIONES SOCIALES

29__E] asesoramiento de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higie-
ne, con cursos de actualizacion en materia de seguridad industrial y en-
fermedades profesionales.

39—Labor de acercamiento con los médicos de las empresas para vi-
gilancia y solucion de los problemas de medicina del trabajo.

4°—Exponer la necesidad y el beneficio para el trabajador de los
examenes médicos iniciales y los peridédicos; estos ultimos tan frecuentes
como sean necesarios y de acuerdo con la peligrosidad de las industrias,
pues son fuentes de descubrimiento de ese enemigo oculto para el tra-
bajador: la enfermedad profesional.

Es indudable que para triunfar sobre ese enemigo es indispensable
contar con la decidida y sostenida colaboracién, tanto de la empresa como
de los trabajadores.

(Transcripciéon de la ‘“‘Revista Mexicana del Trabajo”, Pags. 33-39,
Noviembre-Diciembre 1956, 5ta. Epoca Tomo III, Numero 11-12,México).
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CONCURRENCIA DEL DOCTOR CARLOS LAZARTE, A LAS SESIONES
DEL CONSEJO DIRECTIVO

En vista de la proposicién formulada por el sefior Ministro de Sa-
lud Piblica y Asistencia Social y Presidente del Consejo Directivo de la
Caja, referente a la asistencia del funcionario del rubro a las sesiones
del Directorio, este Organismo, en su reunién del 10 de enero del afio en
curso, acordé deferir a la misma, asegurandose de esta forma la valiosa
asesoria técnica del doctor Lazarte, en el ramo de su especialidad.

INCORPORACION DE NUEVOS MIEMBROS DEL DIRECTORIO

Ha quedado incorporado al Consejo Directivo de la Caja, el doc-
tor César Gordillo Zuleta, nuevo Director General de Salud Pblica, en
su calidad de miembro nato, asi como los representantes de los asegura-
dos, sefiores Tomés del Piélago Delboy y Pedro Antonio Quijandria, de-
signados por Resolucién Suprema N° 51 “S.P.”.

CONSTRUCCION DE LA POSTA MEDICA DE VITARTE

Las labores previas a la pronta edificacién de una posta médica
de la Caja en el pueblo de Vitarte, a que nos referimos en ntimero
anterior, requieren necesariamente el desplazamiento de los dos postes
que sostienen una linea de alta tensién, de propiedad de las Empresas
Eléctricas, y que se encuentran ubicados en el terreno de la futura edi-
ficacion. Como quiera que las Empresas Eléctricas se comprometen a
realizar dicho desplazamiento a inmuebles de su propiedad a un costo
aproximado de soles oro 26,000.00, facilitando al mismo tiempo a la Caja
el aprovisionamiento de agua potable de su cabina de transformacién
durante el plazo de un afio, previa colocacién por nuestra parte de un
medidor para graduar el consumo a abonarse, el Consejo Directivo, dada
la urgencia de los trabajos, presté6 su aprobaciéon a los mismos, y al pago
de los egresos que ellos representan.

SOLICITUD DE SUBROGACION DEL DR. EDGARDO REBAGLIATI
El doctor Edgardo Rebagliati, Asesor Técnico de la Caja, for-
mulé recientemente solicitud de subrogaciéon del cargo que ha venido

desempefiando, fundamentando la misma en razones de enfermedad.
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:

f El Consejo Directivo de la tha, en atén‘ciég'n al. fmotivo invocado,
acordé deferir a ella, habiendo manifestado’ el sefior Ministro de Salud
Piblica y los miembros del Directorio en el curso de la reunién, sus ex-
presiones de pesar por el apartamiento definitivo del doctor Rebagliati,
recorddndose al respecto la importancia de la calificada labor del doctor
Rebagliati en el terreno de la previsién y remarcando que gracias a él,
el Peri contaba en la actualidad con las dos ramas del Seguro Social,
obras ambas suyas, asi como el Fondo Nacional de Salud y Bienestar So-
cial, a través del cual el Estado desempefia una labor de alta trascen-
dencia social.

Se acordé por unanimidad tributar al doctor Rebagliati un voto
de agradecimiento por los eminentes servicios prestados a la Caja, en-
comendando a la Gerencia General transcribirle los sentimientos del Di-
rectorio expresados con este motivo.

SITUACION FINANCIERA DE LA CAJA

Constituye en la actualidad preocupaciéon preferente del Divec-
torio de la Institucién, el estudio de la situacién financiera de la Caja
con vista a obtener una solucién, que reforzando sus ingresos, permita
el cabal cumplimiento de las funciones que le han sido senaladas por
la Ley.

En este sentido, el Director-Gerente, sefior Noel, en una de las
ultimas reuniones del Directorio, al exponer los problemas que se con-
frontan manifesté que el mas urgente era el relativo al inminente dé-
ficit que tiende a producirse en el presente ejercicio. en razén del des-
equilibrio entre los ingresos y gastos previstos, como corolario de la
falta de abono de la cuota del Estado entre los afios 1952 a 1956.

El adeudo que asciende a una elevada suma, aumentari en for-
ma apreciable en el presente afio, como consecuencia de la diferencia
existente entre la cantidad que corresponde realmente abonar al Esta-
do, 'y la sefialada en la partida respectiva del Presupuesto General de
la Republica.

Esbozé en términos generales, las soluciones que en nombre del
Directorio formulard en breve término al Supremo Gobierno, con re-
ferencia al pago futuro de la cuota estatal asi como el abono de las
devengadas.

NOMBRAMIENTO DE ASESOR TECNICO DE LA CAJA

Como hemos informado en lineas anteriores, el doctor Edgardo
Rebagliati, Asesor Técnico de la Caja, formulé solicitud de subrogacién
del cargo que venia desempenando, la que fué aceptada por nuestro
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Consejo Directivo en: razén de haber sido fundamentada en motivo de
enfermedad.

Proveyendo el cargo, el Director acordé designar para ocupar la pla-
za, al Dr. José Sarmiento Calmet.

X1V PROMOCION DE ENFERMERAS DE LA CAJA NACIONAL DE
SEGURO SOCIAL

Con asistencia del sefior Ministro de Salud Publica y Asisten-
cia Social, doctor Jorge Haaker Fort, tuvo lugar en el Auditorium dec!
Hospital Obrero de Lima, el dia 14 de marzo del afio en curso, la cere-
monia de graduacién y entrega de diplomas a la Décima-cuarta promo-
cion de Enfermeras de la Caja Nacional de Seguro Social que estd
integrada por 30 profesionales y egresa después de haber concluido, sus
tres afios de estudios académicos habiendo acordado vincular su nombre
al sefior Presidente de la Repiblica, doctor Manuel Prado.

El acto se inicié con el Himno Nacional, habiendo hecho uso de la
palabra, a continuacién, el doctor Guillermo Almenara, Superintendente
General de Hospitales de la Caja, quien expres6é su satisfaccién por es-
ta ceremonia de graduacién, haciendo un recuento de las principales ac-
tividades de la Escuela y felicitando a las integrantes de la Promociéon
por la honrosa profesion adquirida.

Después de la entrega de diplomas y juramento de las nuevas en-
fermeras, la senorita Hilda Filinich Villanueva pronuncié emociona-
das frases de despedida, expresando su agradecimiento y el de sus compa-
fieras a las autoridades de la Caja por las facilidades que se les habja
proporcionado durante su formacion profesional, remarcando que cons-
tituian la primera Promocién que recibia su titulo “a nombre de la Na-
cién”’.

Terminé agradeciendo en forma muy especial, al sefior Presiden-
te de la Republica, doctor Manuel Prado, por haber accedido a que se
vinculase su nombre al de la Promocién, lo que dijo, constituye para e-
llas ‘“‘un compromiso de superaciéon civica y profesional’’.

Poniendo punto final a la ceremonia, el Ministro de Salud Publi-
ca y Asistencia Social y Presidente del Consejo Directivo de la Caja,
doctor Jorge Haaker Fort, hizo uso de la palabra felicitando a las sefio-
ritas graduadas y destacando la noble funcién que le corresponde a las
enfermeras.

PRESTAMOS OTORGADOS POR EL FONDO DE EMPLEADOS
Insertamos a continuacién la relacién de servidores de la Caja que
han obtenido préstamos para la construeccién, ampliacién, reconstruecion

o compra de viviendas destinadas a casa-habitacién:
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Sesion de 24 de enero de 1957

Doria Penna de Ordénez

Maria Rodriguez Baldeén .. .. .. ..
José lzaguirre Castillo .. .
Marcela del Castillo Bernuy ..
Victoria Castillo Alva ..

Luis Ramos Relaiz .. .
Lorenza Chavez de Izqulerdo R
Graciela Pastor Bustamante

José A. Cérdova Murguia .. .. ..
Félix Chalco 6 oo
Elizabeth La Rosa de Chalco ..
Alejandro Solérzano .. .
Ernesto Bancalari Rodriguez ..
Zorzida Zafra Quintana

Josefina Martinez de Salas ..
Josefina Salas Martinez ..

Gino Costa Elice .. ..

Irma Llamas de Ponce .. ..

Félix Picasso Rodriguez ..

Juan A. Bianchi .. ..

Hercilia Carrascal .. ..
Graciela Mendoza de Torres ..
Guillermo B. Herencia Ch. ..
Julio Espinoza Atalaya .. ..
Eugenio Rodriguez Conde ..
Daniel Castro Valdivia .. .. .. ..
Elena Lucich Peratta

Redenciéon de Hipoteca

Irma Murga Espinoza ..

Ampliaciones

Guillermo Barbosa Falconi ..

Luis Dario Gutierrez o amn a

Ceferino Meza Chuquillanqui .. i
Fernando Camacho y Carmen S. de Camacho
Sécrates Sulépulos ..

Oscar Vargas Tirado

Henry Biber P. ..

Emilio Salas Cornejo

Carlos Alfonso Serpa ..

Pedro Calosi Razzetto ..

Juan Mendizabal Rivera ...
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S/.

45,694.44
47,547.10
65,350.02
47,540.1C
108,514.44
120,625,82
43,936.36
45,767.25
153,930.65
88,5612.62
51,987.42
50,248.69
87,789.90
48,970.95
32,143.57
49,977.83
152,828.07
52,686.42
110,573.43
265,301.50
60,000.00
56,792.99
96,548.09
90,449.39
97,777.15
110,626.51
76,705.91

12,000.00

11.483.00
40.000.00
16,000.00
10,000.00
76,202.47
23,000.00
10,484.86
20,000.00
10,984.14
16,268.18

. 18,922.00






El Senor Presidente Constitucional de la Republica Dr. Manuel Prado, en compania de las senoritas integrantes
de la Promocion que lleva su nombre
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Zaid Reategui g OBE U NS NS RN N e Net 5 9,000.00
Luis Victor Alcedan ww: we wier mn w5 siw 7o w5 iy 10,984.14
Pedro Dilon Silva SRR e B W BN mer i 29,5678.12
Aida Pilares Polo .. .. . G E Gp AT ¥y 6,5670.00
Esther Ferreyra Vda. de Gamana e e WE G W e i 4,600.00
Sarela Hurtado Guzman .. .. .. .. .. .. .. .. i 67,006.00
Oscar Lazarte Arredondo .. .. .. .. .. .. .. .. .. w 238,187.66
Viector Meza Valero .. . . .. .. .. .. .. c'o w0 on 2 16,000.00
Fernando Ugarte .. .. . S e N e W oW i 33,500.00
Margarita Alvarez Oldonez de Carbajal e e e . 22,000 00
Juis Vinatea Montenegro .. .. .. .. .. .. .. .. .. % 87,590.19
Rosa Eumelia Lorgono .. .. .. .. .. .. «.o o .. = 19,000.00
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NUEVOS SERVICIOS EN EL SANATORIO INFANTIL DE COLLIQUE

Recientemente, con asistencia del Sr. Ministro de Salud Publica,
se han inaugurado los nuevos servicios del Sanatorio Infantil de Collique
que es en Lima, el centro asistencial destinado a la atencién de niios
de tuberculosis.

Entre los nuevos servicios se encuentran modernas cocinas, la-
vanderia, equipos de radiodiagnéstico de 200 ma. con servicio tonografi-
co, de endoscopias, laboratorios, local para la farmacia, superintendencia y
administraciéon con mdaquinas de oficina; proyector cinematégrafo-par-
lante para el programa de terapia ocupacional, 4 cdmaras frigorificas,
2 nuevos comedores, planta eléctrica, sala de calderos, almacén general
y horno crematorio; nueva planta de tratamiento de las aguas residuva-
les, ete.

De este modo se ha podido ampliar la capacidad de 100 a 300 ca-
mas de este importante Sanatorio cuya eficaz labor se desenvolvera
en beneficio de los nifios de Lima y Callao, atacados de mal de Koch.

CREACION DE LA CORPORACION DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTO DEL CUZCO.

En virtud de la Ley N? 12800 de 9 de febrero de 1957, se ha crea-
do la Corporaciéon del epigrafe que reemplazari a la Junta de Reconstruc-
cién y Fomento Industrial del Cuzco, declarandose ademas de necesidad
nacional e interés publico, la recuperacién social y econémica del Depar-
tamento del Cuzco.

Entre las diversas funciones que por mandato legal se ha asignado
a la Corporacién, figuran la concesién del crédito hipotecario de recons-
truccién para las reedificaciones, reparaciones, saneamiento y nuevas con-
tribuciones de predios urbanos en el Departamento del Cuzco, asumiendo a-
si las atribuciones concedidas anteriormente al Banco Central Hipotecario
del Peri; asi como al fomento industrial (electrificacion, cemento, fertili-
zantes, etc.), el fomento rural (promocién del Crédito Agricola Super-
visado, recuperaciéon de tierras incultas) estudio de los problemas de la
selva departamental y del proceso de evolucién de las Comunidades in-
digenas), ete.

Para la realizacién de sus vastos fines, se ha transferido a la
Corporacién, la propiedad de los inmuebles adquiridos y construidos en
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el Cuzco por la Corporacién Nacional de la Vivienda con fondos de la Ley
11551 y que por Ley 12350 fueron entregados al Fondo Nacional de Sa-
lud y Bienestar Social; los fondos disponibles, créditos y demds bienes
que pertenecieron a la Junta de Reconstruccién y Fomento Industrial
del Cuzco; igualmente se ha afectado a la Corporacién:

a) el producto del impuesto creado por el articulo N° 2 de la Ley
11551, que entregari mensualmente la Caja de Depésitos y Consignacio-
nes; b) las amortizaciones e intereses de los préstamos concedidos por el
Banco Central Hipotecario del Peru por Ley N? 11551, y ¢) los fondos
que el Estado le asigne en el futuro para fines especiales.

Este organismo seri administrado por un Directorio, fiscalizado
por un Consejo de Vigilancia. El 6rgano ejecutor sera la Gerencia; todos
ellos con residencia en la ciudad del Cuzco.

ESTADISTICA DEL SEGURO SOCIAL DEL EMPLEADO

Actualmente el Seguro Social del Empleado cuanta con 261,717
asegurados obligatorios en la Republica, correspondiendo de esa cifra
120,276 sélo a la provincia de Lima. Asimismo estin comprendidas en
esa cantidad total 33,194 cényuges calificadas para gozar las prestacio-
nes por maternidad.

., ., Durante 1956 se ha abonado la suma de &Y. 25’674,643.04 por
concepto de prestaciones, cifra que es superior en mis de dos millones
a la-registrada en 1955, acendiente a S/. 23’743,373.81; mayor informa-
cién proporciona el cuadro que a continuacién se inserta:

1955 1956

Consultas médicas S/. 2’888,074.67 S/. 38’505,408.00
Hospitalizaciones 3’252,421.37 3,229,35G.39
Atencién Quirdrgica 4’227,807.36 4’639,067.90
Radiografias 1°704,721.20 1’934,945.80
Analisis 1’072,135.25 1’314,868.00
Atencién Dental 2’254,183.00 2’160,140.00
Mediciones Opticas 257,310.00 297,655.00
Maternidad de Asegurada 1’869,200.00 2’°054,000.00
Maternidad de Cényuge 4’850,000.00 5’202,500.00
Muerte 1’367,720.96 1’345,702.04

Totales S/. 23’743,373.81 S/. 25°674,643.04

INDICES DEL. COSTO DE LA VIDA
Publicamos seguidamente un cuadro que refleja la evolucién del
costo de la vida durante los meses del afio 1956, siempre tomando como

base (100) el trienio 1934-1936:
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Meses Alimentacién Habitaciéon Indumentaria Diversos
Enero .. .. .. 870.2 335.0 681.3 512.0
Febrero .. .. 870.9 357.0 682.0 520.¢
Marzo .. . .. 873.8 359.0 683.0 527 o
Abril ., .. .. 878.17 361.0 687 .8 528.0
Mayo .. .. .. 883.17 363.0 687.8 530.0
Junio .. .. .. 888.6 364.0 687.8 532.0
Julio .. .. .. 891.1 365.0 687.8 557.0
Agosto .. . .. 894.2 367.0 694.0 567 0
Setiembre . .. 897.6 368.0 695.0 587.0
Octubre .. .. 901.3 369.0 700.0 597.0
Noviembre .. 897.2 372.0 705.0 601.0
Diciembre .. 896.0 377.0 712.0 615.0
Promedio . .. 886.9 363.1 692.0 536G.1

Puede asi observarse un aumento bastante pronunciado en los
meses antes citados y que en relacién con el indice general del uano 1955
arroja una elevacién de 37.37, como queda demostrado en el siguicnte
cuadro:

Afos Alimentaciéon Habitaciéon Indumentaria Diversos Total
1946 225.0 191.5 284.2 190.3 221.00
1947 312.0 211.2 254.2 222.8 285.58
1948 418.3 302.0 415.5 263.8 373.82
1949 486.0 302 0 477.8 335.1 429.25
1950 560.8 302.0 506.4 385.8 481.46
1951 629.1 302.0 574.2 406.5 530.27
1952 676.9 318.3 606.1 431.1 566.97
1953 753.9 334.6 623.8 458 1 618.49
1954 806.8 335.6 643.3 470.4 651.92
1955 849.5 341.5 664.0 494.5 682.57
1956 886.9 363.1 692.0 556.1 719.94

PLIEGO DE RECLAMOS DE LOS EMPLEADOS BANCARIOS

Con fecha 22 de enero del presente afio, la Federacién de Emplea-
dos Bancarios, ha presentado a los Bancos Comerciales del pais, un plicgo
de reclamos sobre sueldo minimo, aumentos salariales, previsién social y
otras cuestiones.

Ofrecemos seguidamente en su integridad el capitulo relativo a las
demandas de previsién social.

) e
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Asistencia Médica.—Los Bancos contaran con Servicios Médicos
Profesionales para el tratamiento de los empleados que requieran aten-
cién médica, asi como para los familiares de éstos, quedando comprendidos
dentro del término ‘“familiares” los padres, la esposa, los hijos y herma-
nos menores de edad, estos siempre que convivan bajo el mismo techo y
dependan econdémicamente y en forma exclusiva de los empleados. Pero
para la atencién médica referida, cada uno de los Bancos estableceri un
Departamento Médico.

Los Bancos adoptarin los medios necesarios para que sus cmplea-
dos sean sometidos a un examen médico general, por lo menos una vez al
ano.

Asistencia Farmacéutica.—Los Bancos sufragarin totalmente la
asistencia farmacéutica que necesiten sus empleados por causa de cual-
quier enfermedad debidamente comprobada por el médico de cada ent:-
dad bancaria.

Los empleados bancarios jubilados gozaran de los beneficios de
asistencia médica y farmacéutica referidos en los puntos anteriores.

Prevision para empleados inhabilitados.—Los empleados que se
inhabiliten para el trabajo a causa de enfermedad o accidente, encontran-
dose al servicio del Banco, percibiran el integro de su haber si la inhabili-
tacion es temporal o definitiva. En este iltimo caso, la pensién seri de
por vida.

Los Bancos abonarian a los herederos de los empleados que falle-
cieren a causa de enfermedad o accidente, encontrindose al servicio de
aquéllos, una indemnizacién equivalente al monto total de 12 sueldos de
sus haberes mensuales. Esta indemnizacién extraordinaria no afectara
los demias beneficios establecidos por las leyes vigentes.

PRIMER CONGRESO LATINOAMERICANO
DE OTORRINOLARINGOLOGIA

Por Resolucion Ministerial N© 79, de 5 de febrero ultimo, consi-
derandose la realizaciéon en el mes de abril, del IV Congreso Latinoame-
ricano de Otorrinolaringologia, en Lima, se ha resuelto autorizar su cele-
bracién durante los dias 26 a 30 de abril del presente afio.

CREACION DEL CENTRO DE CAPACITACION SOCIAL

En virtud del Decreto Supremo N? 15 D. T. de 18 de febrero del
presente afio, se ha creado en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Indige-
nas, el Centro de Capacitacién Social, que tendra por objeto realizar una
politica educacional en materia social, gozando de jurisdiccién nacional y
autonomia pedagdbgica.

Para el cumplimiento de sus fines, el Centro tendra un Director
Administrativo y un Director de Estudios, ambos con caricter ad-honorem;
esta novisima institucién organizarid programas de corta duracién para
trabajadores, dirigentes sindicales, personal directivo de empresas; per-
soneros de comunidades indigenas, etc. Dichos programas incluirdn cursos
de divulgacién o perfeccionamiento sobre los siguientes aspectos:
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—Derecho del Trabajo;

—Administracién de la Legislacién del Trabajo;
—ZEducacién Sindical;

—Relaciones Industriales;

—Negociaciéon Colectiva;

—Administracién de la Legislacién de Asuntos Indigenas; y
—Temas Culturales.

Una comisién de elaboracién presidida por un representante del
Centro de Capacitacién Social, e integrada por dos representantes de la
Confederaciéon de Trabajadores del Peru (C.T.P.), dos de los empleado-
res, dos miembros del Centro o egresados de éste u otra institucién ana-
loga, debera llevar al C. de C. S. los problemas obrero-patronales o ins-
titucionales que ofrezcan interés directo para ser considerados en la or-
ganizaciéon 'y desarrollo de los programas de actividades, aportando su-
gerencias y considerando la colaboracién de agrupaciones o entidades ne
oficiales.

Se contempla que la educaciéon serda impartida por un cuerpo de pro-
fesores de reconocida experiencia en la especialidad y utilizar4 modernos
métodos didacticos objetivos, proyecciones filmicas, espacios radiales y
viajes de extension cultural o perfeccionamiento en el pais y extranjero.

Asimismo las entidades y representaciones de la administraciéon
puablica que cuenten con servicios aprovechables por el Centro, o cumplan
actividades conexas a sus fines, deberdn remitir a la Direccién del Cen-
tro sus programas y posibilidades relacionadas con conocimientes de cbras
sociales o utilizacién de servicios, para su posterior empleo.

FUNCIONAMIENTO DE ASOCIACIONES MUTUALES DE CREDITO
PARA VIVIENDA

Por Ley 12813 de 6 de marzo ultimo, se ha autorizado la organi-
zacién y funcionamiento de las Asociaciones Mutuales de Crédito wvara
Vivienda (A.M.C.V.) en su calidad de asociaciones de derecho privado, sin
animo de lucro, en las que puedan invertir sus economias y rentas las
personas naturales o juridicas, a fin de promover bajo su administracion,
la formacién de capitales destinados al otorgamiento de préstamos para
vivienda.

Pueden pertenecer a la AMCV todas las personas que se inscriban
en sus registros, y abonen el minimo de S/. 560.00 y cubran los requisitos
que exijan los estatutos. Estos Asociados podran realizar las siguientes
operaciones:

a) recibir en inversiéon dinero de sus acciones, acreditindoles en
sus respectivas cuentas individuales; b) otorgar préstamos hipotecarios a
sus mismos socios o a terceras personas; sea para compra, contraccion,
mejora o sustitucién de ganancias hasta por 100.000 soles oro, y no me-
nos del 809% del valor de tasaciéon del inmueble o inmuebles que deberan
garantizar el préstamo como primera hipoteca; la amortizaciéon se efec-
tuaran entre 5 y 20 afios, mediante el pago de cuotas mensuales fijas,
incluyendo intereses y seguros; otros préstamos se conceden para mejorar
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los inmuebles déstinados a vivienda, hasta por soles.oro 25,000.00, bajo
la garantia de la inversion del asociado, amortizables entre uno y 3 afios.

Estas AMCV podran dedicar hasta el 85% de las inversiones acre-
ditadas en las cuentas individuales y de sus reservas para los préstamos.
A los fines administrativos las AMCV se gobernaran por Juntas. de Ad-
ministracién y Juntas Generales de Asociados, sujetos a la inspecciéon de
la Superintendencia de Bancos.

HOSPITALES RODANTES DE SALUD PUBLICA

Recientemente el Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social, del
Ministerio de Salud Publica, ha adquirido tres medernas unidades asisten-
ciales rodantes, marca Mercedes Benz.

Cada uno de estas unidades cuenta con plantas completas de ra-
yos X, laboratorio técnico dental, primeros auxilios, aire acondicionado,
refrigerador de 120 litros, equipos de parlantes, radio, grabadora etc.
instrumental para consultas de otorrinolarigonlogia, oftalmologia y hasta
intervenciones quirirgicas.

Cada vehiculo cuenta con una planta generadora de corriente eléc-
trica, siendo de este modo independiente de las condiciones de cada lo-
calidad.

Cuentan pues con los mas modernos equipos de diagnéstico, reco-
mendados por la ciencia médica. El costo de cada uno de ello es de S/.
800,000.00.

SEMINARIO MATERNO INFANTIL

Dentro del programa de actividades organizado por la Direccién
de Salud Publica entre el 15y 21 de marzo se realiz6 en Lima el Semina-
rio Materno-Infantil, con asistencia de numerosos médicos profesionales
que prestan servicios en los Centros Materno-Infantiles de la Repiiblica
y en las Unidades Sanitarias Departamentales.

Los temas tratados fueron los siguientes:

1°—Clinica Pediatrica, bajo la direccion del Profesor Principal y
titular de la Céatedra de Pediatria Dr. Carlos Krumdieck.
20__Higiene Maternal e Infantil, a cargo del Dr. Alfredo Lynch,
WJefe de la Divisién de Higiene.

3°—_Educacién Sanitaria, con el Dr. Nilo Vallejos, del Programa
de Educacién Sanitaria.

49—Normas Administrativas, a cuenta de la Direccién de Admi-
nistracién del Ministerio de Salud Publica.

Se ha realizado este Seminario con el propésito de ampliar el cam-
po de los conocimientos. de la materia,.elevar: el. nivel de preparacién de
los médicos que prestan su concurso en los servicios materno-infantiles
e ir formando amplia. conciencia sanitaria, de.acuerdo:rcon las:normas
Vigentes-: Perteine weti T Sty . S seetetd ate aniagst Tty qF Ovesed g
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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
1332 Reunién del Consejo de Administracién

El 24 de noviembre de 1956, el Consejo de Administracién de la
OIT celebré6 su 1332 reunién, bajo la presidencia de Sir Guildhaume
Myrddin Evans, del Reino Unido, con asistencia de delegados de los Gru-
pos gubernamentales, empleadores y trabajadores, asi como miembros
adjuntos y suplentes y representantes de otros Estados Miembros y or-
ganismos internacionales.

El Consejo examiné diversas cuestiones, entre ellas las concernien-
tes a la independencia de las organizaciones de empleadores y trabajado-
res, libertad sindical, etc. adoptando diversas soluciones y las medidas
méas adecuadas.

Se aprob6é en esta sesiéon, que la 412 Reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo se inaugurari el 4 de junio de 1958, con el si-
guiente orden del dia:

i Memoria del Director General;
II Cuestiones financieras y de presupuesto;
II1 Informaciones y memorias sobre la aplicacién de los conve-
nios y recomendaciones;
IV Discriminacién en materia de empleo y desocupacién;
V Condiciones de empleo de los trabajadores en las plantacio-
nes;
VI Organizacién de los servicios de medicina del trabajo en los
lugares de empleo;
VII Condiciones de trabajo de los pescadores.

Asimismo, el Consejo conocié los informes de diversas reuniones
asi como de la Comisién de Organismos Internacionales, Convenios de
Industria, Artesania Técnica, Mano de Obra, Empleo, Cuestiones presu-
puestarias y administrativas y cuestiones diversas,

Ratificacion de Convenios

Con fecha 8 de octubre de 1956, el Director General de la OIT.
registré la ratificacién de Polonia de los tres conwvenios siguientes: segu-
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ridad social de la gente de mar (1946), vacaciones pagadas a la gente
de mar (revisado 1949) y vacaciones pagadas (agricultura, 1952). Pos-
teriormente el 11 de octubre recibié la de Egipto, relativa al convenio
sobre la inspeccién del trabajo (1947).

Con fecha 5 de diciembre de 1956, el Director General de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo registr6 la ratificacién por la Repiblica
Dominicana de los siguientes convenios internacionales: igualdad de trato,
(accidentes de trabajo) 1925; métodos para la fijacion de salarios mini-
mos, 1928; trabajo forzoso 1930; vacaciones pagadas 1936; libertad sin-
dical y protecciéon al derecho de sindicacién, 1948. Posteriormente, con
fecha 12 de diciembre recibié la ratificacién de la Repiblica Federal de
Alemania del convenio sobre el seguro de enfermedad de la gente de
mar, 1936.

SEMINARIO AMERICANO DE ACTUARIOS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

Entre el 23 de abril y 11 de mayo de 1957, se efectuard en la
ciudad de Asuncién, el Semanario, del epigrafe, con la colaboracién téeni-
ca de la OIT, del Instituto de Prevision Social del Paraguay y del Comité
Interamericano de Seguridad Social.

El orden del dia sera el siguiente:

Tema A.—Estadisticas y bases actuariales de la Seguridad Social

1.—Resultados globales de aplicacién:

a) Efectivos de asegurados; b) efectivos de beneficiarios de
las diversas categorias de prestaciones.

2.—Datos demograficos.—Distribucién de los efectivos indicados.
segin: a) Edad y sexo; b) Estado civil; ¢) Composicién fami-
liar. (Otros datos demograficos cuyo conocimiento puede ser
util en relacién con la seguridad social).

3.—Datos Biométricos relativos a: a) mortalidad; b) invalidez;
¢) morbilidad; d) frecuencia de accidentes del trabajo.

4.—Datos econdémicos, relativos a: a) el salario o remuneracidon
media (por sexo, region geografica, rama de actividad econémi-
ca etc.) variaciones en favor del tiempo; b) las wvariacicnes
del salario o de la remuneracién segin la edad; c) los costos
basicos de la asistencia médica (seguro de enfermedad, inu-
ternidad y riesgos profesionales).

5.—Aplicacién del método de muestras: a) conceptos basicos del
método de muestras; b) andlisis de algunos casos preseala-
dos de aplicacién en los seguros sociales.

Tema B.—EIl Equilibrio financiero de la Seguridad Social frente a las
depreciaciones monetarias.

1.—Riesgos a corto plazo: a) influencia de la depreciacién mone-
taria en el costo nominal de las prestaciones en especie, en
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particular de la asistencia médica, hospitalaria y farmacéuti-
ca; b) influencia de la depreciacién monetaria en' el -valor
nominal de los subsidios diarios en dinero; c¢) influencia de la
depreciacién monetaria en las categorias en caso de un tope
méaximo de salarios asegurables, en caso de clases de sala-
rios; d) estudio de medidas que puedan garantizar el equili-
brio financiero de la institucién aseguradora frente a las de-
‘pPreciaciones monetarias.

2.—Riesgos a largo plazo: a) influencia de la depreciacién mone-
taria en el monto nominal de las pensiones (en vigor o en
curso de adquisicién) segun las diferentes formas de cémputo
de la pensién: i) cantidades uniformes; ii) pensién computa-
da sobre los salarios correspondientes a un periodo de tiempo
anterior al acaecimiento del riesgo o sobre el ultimo salario;
iii) pensién computada sobre los salarios correspondientes i
un largo periodo anterior al acaecimiento del riesgo; iv) otras
formas de computar la pensién. b) Influencia de la deprecia-
cién monetaria de las cotizaciones: en caso de un tope ma-
ximo de salarios asegurables y en caso de clase de salarios;
c¢) Influencia de la depreciacién monetaria en el equilibrio
financiero de la institucién aseguradora tomando en cuenta el
régimen financiero adoptado al iniciarse el sistema (régimen
de reparto, régimen de primera medida, régimen mixto).

3.—Analisis financiero y balance actuarial en caso de deprecia-
ciones monetarias o de variaciones de nivel general de sala-
rios y estudio de los diferentes métodos para contrarrestar los
efectos de las variaciones del poder adquisitivo de la mo-
neda.

Tema C.—La Seguridad Social y la Economia Nacional

1.—La renta nacional y métodos de estimacion.

2.—ZEstadistica de los ingresos y egresos de la seguridad social en
cada pais.

3.—Métodos que permiten el andlisis de las repercusiones econé-
micas de la seguridad social.

ASOCIACION INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Reuniones de Comisiones Técnicas

En el mes de mayo de 1957, se reuniran en la ciudad de Dubrov-
nik, Yugoeslavia las Comisiones del Seguro de Desempleo y del Grupo
de Trabajo para la verificacion de las tablas de invalidez.

Este grupo, cuyo ponente seri el Dr. R. Springer, estudiara la ne—,
cesidad ‘de armonizar en el plano internacional los diversos baremos que
se emplean en el mundo para evaluar las incapacidades de trabajo.

La Comlslon permanente del Seguro de Desempleo, bajo la presi-
dencla del d’r Raymond Ftlenne, abordara el estudio del Informe sobre
Qlos problemas admmls{:ratlvos de los regimenes de proteccion contra el
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desempleo de los trabajadores agricolas, cuyo ponente sera el Sr. H. Kraus,
asi como otras actividades futuras.

1322 Sesién del Consejo

Bajo la Presidencia del Sr. Renato Morelli, entre los dias 56 y 8
de mayo, se reunird en la ciudad de Dukrovnik, Yugoeslavia, conjunta-
mente con las Comisiones Técnicas ya mencionadas, el Consejo de la AISS.

El orden del dia sera el siguiente:

1.—Discusién del informe del Secretario General sobre las activi-

dades de la AISS, durante 1956. (Sr. Leo Wildman).
2.—Discusién del presupuesto de la AISS para el ejercicio finan-
ciero de 1957 (Ponente: Sr. B. Van Schaik).

3.—Informe sobre los nuevos reglamentos internos de los 6rganos

constitucionales de la AISS (Ponente Sr. A. Texier).
4.—Actividades futuras de la AISS.

5.—Asuntos varios.

ASOCIACION MEDICA MUNDIAL
Segunda Conferencia Mundial de Ensenanza Médica

Patrocinada por la Asociacion Médica Mundial, se celebrara en
Chicago, Illinois la Conferencia del epigrafe entre los dias 30 de agosto
y 4 de setiembre de 1959.

Para dicha reunién se cuenta, ademads, con la colaboracién de la
Organizacién Mundial de la Salud, de la Asociacién Internacional Uni-
versitaria y del Consejo de Organizaciones Internacionales de Ciencias
Médicas.

Por ahora se han considerado los cuatro temas siguientes:

I Entrenamiento Clinico Bésico para todos los Médicos.

II Entrenamiento Clinico Avanzado para practica general y es-

pecializada.

III Entrenamiento para investigacién y ensehanza.

IV Métodos para continuar la ensefianza médica durante toda

la vida.

El objetivo general de la Conferencia, es intercambiar informa-
ciones con el fin de contribuir a la elevacién de las normas de ensefianza
médica del mundo, continuandose asi, las normas trazadas en la Primera
reunién celebrada en Londres en 1953, que estuvo integramente dedicada
.a discutir puntos similares.

REPUBLICA FEDERAL ALEMANA
Reciente Reforma Social
Previos largos e intensos débates, dada la complejidad de la ma-

“teria, con fecha, 21 de enero del presente afio, el Bundestag o Parlamento
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ha prestado su aprobacién a la reforma general de las pensiones de em-
pleados y obreros.

Hasta hace poco, el cilculo de las rentas se efectuaba mediante
una férmula rigida que tenia Ginicamente en cuenta el valor nominal de las
cuotas. Al producirse cambios en la situacién econémica general, como
efectivamente se han producido, la férmula resulta inadecuada para el
pensionado.

De acuerdo con las nuevas disposiciones, los beneficios se adap-
taran a la evolucién de los sueldos y salarios y de acuerdo con la evolu-
cion econémica. Asi como el sueldo y salario son el contravalor del tra-
bajo realizado, asi la pensién en el futuro sera igualmente el contravalor
equivalente creado a lo largo de la vida del trabajo. Quien ha trabajado
toda su vida, contribuyendo por consiguiente al progreso econdémico ge-
neral, al quedar incapacitado para el trabajo, o por agotamiento fisico, no
puede quedar al margen del gran ntimero de trabajadores; percibird en-
tonces una recompensa suficiente y adecuada; este es el principio ético
sobre el que se fundamenta la nueva ley.

De este modo el Estado Aleman ha iniciado la realizacién de una
elevada misién social, al facilitar a todos los trabajadores la confianza
en sus seguros de invalidez, vejez, y sobrevivientes, robusteciendo en con-
trapartida la confianza del ciudadano en el Estado como ente propulsor
de la seguridad social. '

BOLIVIA
Nuevo Cédigo de Seguridad Social

Por Ley de 14 de diciembre de 1956, se ha promulgado el Cédigo
de Seguridad Social de Bolivia, que se ha definido como el conjunto de
normas tendientes a proteger la salud del capital humano del pais, la con-
tinuidad de sus medios de subsistencia, la aplicaciéon de medidas adecua-
das para la rehabilitacién de las personas inutilizadas y la concesién de les
medios necesarios para el mejoramiento de las condiciones de vida del
grupo familar. 2

Este importante documento consta de los siguientes titulos y par-
tes:

Titulo I.—De la seguridad social I. Naturaleza y fines. II. Campo
de aplicacion. III. Definiciones.

Titulo II.—De las prestaciones del seguro social obligatorio. I.—
Prestaciones en especie: A—enfermedad; B—Maternidad; C—riesgos
profesionales; D—disposiciones comunes a las prestaciones en especie. II.
Prestaciones en dinero: A—condiciones para el derecho a prestaciones;
B—cuantia de las prestaciones.

Titulo III.—De las Asignaciones Familiares). I.—Del subsidio ma-
trimonial. II. Del subsidio de natalidad. III Del subsidio de lactancia. IV.
Del subsidio familiar. V. Del subsidio de sepelio. VI Disposiciones gene-

rales.
Titulo IV.—Del régimen econémico y financiero. I de los recur-
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sos. II. De los sistemas financieros de las reservas y de los gastos de ad-
ministraciéon. III. De las inversiones. IV. Disposiciones especiales.

Titulo V.—De la gestion. I. De la tuicién y aplicacién de la se-
guridad social. II. De la Caja de Seguridad Social. III. De la Caja Social
Militar.

Titulo VI.—Del régimen juridico-administrativo.—I. Disposicio-
nes generales. II. De los derechos y obligaciones de los asegurados. III.—
De las cotizaciones. IV.—De las instancias y recursos. V. De la prescrip-
cion.

Titulo VII.—Disposiciones generales. I. Del niimero patronal. II
Del numero individual de identificacién. III. Del régimen complementa-
rio facultativo de invalidez y vejez. IV. De la prevencién de los acciden-
tes de trabajo y de las enfermedades profesionales.

Titulo VIII.—Disposiciones transitorias y finales.

El mencionado Cédigo en sus 296 articulos, unifica y sistematiza
todas las disposiciones vigentes en Bolivia sobre seguridad social, centra-
lizando funciones en la Caja Nacional de Seguridad Social.

CHILE
Reglamento de la Jubilacién Femenina

Por Decreto N°? 907 de 23 de octubre de 1956, se ha reglamenta-
de la jubilacién de la mujer a los veinticinco afios de servicios.

En primer término se especifica los organismos donde se aplica-
ran las disposiciones de la Ley 10343: Cajas de Empleados Publicos, Em-
pleados Particulares, Defensa Nacional, Carabineros de Chile, Emplea-
dos Municipales, Marina Mercante Nacional, Personal ex Caja de Aho-
rros, ex Caja de Crédito Agrario, ex Caja de Crédito Prendario, Banca-
ria de Pensiones, Asociaciones de Jubilaciones, Montepios e Indemnizacio-
nes de la Caja Amortizacién, Empleados de la Empresa de Agua Potable
de Santiago y de los Ferrocarriles del Estado.

Pars computar los afios de servicios efectivos se sumaran: a) todos
los servicios prestados a cualquier empleador: b) los servicios qi:e no cau-
saron imposiciones por ser anteriores a la vigencia de la Ley que cred el
organismo previsional, que los comprende en su campo de aplicacién.

El tiempo que se abone se computara como tiempo de imposiciones
en la Caja que otorgue la jubilacién, los abonos de tiempo se financiarin
actualmente con imposiciones adicionales de las personas comprendidas,
que seran descontadas de los sueldos y recaudados por los organismos de
previsiéon.



INFORMACIONES SOCIALES

Las tasas de imposiciéon seran escalonadas, de modo que una misma
abarque periodos no mayores 'de cinco afios y que las cargas actualmente
previsibles se financiaran por el sistema de reparto simple o por el de
reparto de capitales de cobertura sin perJumlo de establecer tasas mini-
mas para reservas de seguridad.

ESPANA
Porcentaje de Cotizaciones para Previsién Social

Para decreto del Ministerio de Trabajo, de 26 de octubre de 1956,
se han fijado en 19% el monto de las cuotas por seguro social unificado,
organizacién sindical y formacién profesional, cuya composicién es la si-
guiente:

Empresario Trabajador Total
Yo P Yo
Subsidios familiares 4.00 1.00 5.00
Seguro de vejez e invalidez 3.00 1.00 il 4.00
Seguro de Enfermedad 5.00 2.00 7.00
Cuota Sindical 1.50 0.30 1.80
Formacién Profesional 1.00 0.20 1.20
Totales 14.50% 4,50% 19.00%

Se ha sefialado también que las entidades de propiedad estatal o
para-estatal cotizaran otro 0.5% del importe de los salarios, con destino
a formacién profesional, de conformidad con la Ley de 20 de julio de
1955.

Los trabajadores por cuenta ajena cuyos ingresos excedan de 40,000
pesetas anuales, quedan excluidos del campo de aplicacién de los segu-
ros obligatorios de enfermedad, vejez e invalidez, y en consecuencia, re-
ducida la cuota obrera y empresaria correspondiente.

Extension del campo de aplicacion del seguro escolar.

Por decreto de 14 de setiembre de 1956, se ha extendido el campo
de aplicacién del Seguro Escolar a los estudiantes de Escuelas de Apa-
rejadores, de Ayudantes de Ingenieros Aeroniuticos, de Ayudantes de
Montes, de Ayudantes de Obras Publicas de Telecomunicacién, Colegio
Politécnico de la Laguna, Grado Profesional de las Escuelas de Comercio,
Escuela Oficial de Topografia, de Peritos Agricolas, Industriales y Tex-
tiles, que se encuentren en las condiciones que exigen la legislacién del
Seguro Escolar.

El deréého 'de los nuevos afiliados a las prestaciones del sistema
¢omenzari a regir 'después de los tres' meses, senalados para la ccnstrue-
clé’ri de parte de el capltal fundacmnal

BRI REN '



Legislacién Social Peruana

Salud Publica y
Asistencia Social.

COORDINACION DE ENTIDADES DE ASISTENCIA SOCIAL
Ley N° 12686 — 31-2-1956-
“El Peruano” 4—1—1957.

Dispone que la Direccién General de Asistencia y Hospitalaria del
MSPAS, centralizari las informaciones de las entidades de iniciativa pri-
vada dedicadas a labores de asistencia social y coordinari la accién de
dichas entidades.

MODIFICACION DE ESTATUTOS DE LA
ASOCIACION MUTUALISTA SANITARIA
D. . N© 2 “S. P.” 5-1-57

“El Peruano” 11—1—1957.

Aprueba la modificacién de los articulos 2 ¢), 3, 4, 7, 9, 11, 17,
20, 28, 25, 31, 32, 33, 34, 35, 38, 40, 41, 43, de los Estatutos de la Aso-
ciacion Mutualista Sanitaria.

REGLAMENTO DEL CONSEJO ASESOR DE LA
INSPECCION DE FARMACIA.

D. S. 5-1-1957

“El Peruano” 12—1—1957.

Decreta la aprobacién del Reglamento del Consejo Asesor de la
Inspeccién de Farmacia del Ministerio de Salud Pdblica y A. S., com-
puesto de 2 titulos y 28 articulos.

COMISION PARA LA REESTRUCTURACION DEL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.

R. S. 9 “P”. 14-1-1957.

“El Peruano” 16—1—1957.

Crea la Comision de reestructuracién del Ministerio de Salud
Piblica y A. S., integrada por distintos funcionarios y asesores técnicos,
concediéndoles el plazo de 30 dias para la presentacién de su respectivo
informe.
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ASISTENCIA MEDICA AL PERSONAL MILITAR
D. S. N° 28 “SP’”, 8-2-1957.
“El Peruano’” 15—2—1957.

Los Jefes de Unidades Sanitarias y los Médicos Sanitarios al ser-
vicio del Ministerio de Jalud Publica prestaran asistencia profesional gra-
tuita al personal y sus famiilares, en los lugares donde no exista guarni-
cion militar.

Justicia y Culto.

BENEFICIOS A SOBREVIVIENTES DE LA
GUERRA DEL PACIFICO

Ley 12803 15-2-1957.

“El Peruano” T9—2—1957.

Comprende en los beneficios de la Ley N© 11614 a los sobrevi-
vientes y deudos de los Jefes, Oficiales y Soldados calificados que par-
ticiparon en la Guerra del Pacifico.

Hacienda y Comercio

PRESUPUESTO GENERAL DE LA REPUBLICA
Ley N° 126835 31-12-1956.
“El Peruano” 4—1—1957.

Stenala el Presupuesto General de la Republica para el afio 1957,
indicando las pautas y procedimientos a seguirse en los casos que deter-
mina la Ley.

Gobierno y Policia

CREACION DE LA OFICINA NACIONAL DE BARRIADAS
D. S. N° 178 12-1-1957.
“El Peruano’ 14—1—1957.

Créase la Oficina del rubro que tendra por objeto la coordina-
cién de las labores tendientes a aliviar los problemas derivados de la
existencia de las barriadas marginales establecidas.
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DISPOSICIONES PARA ACELERAR TRAMITACIONES
EN DEPENDENCIAS PUBLICAS.

D. S. N° 183 25-1-1957.

“El Peruano 28—1}—1957

Senala que desde el 1° de febrero de 1957 se observarin en to-
das las dependencias publicas nuevos procedimientos destinados a acelerar
la tramitacion de expedientes en las dependencias publicas.

DEDUCCION DE LAS PRIMAS DE SEGUROS
A CONTRIBUYENTES

Ley 12710 306-1-1957.

“El Peruano” 2—2—1957.

Las primeras pagadas por los contribuyentes por seguros contra-
tados sobre sus vidas en favor de sus herederos, seran deducibles a los
efectos de la acotaciéon de impuestos a los sueldos, a las utilidades in-
dustriales, comerciales y profesionales hasta el 7 1/2% de su renta bru-
ta personal.

CREACION DE ASOCIACIONES MUTUALES DE
VIVIENDA

Ley N© 12813 6-3-1957.

“El Peruano’”’ 11—3—1957.

Autoriza y organiza en el pais las Asociaciones del epigrafe con el
fin de promover la formaciéon de capitales para el otorgamiento de présta-
mos pro-vivienda.

Trabajo y
Asuntos Indigenas ]

DIA DEL. TRABAJADOR GRAFICO
R. S. N° 16 “DT” 9-1-1957.
“El Peruano” 14—1—1957

Declara ‘“Dia del Trabajador Grafico”, el 14 de enero de cada
ano, por corresponder a la fecha en que se fundé la Federacién Grafiza
del Peru.

RELACION DE TRABAJADORES EN CONSTRUCCION CIVIL
R. S. N° 20 “DT” 9-2-1957
“El Peruano 15—1—1957

Los empleadores de Construccion Civil remitiran a la Autoridad de
Trabajo, una relacién de los trabajadores a su servicio, con indicacién

— 63 —



INFORMACIONES SOCIALES

de la labor u ocupécién para la que ha sido contratados y del alecanc2
salarial percibido.

YRREEGIBILIDAD DE AUTORIDADES DE
COMUNIDADES INDIGENAS.

D. S. 19-2-1957.

“El Peruano” 20—2—1957.

Decreta que las autoridades comunales, personeros y miembros
de Junta Directa de las Comunidades Indigenas no podran ser reelegidas
sino después que haya transcurrido un periodo igual al de su mandato.

REPRESENTANTES DE LOS ASEGURADOS ANTE LA
CAJA NACIONAL DE SEGURO SOCIAL

R. S. N© 27-12-1956.

“El Peruano” 12—1—1957.

Nombra representante de los asegurados ante el Consejo Directivo
de la Caja Nacional de Seguro Social, a los sefiores Tomas del Piélago Del-
boy y Pedro Antonio Quijandria.

NORMAS PARA COMPUTAR EL TIEMPO DE SERVICIOS DE
LOS EMPLEADOS PARTICULARES

R. S. N? 15 “DT” 4-1-1957

(El Peruano 12-1-1957)

Dispone que a los efectos a que se contraen las Leyes Nos. 9956
y 11365, que facultan a los empleadores para adelantar las indemnizacio-
nes de los empleados destinadas a la adquisiciéon de casa-habitacién o te-
rrenos se contaran las interrupciones en su tiempo de servicios que no
fueran mayores de tres afios y que no provinieran de retiro o despido, que
ocasionen pérdida de beneficios sociales.

PREMIOS DE ESTIMULO A LOS EMPLEADOS
R. M. N° 5-8-1957
(El Peruano 14-1-1957)

Instituye premios de 1,500, 1,000 v 500 soles oro'que se entregara

a los empleados del Ministerio de Trabajo y A. I. que se hicieran merece-
dores por su eficacia, puntualidad, antigiiedad y buena conducta.
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PUBLICACIONES RECIBIDAS DURANTE EL PRIMER
TRIMESTRE DE 1957

1.—ORGANISMOS INTERNANIONALES
a) .—Naciones Unidas.

Estudio del Comercio Interlatinoamericano. E/CN. 12/369/Rev. I. Abr.
1956.

b) .—Organizaciéon Internacional del Trabajo.

Informaciones y memorias sobre la aplicacién de convenios y recomenda-
ciones. Informe III (parte II), 40* Reunidén, 1957.

Discriminacién en materia de empleo y ocupaciéon. Informe VII (2), 40*
Reunién, 1957.

Condiciones de empleo de los trabajadores de las plantaciones. Informe
VIII (2), 40* Reunién, 1957.

Las cooperativas. Manual de educacién obrera. 1956.

Serie Legislativa. Jul.-ago., se.-oct., 1956.

Informaciones Sociales. Vol. XVI, N° 10, 11, 12, 1956; Vol. XVII, 1, 2,
3, 1957.

Noticias de la O.I.T. N° 38, 1956.

Revista Internacional del Trabajo. Vol. LIV, N° 6, 1956; Vol. LV, 1, 2,
1957. Suplemneto Estadistico. Vol. LIV, N° 6, 1956; Vol. LV, 1,
2, 1957.

Seguridad e Higiene en el Trabajo. N°® 4, 1956.

¢) .—Organizacién Mundial de la Salud.
Oficina Sanitaria Panamericana

Dia Mundial de la Salud. La alimentacién y la salud.

a) La alimentacién y las costumbres de los pueblos.
b) Declaraciones de B. R. Sen, Director General de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién.
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c) Mensaje del Dr. Fred L. Soper, Director de la O.S.P. Oficina re-
gional de la O.M.S.

d) Mensaje del Dr. M. G. Candau, Director General de la O.M.S.

e) Aykroyd, W, R.: Lo que comen los pueblos y por qué lo comen.

f) Boyd-Orr, Lord: Tres aspiraciones realizables.

g) Burgess, R. y Bierman, J.: El nifno come antes de nacer.

h) Cook, W. H.: Las conservas de alimentos.

i) Jansen, B. C. P.: Los alimentos son beneficiosos para el hombre.

j) Jepsen, Aage: “Fué algo que comi doctor...”.

k) Mayer, Jean: Sobrealimentacién y subalimentacién.

1) Rao, K. K. P. N.: ;Dispondran nuestros nietos de una alimentacion
suficiente?

m) Scott, Marjorie L.: La provisién de alimentos suplementarios para
quienes los necesitan.

Boletin de la O.S.P. Vol. XLI, N° 4, 5, 6, 1956; Vol. XLII, 1, 1957.
Crénica de la O.M.S. N° 8, 9-10, 11, 12, 1956; 1, 1957.

d) .—Asociacién Internacional de la Seguridad Social.

XIII? Sesi6on del Consejo. Reunién de la Comisién permanente del seguro
de desempleo. Dubrovnik, 1957.

Aretaios, Demetrio: Desarrollos recientes en el campo de la seguridad
social. México, 1956.

Recent developments in the field of social security (1953-1955). Geneve,
1956. ISSA.

Reciprocity in social insurance. Geneve, 1956, ISSA.

Bulletin de 1’Association Internationale de la Sécurité Sociale. N° 11, 12,
1956.

Seguridad Social. N° 21, 22, 23, 24, 1956.
e) .—Organizacién de los Estados Americanos.

Unién Panamericana: Servicio social industrial en América Latina. 1956.
Ciencias Sociales. N° 37, 1956.
Servicio Social Interamericano. N° 5, 1956.

f) .—Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social.

Accién de la Seguridad Social Iberoamericana. N? 4, 5, 1956.

2.—LIBROS Y FOLLETOS

Instituto Nacional de Previsiéon: Legislacién de seguridad social. Seguro
de accidentes de trabajo y seguro de enfermedad. Madrid, 1956.

Ministerio de Trabajo. Servicio de Mutualidades Laborales: La ifuenfria.
Institucién sanatorial para enfermedades del térax al servicio de
los trabajadores espanoles, 1951-55. Madrid, 1956.

U. S. Department of Health, Education, and Welfare:



INFORMACIONES SOCIALES

a) Benefits for women under the 1956 amendments to the social se-
curity law.

b) A brief report on the 1956 amendments to the social security law.

¢) Citizen participation public welfare programs supplmentary services
by volunteers. 1956.

d) Characteristics of state public assistance plans. 1956.

e) La nueva ley de seguro social afecta a los extranjeros. 1956.

f) The rights of disabled people under the social security law as
amended in 1956.

g) The rights of servicemen and veterans under the social security
law as amended in 1956.

h) Your social security old-age survivors insurance under the social
security law. 1956.

Central Office of Information Reference Pamphlet: The British system
of taxation. London, 1956.

Ministry of Labour and National Service: Accidents how they happen
and how to prevent them. London, 19556.

Ministry of Pensions and National Insurance: National insurance (Indus-
trial injuries) Act, 1946. London, 1956.

Abel-Smith, Brian and Titmuss, Richard M.: The cost of the National
Health Service. Cambridge, 1956.

Croome, Honor: Introduction to money. London, 1956.

Ford, Donald: The deprived child and the community. London, 1955.

Jeger, Lena M., Ed.: Illegitimate children and their parents. London, 1951.

Lachmann, 1. M.: Capital and its structure. London, 1956.

Mordy B., Isobel: The child wants a home. London, 1956.

Robson, William A., Ed.: The civil service. London, 1956.

Rotwwein, Eugene, Ed.: David Hume. Writings on economics. London,
1955.

Seminario de Integracion Social Guatemalteca: Trabajos y comentarios
leidos en el Seminario. 1956.

Departement de L’Economie Nationale: Institut Haitien de Statistique.
Recensement general. Vol. III. Haiti, 1950.

The sick-funds insurance in the Netherlands. Holanda, 1956.

Ciabattoni, Amos: Problemi umani e sociali del mondo rurale. Regio Ca-
labria, 1956.

Instituto Nacional de Seguridad Social: Trascendental fallo de la Corte
Suprema de Justicia. Nicaragua, 1956.

Pozo, Antero del v Garcia Gonzalez, Alfredo S.: Guia del contribuyente.
Lima, 1957.

Caravedo, Baltazar y Almeida Vargas, Manuel: El alcoholismo problema
de salud publica. Lima, 1956.

Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social. Direccién General de Sa-
lud Publica: Las enfermedades trasmisibles en el Perd. Lima, 1956.

Sociedad Nacional de Industrias: Directorio fabril. Lima, 1957.

Comisién Honoraria para la Lucha Antituberculosa. Leyes que rigen sus
actividades. Montevideo, 1955.

Gonzilez C., Ricardo: La C. V. F. y su doctrina econémica. Caracas, 1956.

— 67 —



INFORMACIONES SOCIALES

3.—PUBLICACIONES PERIODICAS NACIONALES

Academia Peruana de Cirangia. N? 6, 1956.
Actualidad Econémica. N° 105, 106, 1957.
Anales de la Facultad de Medicina. N? 2. 1076,
Banco Comercial del Perd. Memoria, 1956.
Banco Continental. Memoria y Balance, 1956.
Banco Internacional del Perd. Memoria y Balance, 1956.
Banco Popular del Peru. Memoria y Balance, 1956.
Banco Unién. Memoria y Balance, 1956.
Banco Wiese. Memoria y Balance, 1956.
Boletin Bibliografico. (Biblioteca Central del Ministerio de Trabajo). N°
9, 10, 1957.
Boletin de Aduanas del Perua. N? 403, 404, 1956; 405, 1957.
Boletin de la Caja de Depésitos y Consignaciones. N° 599, 600, 1956.
Boletin de la Sociedad de Beneficencia Publica de Arequipa. N° 5, 6, 1956.
Boletin de la Sociedad Nacional Agraria. N° 246, 247, 1956; 243, 1957.
Boletin de la Sociedad Nacional de Mineria y Petréleo. N° 45, 1955; 47,
52, 1956.
Boletin de la Universidad Nacional de Ingenieria. Jul.-ago.-set., 1953.
Boletin del Banco Central de Reserva del Peru. N° 300, 301, 1956; 302,
19517.
Boletin de los Servicios Médicos. (Universidad Nacional Mayor de San
Marcos). N° 19, 1956.
Boletin de Noticias “Bis”’. (Publicado por la Embajada Britanica) feb.,
marz., 1956.
Boletin Estadistico Municipal de la Ciudad de Lima. N°? 98, 1956.
Boletin Informativo. (Asociacién Médica Peruana ‘“Daniel A. Carrién”).
Ne° 1, 2, 8, 4, 1956.
Boletin Municipal. (Concejo Provincial de Lima). N° 1626-27, 1956.
Camara de Comercio de Lima. Boletin Mensual. N° 329, 330, 1956; 331,
1957.
Camara de Comercio de Lima. Boletin Semanal. N? 405, 1956; 406, 407,
408, 409, 410, 411, 412, 413, 1957.
Costo de Vida. Nov., 1956.
Fraterna. N© 20, 1956.
Industria Peruana. N°© 292, 293, 294, 1956.
Informaciones del SCIPA. N° 28, 1956.
Informaciones Sociales. C.N.S.S. N© 4, 1956.
Informativo Agropecuario. (Ministerio de Agricultura). No., dic., 1956:
ene., 1957.
Leyes v Resoluciones de Caricter General de la Republica del Peru. N°
11, 1956.
Noticias de Petréleo. N© 98, 1956.
La Opinién Popular. La Oroya, ene., feb., mar., 1957.
PCEA. Boletin Trimestral de Experimentacién Agropecuaria. N° 1, 1956.
Perfil Econémico. N°? 1, 2, 1957.
Peruvian Times. N° 836, 837, 838, 839, 840, 841, 842, 843, 844, 845, 846,
. 848, 1957. :
Popular y Porvenir. Compaifiia de Seguros. Memoria, 1956.
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Presupuesto General de la Republica. 1957.

La Reforma Médica. N? 594, 596, 597, 1956.

Revista de Jurisprudencia Peruana. 154, 155, 1956; 156, 1957.

Revista de la Sanidad de Policia. N° 96, 1956.

Revista del Comercio del Peru. Legislacién, 1955,

Revista del Hospital del Nifo. N® 68, 1956.

Revista de Neuro-Psiquiatria. N° 3, 1956.

Revista Médica de Arequipa. N? 1-2, 1956.

Revista Peruana de Obstetricia. N® 4, 1956.

SCIPA. N° 502 503, 1956; 504, 505, 506, 507 1957.

Sintesis Semanal. Informativo de la Corporacién de Comerciantes del
Peru. N° 29, 1956; 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42, 1957.

Sociedad de Beneficencia Publica de Lima. Memoria, 1956.

Sociedad Nacional de Industrias. Memoria, 1956.

Superintendencia de Bancos. Memoria y estadistica, 1955. (1lra. y 2da.
parte).

Unicef para los Nifios. ener.-feb., 1957.

Unién. Vocero del Centro Unién de Trabajadores de la C.N.S.S. N° 1,
1957.

Vademecum del Inversionista. 1956-57.

4.—PUBLICACIONES PERIODICAS EXTRANJERAS

ALEMANIA.—Boletin Semanal de Asuntos Alemanes. N? 4, 1957.

ARGENTINA.—Boletin de Biblioteca. Ministerio de Trabajo y Prevision.
N° 6, 1956.

Boletin del Instituto Nacional de Previsién Social. N? 4, 1957.

Boletin Estadistico. N° 1, 2, 3, 1956.

Boletin Quincenal. N? 15, 16, 17, 18, 1956; 19, 20, 1957.

La Ley. dic., 1956; ene., feb., 1957.

Noticioso. N? 6, 1956.

Revista de Obras Sanitarias de la Nacién. N? 168, 1956.

AUSTRIA.—Soziale Sicherheit. N° 11, 12, 1956; 1, 1957.

BELGICA.—La Mutualité Professionnelle. N° 1, 1957.

Office National de Sécurité Sociale. Report annual, 1955.

Revista Mensual de la Casa de la América Latina. N° 15, 1956.

Societé Belge d’Etudes et d’Expansién. N? 173, 1956. ins

BOLIVIA.—Noticioso. C.N.S.S. N° 7, 8, 1956; 10, 1957.

Seguridad Social. N? 211-222, 1956-517.

BRASIL.—Boletim Mensal do Banco do Brasil. Comercio Internacional.
Ne 2, 3, 4, 1956.

Conjuntura Econémica. N° 12, 1956; 1, 1957.

Industriarios. N° 50, 1956.

Revista Brasileira de Economia. N? 2, 1956.

Revista do Trabalho. N° 5-6, 7-8, 9-10, 11-12, 1956.

CANADA.—Healthl and Welfare. Nov. 1956.

L’Informacion Médicale et Paramédicale. N°? 24, 1, 2, 3, 1956; 4, 1957.

Occupational Health Bulletin. N° 2, 1956.
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Unemployment Insurance Comission Ottawa. Annual report, 1956.

COLOMBIA.—Boletin de la Camara de Comercio de Bogota. N° 901, 902,
903, 904, 905, 1956; 907, 908, 909, 910, 911, 912, 913, 1957.

Boletin Mensual de Estadistica. N° 69, 1956; 70, 71, 1957.

Derecho. Colegio de Abogados. N° 82, 1955.

Revista Cafetera de Colombia. N? 129, 1956; 130, 1957.

COSTA RICA.—Revista de Agricultura. N° 1, 1957,

CUBA.—Vida Universitaria. N° 74-75, 76, 1956.

CHILE.—Boletin del Banco Central. N° 344, 345, 346, 1956.

Panorama Econémico. N 158, 159, 1956; 160, 1957.

Servicio Social. N? 2, 1956.

Unidad. N° 158-159-160, 1956; 161-162, 1957.

ECUADOR.—Boletin de Informaciones y de Estudios Sociales Econé-
micos. N?® 72-73, 1956.

Boletin del Banco Central. N® 346-347, 1956.

Comercio Exterior. N° 103-104-105, 1956.

EL SALVADOR.—EI Café de El Salvador. N° 298-99, 1956.

Seguro Social. ene.-abr., may., 1955 a set., 1956.

ESPANA.—Boletin de Divulgacién Social. N° 122, 1956.

Compilacién de disposiciones vigentes sobre Seguros Sociales. Sup. 18, 19,
1956.

Cuadernos de Politica Social. N? 31, 1956. z z

Cuadernos Hispano Americanos. N? 83, 84, 1956.

Estudios Americanos. N? 57-58, 1956.

Informaciones de la Seguridad Social en Espana. N° 7, 15, 16, 17, 18,
1956; 19, 1957.

Pensamiento. N® 48, 1956.

Revista de Trabajo. N? 7-8, 1956.

Revista Iberoamericana de Seguridad Social. N? 3, 4, 1956.

ESTADOS UNIDOS.—American Economic Security. N? 6, 1956.

American Public Welfare Association. Letter to Members. N° 1, 3, 1957.

Children. N° 1, 1957.

Export Import Bank of Washington. N? 404, 1956, a 418, 1957.

The Grace Log. nov.-dic., 1956.

The Journal of the American Public Welfare Association. N° 1, 1957.

Life. N° 3, 4, 1957.

Life Insurance. News Date. nov., dic., 1956; ene., 1957.

Money Matters. nov., 1956; ene., 1957.

The Monthly Labor Review. N? 12, 1954; 2, 6, 7, 12, 1955; 1, 2, 3, 4, 5,
10, 11, 12, 1956; 1, 2, 1957.

The Monthly Review. N? 1, 2, 1957.

Public Health Reports. N° 12, 1956; 1, 1957.

Quarterly. N° 1, 1957.

Servicios Publicos. ene.-febr., 1957.

Social Hygiene News. N© 10, 1956; 11, 2, 1957.

Social Problems. N° 2, 1956.

Stocial Security Bulletin. N° 11, 12, 1956.

FRANCIA.—Boletin Francés de Informaciones Econémicas y Técnicas.

Ne° 11, 12, 1956; 1, 1957.
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Bulletin d’Information de la Mutualité Agricole. N? 58, 59, 1956.

Bulletin du Service Social des Organismes de Securité Sociale. N° 29, 30,
31, 1956.

Informations Sociales. N? 11, 1956.

Revue de la Mutualité. N° 4, 1956.

Revue de la Securité Social. N° 75, 1956; 76, 77, 1957.

GRAN BRETANA.—British Book News. N? 196, 1956; 197, 1957.

The Economist. N° 5910 a 5920, 1957.

Government Publications. set., oct., nov., 1956.

Rehabilitation. N°? 19, 1956.

Ministery of Labour and National. Annual report, 1955.

Ministery of Health. Annual report, 1955.

Ministery of Pensions and National Insurance. Annual report, 1955.

Ministery of the National Assitence Board. Annual report, 1955.

Social Work. N° 1, 1957.

GUATEMALA.—Boletin Mensual de Estadistica. N° 31, 32, 1956; 33,
1957.

Gaceta de los Tribunales. N? 7-12, 1955.

HAITI.—Bulletin Trimestriel de Statistique. N°? 22, 23, 1956.

HOLANDA.—Banco del Seguro Social del Estado. Balance estadistico,
1955. .

Banco del Seguro Social del Estado. Memoria, 1955.

HONDURAS.—Boletin del Consejo de Estado. N° 64, 65, 66, 67, 68, 70,
71, 1956;72, 73, 74, 1957.

La Gaceta. nov., dic., 1956; ene., 1957.

IRALIA.—“ABC’”. Quindicinale di critica politica. N°® 21, 23, 24, 1956;
1, 2, 1957.

Archivio di Medicina Mutualistica. Rassegna bibliografica. 1956.

Assistenza d’Oggi. N° 5-6, 1956.

Informazioni “INADEL”. N° 1, 2, 3, 1956; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 1957.

Previdenza Sociale. N° 4, 5, 1956.

I Problemi del Servizio Sociale. N° 5, 1956.

Rassegna dei Lavoro. N° 8, 9-10, 11, 1956.

Rivista degli Infortuni e delle Malattie Professionali. N? 5, 1956.

MEXICO.—Accién Indigenista. N? 40, 41, 1956.

Boletin del Instituto de Derecho Comparado. N° 27, 1956.

Boletin Indigenista. N? 4, 1956.

Informaciones Sociales. N? 15, 1956.

Revista Mexicana del Trabajo. N° 11-12, 1956.

Salubridad e Higiene. N© 115-116-117-118, 1956.

NICARAGUA.—La Gaceta. N° 257, 1956.

PANAMA.—Estadistica Panamena. N? 3, 1956.

PARAGUAY.—Revista del Instituto de Previsién Social. N° 5, 1956.

PUERTO RICO.—Boletin de la Asociacién Médica de Puerto Rico. N? 9,
1956.

REPUBLICA DOMINICANA.—Agricultura. N° 212-213, 1956.

Anuario Estadistico. 1953.

Comercio Exterior. N° 7, 8, 9, 10, 1956.

Estadistica Industrial. 1955,
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Finanzas Municipales. 1955.

Movimiento Postal, Telefénico y Radiotelegrafico. Carreteras de la Re-
publica. 1954.

Seguridad Social. N° 51, 52, 1956.

URUGUAY.—Banco de la Republica Oriental del Uruguay. Sup. Estadis-
tico de la Revista Economia. N° 148, 149, 1956.

Beletin. Comisiéon Honoraria para la Lucha Antituberculosa. N© 37-33,
1953;- 39, 40, 41, 42-43, 44, 1954; 45-46, 47, 48, 49, 50, 1955;
51-52, 53, 54, 1956.

Boletin Censo y Estadistica. N° 633-634, 635-636, 1956.

Boletin ‘“La Uruguaya”. dic., 1956.

Comisién Honoraria para la Lucha Antituberculosa. Memoria, 1955.

Revista de la Caja de !Jubilaciones y Pensiones de la Industria y Comercio.

Ne¢ 30, 1956.

VENEZUELA.—Banco Central. Bolefin Interno. N°? 152, 153, 154, 155,
1956.

Boletin de la Camara de Comercio de Caracas. N° 515, 516, 517, 1956;
518, 1957.

Boletin del Banco Central. N° 134-136, 137-138, 1956.
Cuadernos de Informacién Econémica. N? 4, 5, 1956.
Educacion. N© 84, 1956.

Notas Estadisticas. N° 77-78-79, 1956.

Revista del Trabajo. N° 24, 1956.

Revista Nacional de Cultura. N° 117-118, 1956.
Unidad Sanitaria. N° 50-51, 52, 1955.



Leyes, Decretos y Resoluciones

SE AUTORIZA EL FUNCIONAMIENTO DE ASOCIACIONES
MUTUALES DE CREDITO PARA VIVIENDA

LEY N° 12813
El Presidente de la Repiblica
POR CUANTO:
El Congreso ha dado la Ley siguiente:

El Congreso de la Republica Peruana
Ha dado la Ley siguiente:

TITULO I
OBJETO DE LA LEY

Articulo 12—Autorizase la organizacién y funcionamiento de Aso-
ciaciones Mutuales de Crédito para Vivienda (A.M.C.V.) como asocia-
cién de derecho privado, sin 4nimo de lucro en las cuales pueden invertir
sus economias y rentas las personas naturales y juridicas con el objeto
de promover bajo su propia administracién la formacién de capitales des-
tinados al otorgamiento de préstamos para vivienda.

TITULO II
MIEMBROS

Articulo 29—Pueden pertenecer a las Asociaciones Mutuales de
Crédito para Vivienda todas las personas naturales y juridicas que se ins-
criban en sus respectivos registros, inviertan en ellas su dinero desde un
limite minimo de 50,00 (Cincuenta soles oro) y satisfagan las demas con-
diciones subsidiarias que sefialen sus Estatutos. Se reputa hecha la ins-
cripciéon por el simple hecho de la apertura de una cuenta individual de
inversion.

Dejaran de pertenecer a las Asociaciones Mutuales de Crédito pa-
ra Vivienda los asociados cuyas inversiones, con derecho a las purtici-
paciones que sefiale el articulo 14° no sean mayores de doscientos cin-
cuenta soles oro (S/. 250,00) durante cuatro semestres consecutivos
quedando facultada la respectiva Asociacién para cancelar la cuenta ¢n-
rrespondiente previa devolucién de un saldo acreedor sin castigo alguno.
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TITULO III
FUNDACION

Articulo 32 — Las Asociaciones Mutuales de Crédito para Vivien-
da podran ser organizadas por un nimero minimo de veinticinco persc-
nas las que otorgaran una escritura publica que contenga el instrumento
de constitucion con sus estatutos de acuerdo a la presente ley, y se
obligardn a hacer inversiones inmediatas por un total minimo de :esen-
ta mil soles oro (S|o. 60,000.00) entre las cuales haya cuando inenos
cinco de diez mil soles oro (S|o. 10,000.00) cada una.

La Superintendencia de Bancos dentro de un plazo minimo de 30
dias, podra objetar las minutas de constitucién en caso de no hallarlas
ajustadas a la Ley y podra, ademas, objetar la persona de uno o mas de
los fundadores por no tener intachable reputacién. En defecto de una
u otra observacién, o si la segunda no redujera el ntimero de los fun-
dadores a menos de veinte (20), ni las inversiones a menos de cin-
cuenta mil soles oro (S|o. 50,000.00) todo lo cual constara de certifi-
cacién notarial, la Asociacién elevaria la minuta a escritura publica la
que deberi inscribirse en el Registro Publico de personas juridicas del
distrito de su domicilio y debera dar comienzo a sus actividades dentro de
los ciento veinte dias de esa inscripciéon bajo pena de considerarse
abandonado el proyecto.|

TITULO IV
OPERACIONES

Articulo 42—Las Asociaciones Mutuales de Crédito para Vivien-
da podran realizar exclusivamente las siguientes operaciones:

I. — Recibir en inversién dinero de sus asociados, el que acredi-
taran en cuentas individuales nominativas sin limitacién de cuantia. Las
inversiones podran ser retiradas, parcial o totalmente, por los titulares
legitimos de la cuenta, mediante previo aviso escrito con sesenta dias
de anticipacién, pero si la Asociacién no tuviera la liquidez necesaria
para atender todos los pedidos de retiro que reciba, procedera a aten-
derlos por entregas parciales iguales, sea cual fuere el monto de las
inversiones a pedidos de retiro, y en el orden de solicitudes en que hu-
biesen sido formulados, todo de acuerdo con el plan que prepara la mis-
ma Asociacién y que, habiendo sido sometido al conocimiento de la Su-
perintendencia de Bancos, no fuere observado por ésta en el término de
cinco dias;

II. — Otorgar préstamos hipotecarios a sus mismos asociados o
a terceras personas bajo las siguientes condiciones:

a) Tener como finalidad la vivienda, sea para su compra, cons-
truccién, mejora o sustitucién de otro gravamen, entendiéndose por vi-
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vienda el terreno y la fabrica o una de ambas, con capacidad para una
o dos familias, sea, su ubicacién urbana o rural y sirva a la vez como vi-
vienda y lugar de trabajo, siempre que tenga la finalidad indicada y se
encuentre ubicada dentro de Departamento del domicilio de la Asociacién.

b) Estar limitados a la suma de cien mil soles oro (S|o.
100,600.00) sin excepcién alguna, y dentro de esta limitacién, en ringdn
caso ser mayores del ochenta por ciento (80%) del valor de la tasa-
ci6on del inmueble o inmuebles que deberan garantizar el préstamo con
primera hipoteca. La tasacién del bien se hara por su valor actual, salvo
que el préstamo se solicite para construccién o mejora, caso en el zuzl
se considerara el valor resultante de su inversién. El bien hipotecado de-
bera estar ubicado en el mismo Departamento del domicilio de la Aso-
ciacién.

c) Ser amortizados en un plazo de cinco a veinte afnos, me-
diante el pago de cuotas mensuales fijas e iguales en las cuales sé in-
cluya ademés, los intereses a rebatir y los-premios de los seguros co-
rrespondientes; y

III. — Otorgar préstamos a sus propios Asociados o a terceras
personas, sin exigencia de garantia inmobiliaria, bajo las siguientes
condiciones:

a) Tener como finalidad la mejora de un inmueble destinado -
a vivienda, entendida ésta en los términos expuestos en el inciso II, an-
terior.

b) Estar limitados a la. suma maxima de veinticinco mil soles
oro (S|o. 25,000.00) sin excepcién alguna, y estar garantizados por la
cuenta de inversién de un Asociado tenga la calidad personal necesaria
y cuyo nivel, para el cdlculo de sus participaciones en el semestre ante-
rior no haya sido menor de la tercera parte del préstamo o alternativa-
mente, por la renta de un inmueble cuyo monto bruto anual no sea me-
nor del treinticinco por ciento (35%) del préstamo. La renta se apre-
ciard atendiendo a la mejora para la cual se solicita el préstamo.

La Asociacién podréa - eximir de estas garantias a los préstamos
que a su juicio no la requieran, debido a las condiciones de excepcién
que los justifiquen.

¢) Ser amortizados en plazes de uno a tres afos, suscepti-
bles de una prérroga extraordinaria de cinco afos, mediante cuotas
mensuales, fijas e iguales, en las que se comprenda ademas los inte-
reses a rebatir y los premios:de los seguros correspondientes.

Articulo 5°—Las Asociaciones Mutuales de Crédito para Vivien-
da sélo podran dedicar hasta el limite del ochenticinco por ciento (85%)
de las inversiones acreditadas en cuentas individuales y de sus reser-
vas generales a los préstamos autorizados en el articulo anterior, cui-
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dando a su vez que no mas de ochenticinco por ciento (85%) de dicho
limite de préstamo sea aplicado a hipotecarios y no més del quince
por ciento (15%) del mismo a los otros préstamos.

Artidulo 62—Lias Asociaciones Mutuales del Crédito para Vi-
vienda mantendran obligatoriamente en efectivo o en depésitos a la vis-
ta no menos del cinco por ciento (5%) de las inversiones acreditadas
a sus asociados, y, ademas, no menos de un diez por ciento (10%) adi-
cional en créditos e imposiciones a plazo no mayor de un afo y en va-
lores de primera clase.

Articulo 72—Para la ejecucién de sus actividades, las Asociacio-
nes Mutuales de Crédito para Vivienda podrian celebrar toda clase de
contratos civiles y mercantiles, activa y pasivamente, incluyendo ope-
raciones bancarias y la emisién y suscripecién de bonos, letras, paga-
rés, vales u otros efectos mercantiles, seguir toda especie de procedi-
mientos judiciales y administrativos, otorgar documentos privados o pi-
blicos. También podran fijar las condiciones y tramites que consideren
mas convenientes inclusive el plazo, el tipo de interés y la comisiton
destinada a cubrir el estudio de titulos, la tasacién o inspeccién de in-
muebles u obras y en general todos los gastos de la operaciéon. Esta co-
misién no pasard, en ningtn caso, del dos y medio por ciento (2% %)
del importe del préstamo y se cobrari por una sola vez; el tipo de in-
terés se establecera dentro de los limites que cada Asociacion fije se-
mestralmente.

TITULO V
GOBIERNO

Articulo 8°—Las Asociaciones Mutuales de Crédito para Vivien-
da se gobernaran por sus Juntas de Administraciéon y sus Juntas Gene-
rales de Asociados y estarin sujetas a la inspeccién de la Superintenden-
cia de Bancos.

TITULO VI
JUNTAS DE ADMINISTRACION

Articulo 92—Las Juntas de Administracién se compondran de
no menos de cinco ni de mas de once miembros; todos elegidos por voto
directo de los asociados por un periodo de tres afios, pudiendo ser re-
elegidos indefinidamente.

Para ser elegidos se requiere ser miembro de la Asociaciéon te-
ner en cuenta individual una inversién no menor de cinco mil soles
oro (S|o. 5,000.00) en el semestre anterior, con derecho a participacio-
nes, y gozar de intachable reputacién. La renovacién de las Juntas de
Administracién se harid por tercios cada ano, y para este efecto los
integrantes de las primeras Juntas serian elegidos por tres, dos y un
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afio, respectivamente, segin estricto orden del nimero de votos reci-
bidos debiendo resolverse por sorteo los casos en que hubiere empate.

Como tnica remuneracién por sus servicios, los miembros de las
Juntas de Administracién percibiran el honorario que previamente se-
fialen las Juntas Generales de Asociados por su asistencia personal a
las sesiones, con la exclusiva excepcién de quienes sean, ademés, fun-
cionarios permanentes de las Asociaciones los cuales percibirin el ha-
ber que les senalen las Juntas de Administracién. En ningin caso dicho
honorario podri exceder de la suma que fije la Superintendencia de
Bancos.

Articulo 10°—Las Juntas de Administracién ejercen la plena
representacién de las Asociaciones Mutuales de Crédito para Vivienda
y tienen como misién y responsabilidad su gobierno y la direcciéon de
sus operaciones. Con tal objeto gozan de todos los poderes y faculta-
des requeridas por la naturaleza y fines de las Asociaciones Mutuales
de Crédito para Vivienda sin otros limites que los establecidos por la
presente ley y sus respectivos estatutos y las atribuciones de las Jun-
tas Generales de Asociados. Las Juntas de Administracién procede-
ran por mayoria de votos y de acuerdo con su criterio a ejercer dichos
poderes y facultades, entre las cuales estaran las de dictar sus regla-
mentos, concertar, cada operacién, aprobar todo acto o contrato, de-
signar comités, funcionarios y empleados, abrir agencias y otorgar po-
deres y en general adoptar todas las decisiones requeridas para el de-
bido cumplimiento de su misién.

TITULO VII
JUNTAS GENERALES DE ASOCIADOS

Articulo 11°—Las Juntas Generales de Asociados estaran for-
madas por todos los miembros de las Asociaciones legalmente inscri-
tas en el Registro correspondiente treinta dias antes de la sesi6én anual
ordinaria. Deberd establecerse en los meses de enero o febrero de cada
afio calendario por convocatoria de las Juntas de Administraciéon y con
el quorum que resulte de los asociados que concurran o se hagan repre-
sentar mediante poder otorgado por carta notarial o ante Notario.

Las atribuciones de las Juntas Generales son las siguientes:

a) Elegir a los miembros de las Juntas de Administracién;

b) Senalarse su honorario por asistencia o sesidén;

c¢) Recibir de las Juntas de Administracién un informe deta-
llado sobre la marcha y estado econémico de las Asociaciones 'y un
programa de accién para el afo siguiente;

d) Reformar los estatutos y acordar la disolucién o la fusién
de la Asociacién con otra de igual clase. Para ejercer las atribuciones
de este inciso se necesita Junta General ‘Extraordinaria.

Y, |, B
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Articulo 122.—Las Juntas Generales de Asociados elegiran las
tluntas de Administraciéon, a razén de un voto por cada asociado ha-
bil cuyas inversiones con derecho y participaciones en la fecha limite
a que se refiere el articulo anterior hubieran sido de cuatro mil soles
oro (S|o. 4,000.00) o fraccién menor, aumentindose en nimero de vo-
tos por Asociado a razén de una mas por cuatro mil soles oro o frac-
cién menor, sin que este aumento pueda en ningin caso dar derecho
a una acumulacién mayor de veinticinco votos (25) por persona cual-
quiera que fuere el volumen de inversiéon indicado en su cuenta indi-
vidual.

TITULO VIII
BALANCE Y PARTICIPACIONES

Articulo 132—La Junta de Administracion hara al 30 de junio
y al 31 de diciembre de cada afio un balance general con cuenta de
ganancias y pérdidas y demas anexos que fueren necesarios. Dichos ba-
lances y sus anexos seran puestos en conocimiento de la Junta General
Ordinaria anual antes de procederse a la eleccién de miembros de la
Junta de Administracion, sin perjuicio de haber sido previa y oportu-
namente distribuidos por correo a los asociados o publicado en uno de
los diarios que tenga mayor difusion en el Departamento. En la Junta
General Ordinaria los asociados tendran derecho a formular pedidos de
explicacién y anélisis de los balances y sus anexos sin limitacién algu-
na, estando obligada la Junta de Administracién a proporcionar la in-
formacién correspondiente.

Articulo 142—Si de un balance semestral resultare un superi-
vit, después de pagados todos los gastos del ejercicio y hechas las pro-
visiones, castigos y reservas que el buen criterio de la Junta estimare
necesarias, dicho superavit sera aplicado en la siguiente forma:

a) No menos de diez por ciento (10%) para la formaciéon e
incremento de una Reserva General; y

b) El saldo para ser distribuido y acreditado como participa-
cién en las cuentas de inversion de todos los asociados en proporcién
al promedio de los saldos méas bajos registrados durante los diez pri-
meros dias de cada mes durante el semestre. Las cuentas cuyos saldos
no alcancen en todos los meses el minimo en cada Asociaciéon fije en
sus Estatutos, que no podrd en ningin caso ser menor de cincuenta
soles oro (S|o. 50.00), no tendrian derecho a participacién.

Articulo 159—Las cuentas individuales de inversién de las que
no se retiren fondos durante un semestre y que en el mismo periodo
reciban nuevas entregas por el monto minimo de quinientos soles oro
(Slo. 500,00) y el maximo de cinco mil soles oro (S|o. 5,000.00) pc-
dran participar en un sorteo semestral de estimulo que las Asociacio-
nes Mutuales de Crédito para Vivienda estidn facultadas para estable-
cer, mediante el cual se acreditari a los favorecidos los premios que
determinen sus Juntas de Administracion.
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Articulo 169—Las Asociaciones Mutuales de Crédito para Vi-
vienda quedan exoneradas de todo impuesto, tasa o contribucién, sea
fiscal, regional o municipal, creados o por crearse. La exoneracién se
extiende a los superavit que obtengan, a los documentos que otorguen
y a los actos y contratos que realicen.

Gozan de igual exoneracion los prestatarios de las Asociaciones
Mutuales de Crédito para Vivienda en los actos y contratos mediante
los cuales apliquen los préstamos recibidos a los fines de compra, cons-
trueccién, mejora o sustituciéon del gravamen para los cuales los reciben.
Esta exoneracién se extendera también el aporte que haga el presta-
tario con el mismo objeto, teniendo la exoneracion total un limite de
cien mil soles oro (S|o. 100,000.00). Los inmuebles que se compren,
construyan o mejoren con dichos préstamos gozarin durante cinco afios
de la exoneracion del impuesto a los predios.

Articulo 17°%—Estidn exonerados también de todo impuesto, tasa
o contribucién, sea fiscal, regional o municipal creados o por crearse,
incluso, los impuestos a la sucesidén, las inversiones que se efectiien has-
ta un limite de cien mil soles oro (S|o. 100,000.00) y sus correspondien-
tes participaciones asi como los documentos, actos o contratos que a
tales inversiones se refieren.

Los incrementos netos con derecho a participacién registradas
en las cuentas individuales de inversién durante cada afio serdn dedu-
cibles, hasta por el monto de cien mil soles oro (S|o. 100,000.00) de la
renta sujeta a los impuestos de Ley N° 7904 y sus complementarias.

Articulo 182—Las inversiones efectuadas de acuerdo con la pre-
te ley son inembargables dentro de los limites que fija la Ley de Ban-
cos para los depoésitos de ahorro.

TITULO IX
REFORMA DE ESTATUTOS — DISOLUCION — FUSION

Articulo 192—Las Asociaciones Mutuales de Crédito para Vivien-
da modificardan sus Estatutos o acordaran su fusién con otra Asocia-
cién o su disolucién, por acuerdo de su Junta General de Asociados ex-
traodinariamente convocada con diez dias de anticipacién por la Junta
de Administraciéon, sea por su propia decision o a pedido de diez por
ciento (10%) de los asociados cuyas cuentas de inversién alcancen esta
misma proporciéon respecto del fondo acumulado de todas ellas treinta
(30) dias antes de hacer el pedido. La decisién aprobatoria de la Jun-
ta debera tomarse por voto de los dos tercios (2|3) de los asociados pre-
sentes guardindose las reglas de la Junta General Ordinaria para que
el quorum y el derecho a voto, debiendo tales dos tercios (2|3) repre-
sentar una misma proporcién respecto del monto acumulado de las
cuentas individuales de inversiéon representadas en la Junta.

La reforma de los Estatutos entrarid en vigencia después de :ins-
crita en el Registro Publico, observando el procedimiento del articulo 3¢.
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Para la fusién o disolucién voluntaria de una Asociacién el pro-
cedimiento aplicable serd el que proponga la Junta de Administracién
a la Superintendencia de Bancos, siempre que ésta no lo objete dentro
de los diez dias de serle puesto en su conocimiento.

Articulo 20°—En caso de disolucién de una Asociacién, podran
las otras otorgarle préstamos con garantia de sus créditos hipoteca-
rios o adquirir éstos, hasta por un monto no superior para cada una
del diez por ciento (10%) de su activo o de cinco veces el limite ma-
ximo del préstamo individual autorizado segin el articulo 4°.

Igualmente podra el Gobierno en el mismo caso, hacer seme-
jantes préstamos o adquirir los mismos créditos hipotecarios hasta por
el limite maximo del cincuenta por ciento (50%) de estos, quedando
facultado para este objeto a emitir bonos de deuda publica interna y en-
tregar estos a su producto de ejecucién del préstamo o en pazo dei
precio de transferencia. Las operaciones a que el presente articnio se
refiere deberdn ser hechas, en todo caso, s6lo con el objeto de facili-
tar el proceso de liquidacién de una Asociacion, siempre que merezcan
la aprobacién de la Superintendencia de Bancos.

TITULO X
INSPECCION POR LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

Articulo 21°9—Las Asociaciones Mutuales de Crédito para Vi-
vienda estarin sujetas a la inspeccion de la Superintendencia de Bancos,
la cual les aplicara en cuanto sea adecuado a la naturaleza de éstas,
las disposiciones de los capitulos VI iy VII de la Ley de Bancos. La
misma Superintendencia aplicara también las normas del capitulo VIII
de la mencionada ley en los casos de no aprobar el procedimiento pre-
visto al final del articulo 19° de la presente ley o en los casos del
articulo 128¢ de la Ley de Bancos, con excepcion de los incisos a) y ¢).

La Junta Asesora prevista por la citada, estard formada por
un representante del Ministerio de Hacienda, otro de la Junta de Ad-
ministracion de la Asociacién y otro de la Junta General de Asociados
de la misma, elegidos estos dos dltimos en la forma prevista en sus Es-
tatutos para la actuacién ordinaria de uno y otro organismo.

La Superintendencia de Bancos podri acotar yy cobrar a las Aso-
ciaciones Mutuales de Crédito para Vivienda unicamente el cincuenta

por ciento (50%) de las cuotas que les corresponderia abonar de
acuerdo con los articulos 12° y 13° de la Ley de Bancos.

TITULO XI
VIGENCIA DE LA LEY

Articulo 229—Los beneficios que establece la presente ley no
podrian ser modificados en el plazo de 25 afios sin el consentimiento de
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las propias Asociaciones, de acuerdo con la Superintcndencia de Ban-
cos, la cual queda facultada a pedido de cualquiera de ellas, para cle-
var hasta el cincuenta por ciento (50%) y de acucrdo con l»s condi-
ciones econoOmicas generales, la cuantia de los limites establecidos en
los articulos 49, 159 y 179, de la presente ley.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para su promulgacion.
Casa del Congreso, en Lima, a los dos dias del mes de marzo de
mil novecientos cincuenta y siete.

RAUL PORRAS BARRENECHEA, Presidente del Stenado.

CARLOS BALAREZO DELTA, ler. Vice-Presidente de la Ca-
mara de Diputados.

E. MARTINELLI TIZON, Senador Secretario.

ERNESTO GUZMAN, Diputado Secretario.

Al senor Presidente Constitucional de la Republica.

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.
Dado en la C:tsa de Gobierno en Lima, a los seis dias del mes
de marzo de mil novecientos cincuentisiete.
MANUEL PRADO.

Juan Pardo Heeren - Carlos Alzamora.

— 81 —



INFORMACIONES
SOCIALES

ANO XII  Abril - Mayo - Junio - 1957 - No. 2

Publicacion Trimestral de la
Caja Nacional de Seguro Social del Perd



INFORMACIONE.S
SOCIALES

ORGANO DE LA CAJA NACIONAL DE SEGURO SOCIAL

DIRECTOR: JORGE A. VALCARCEL

Ano XII Abril-Mayo-Junio 1957 N¢ 2



SUMARIO

Pdg.

La Renta Nacional, por el Ing. Romulo A. Ferrero .. .... .. .. .. 3

Aspectos Econdmicos y Sociales del Seguro, por Antonio Lasheras

Sanz .. .. o e e i e e e e e e e e e e e e e 33
El modelo de relaciones interindustriales por Gregorio Garayar .. .. 57
Boletin Institucional .. .. .... .. .. .. .. (oot o i ae eeee o 00
Informacion Nacional .. .. .. .. .. .. .. o0 o0 oh vh th ae bl .. T4
Informacion Extranjera s« wa s s we 6w ae s sa &3 s ows as ws 80
Legislacion Social Peruana .. .. .. .. .. .. .. o 2v v vu vu o. .. 8T
Biblioteca de la C. N. S. S. .. .. .. vt tive ve vr ve vn we 2w o0 90

Leyes, Decretos y Resoluciones: Reglamento del Fondo Nacional de
Desarrollo Economico .. .. .. ..o v v ce ve v v ve ve ee e w99

ARNO XII Abril - Mayo - Junio 1957 Ne

re

Redacciéon y administracion
CAJA NACIONAL DE SEGURO SOCIAL
Departamento de Estudios Sociales y Econémicos
Avenida. Nicolas de Piérola Nos 1100 - 1112 _ 1124
Casilla N¢ 1311
LIMA PERU

La Caja Nacional de Seguro Social no se hace responsable de las

opiniones expuestas en los articulos firmados.




La Renta Nacional
Por el Ing° ROMULO A. FERRERO

L.—DEFINICIONES.

El concepto de renta nacional es, hoy en dia, uno de los que mas
se emplea en la literatura econdémica, y hasta podria decirse que, en
muchos casos, se abusa de él cuando se le suele utilizar sin exacto
entendimiento de lo que verdaderamente significa y de cudl es su ver-
dadera utilidad. Por ello, es necesario tener una idea bastante exacta
de lo que significa la Renta Nacional, de cudles son su utilidad y sus
aplicaciones, y, también, cuales son sus limitaciones.

Me parece que la forma mas interesante de enfocar la Renta
Nacional es mediante una analogia con la renta personal. La Renta
Nacional o, mejor dicho, el Ingreso Nacional —que es una expresion
que considero mas acertada y apropiada— se compara con el ingreso
personal porque, asi como el ingreso o la renta de una persona es
aquella parte de sus ingresos monetarios que puede gastar durante el
periodo al cual se refiere, que generalmente es un afio, sin que sufra
ninguna variacién su patrimonio, en la misma forma la renta o el in-
greso nacional estd constituido por la suma de los ingresos que reciben
durante un afio todos los habitantes de un pais y que ellos pueden gastar
sin que experimente modificacién su situacién patrimonial, es decir, sin
que aumente o disminuya su capital, su patrimonio. Puede decirse,
pues, que la Renta Nacional esta constituida por la suma de los ingresos’
que reciben todos los habitantes de un pais, pero también se puede decir
que esti constituida por el valor de todos los bienes y servicios econé-
micos que produce un pais durante un periodo determinado, porque
existe una equivalencia obligada entre las dos cosas, y entonces pode-
mos considerar dos modos de enfocar la Renta Nacional sumamente in-
teresantes, al cual todavia se le puede agregar un tercero.

Consideramos la Renta Nacional como la suma de los ingresos
recibidos por los habitantes de un pais, o también como la suma de
los bienes producidos por esos habitantes en cuya produccién recibieron
como pago los ingresos, pero también podemos considerar la Renta Na-
cional como la suma de los gastos efectuados por los habitantes de un
pais en el mispo periodo porque evidentemente, lo que es ingreso para
una persona que lo recibe es gasto para la persona que hace el pago.
Tenemos, entonces, tres expresiones equivalentes que se refieren a la
Renta Nacional y de las cuales podemos derivar algunas conclusiones’
inmediatas en este estudio.

Tenemos entonces, la produccién de bienes y servicios economlcos,
los ingresos nacionales, y finalmente, los gastos nacionales. " !
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Para estimar la Renta Nacional existen diversas formas. Las dos
principales son éstas, las que se refieren a la Produccion y a los In-
gresos. Se puede estimar o calcular la Renta Nacional determinando el
valor de todos los bienes y servicios econémicos que se han producido
en un pais, agrupandolos en sus respectivas clasificaciones. Por ejem-
plo: el valor de la produccién agricola, el de la produccién minera. Es-
tas dos actividades son las que se denominan actividades primarias; por-
que se refieren a productos obtenidos directamente de la tierra. A con-
tinuacién vienen las actividades secundarias, que son las que se dedican
a la transformacién de los productos de las actividades primarias, como
son la industria manufacturera, la construcciéon. Tenemos después las
actividades terciarias, que se refieren a servicios, entre los cuales hay
una gama muy extensa, como son todos los llamados servicios pitblicos,
entre loskque podemos contar el agua, la electricidad o energia en for-
ma de corrientes, los transportes tales como ferrocarriles, 6mnibus, etc.;
medios de comunicacién como teléfono, telégrafo, etc.; después el co-
mercio, la Banca, las finanzas en general y finalmente los servicios que
presta el Gobierno. Entonces, haciendo un estimado de lo producido
por cada una de las actividades, y restando de cada una lo que recibe
de las otras, se tiene el valor de la produccién econémica nacional. Na-
turalmente, medir esto es lo mismo que medir los ingresos que recibe
cada una de las personas que estd ocupada en producir estos bienes o
servicios.

También se puede considerar Renta Nacional no desde el punto
de vista de la produccién sino de la distribucién de ese valor producido,
distribucién que puede hacerse sumando los distintos renglones de in-
gresos que son, en primer lugar, los del trabajo que podemos llamar de-
pendiente, o sea sueldos y salarios; después el trabajo independiente,
que esta formado por las profesiones liberales y todas las actividades
econémicas que no estin llevadas a cabo por sociedades anénimas, como
son las de artesanos, los duenos de negocios particulares, podemos decir:
actividades personales econdémicas| En seguida tenemos el ingreso que
se refiere a las compafiias que estdn constituidas como. sociedades ané-
nimas, o sea los ingresos de las sociedades andénimas, que comprenden
dos partes, a saber: las utilidades distribuidas y las utilidades no distri-
buidas. Tenemos después las rentas de alquileres, tanto de tierras como
de edificios, o sea la renta del capital inmobiliario, y la renta del ca-
pital mobiliario, formado por intereses y dividendos. La suma de estos
ingresos tiene que coresponder @ la suma de lo que el pais ha produ-
cido; y en la misma forma, las personas que han recibido estos ingre-
sos  los han gastado también en comprar aquellos bienes que han
producido en conjunto.

Podemos llegar asi a la tercera clasificacién de los gastos, en la
cual se divide éstos en dos grandes grupos, a saber: los gastos de consu-
mo y los gastos de inversién. Los gastos de consumo son aquellos que
se hacen en articulo. que satisfacen las necesidades inmediatas de todos
nosotros, bienes de consumo que van desde los alimentos hasta algunos
bienes de consumo .durables como -son. por. ejemplo un agparato de radio
que dura varios. afios 0 .un.automévil.. X. los gastos. de inversién. o capi-
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talizacién son aquellos que no estidn destinados a satisfacer directamen-
te y de inmediato las necesidades del consumo, sino que estidn destinados
a aumentar el equipo productivo del pais que sirve para producir esos
bienes de consumo. Por ejemplo, los gastos que se hace en mejora-
miento de tierras para aumentar la productividad de ellas, el desarrollo
de minas, en la construccién de edificios, en la adquisicion de maquina-
ria para el equipo de las fabricas, de estas cosas que van a servir para
producir méds tarde los bienes de consumo.

En cada uno de estos sectores de gastos de consumo y gastos de
inversion podemos considerar una nueva clasificacién o subdivision, que
es la que distingue en lo que se refiere al sector privado y al sector
publico. Podemos distinguir asi los gastos de consumo privado y los de
los Gobiernos como también los gastos de inversion del sector privado
de la economia <y los del Gobierno. Estas son las tres grandes formas
de considerar la Renta Nacional: desde el punto de vista de los bienes
producidos; desde el punto de vista de la suma de ingresos obtenidos
por las personas en el afio, y desde el punto de vista de la forma como
estas personas han gastado en su conjunto.

En torno a estos conceptos de la Renta Nacional, hay también
una serie de términos que van distinguiendo distintos aspectos y en las
cuales no vamos a detallar, pero seri bueno hacer mencién de algunos
que es interesante conocer. Cuando se estima la produccién econémica
general de un pais se obtiene el valor de la produccién nacional bruta
(o en inglés Gross National Product); pero este producto nacional bru-
to no es la Renta Nacional, porque mencionamos que la renta nacional
es lo que el pais puede gastar sin disminuir su capital y dentro del valor
de esta produccién estamos incluyendo una parte que estd constituida
por la depreciacion o desgaste de los capitales existentes en un pais.
Por tanto, es necesario deducir de la produccién nacional bruta esta de-
preciaciéon para tener el producto nacional neto, lo mismo que ocurre
en cualquier ramo de la actividad. En una fiabrica cuando se venden los
productos de su fabricacién, es necesario deducir la depreciacién de las
instalaciones, de las maquinas. Lo mismo ocurre con el producto nacional
bruto. Entonces, se resta la depreciacién de los capitales y se tiene el
producto nacional neto a los precios del mercado, o sea a los precios a
los cuales se vende, o como se dice en inglés ‘“market prices”. Este pro-
ducto nacional o renta a los precios del mercado tampoco es el verdade-
ro ingreso neto de un pais, porque influye un factor de abultamiento
que estd constituido por los impuestos indirectos que resultarian dupli-
cados si no fueran deducidos. Por ejemplo, cuando nosotros compramos
gasolina o cualquiera otro tipo de articulo semejante, dentro del valor
de la gasolina que nosotros pagamos, hay una parte que no es para
el producto de la gasolina, sino para los impuestos, ya sea del Gobier-
no, ya sea de las Municipalidades. Entonces, es necesario restar al pro-
des que lo perciben. Y asi como hay que restar los impuestos indiréctos
que estédn recargando el precio, y que ya han sido considerados por
otro lado dentro del ingreso correspondiente al Gobierno o las entida-
des que lo perciben. Y asi como hay que restar los impuestos indirectos
que estdn aumentando el precio hay que agregar, cuando existen, los
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subsidios que el Gobierno suele pagar en algunos casos y que rebajan
los precios. Se tiene como resultante la renta o ingreso neto al costo de
los factores.

En la literatura econémica las dos expresiones que mas se emplea
son el producto nacional bruto, que es el mas facil de estimar porque
se puede determinar sumando todo lo producido, desde luego descon-
tando duplicaciones, o sea lo que un sector recibe del otro para produ-
cir; por ejemplo, en el caso de la produccién industrial el
valor propio de ella no es el, de todas las manufacturas, sino la
manufactura menos la materia prima que ha recibido de otros, la co-
rriente eléctrica que ha consumido, etec., pues lo que hay que considerar
es el valor creado o agregado. Igualmente, en el caso de la agricultura,
del valor de la produccién agricola, por ejemplo, del algodén o del azi-
car, hay que deducir todo lo que el agricultor ha tenido que comprar
como combustibles, abonos, insecticidas, etc., para tener sélo su pro-
pio valor. Entonces de esta produccién bruta, que es la mas facil de
calcular, se llega a la renta o ingreso neto al costo de los factores dedu-
ciendo las cuotas de depreciacion y los impuestos indirectos. Estas son
las expresiones mas corrientemente usadas en los estudios de Renta
Nacional; pero también se emplea otro que es Renta Personal, la que se
obtiene quitando a la renta el costo de los factores, las utilidades no
distribuidas de las sociedades andénimas, porque las personas de un pais
no llegan a recibir esa renta no distribuida, que es retenida por las
sociedades anonimas y entonces no es un ingreso personal sino que es
un ingreso de las sociedades andénimas que ellas no han repartido entre
sus accionistas. Restando, entonces, las utilidades no distribuidas de las
sociedades anénimas se tiene la renta personal; y finalmente, también
se emplea otro concepto que es la Renta Personal disponible que cada
uno de nosotros recibe, para lo cual se deduce los impuestos a la renta
que hay que pagar al Erario, ya sea impuesto a los sueldos, impuesto a
los salarios o a los alquileres o impuestos complementarios. Tenemos
asi, por 1ultimo, la renta disponible que es lo que mide verdaderamente la
capacidad econdomica personal de cada uno de los habitantes del pais.

Cuando se dice Renta Nacional sin hacer otra aclaraciéon se en-
tiende renta neta al costo de los factores y deduciendo de esta renta las
utilidades no distribuidas de las sociedades andénimas y los impuestos
personales a la renta se tiene la Renta Personal disponible. Estas son las
grandes clasificaciones de la Renta Nacional.

I1 MEDICION. - VARIACION. - RENTA PER CAPITA.

Ahora bien, el concepto de Renta Nacional es bastante claro y
facil de precisar, pero hay que advertir que la medicién de la Renta
Nacional es sumamente dificil. Basta considerar la enorme variedad de
bienes y servicios que se producen en la economia de un pais, para
darse cuenta de las grandes dificultades que hay para contarlos, medir-
los y valorizarlos. Entonces, el calculo de la Renta Nacional es un céilcu-
lo. muy dificil v muy complicado, y lo es todavia méds en aquellos paises
donde no existen estadisticas completas, como ocurre en el caso- de to-
dos los pajses que se llaman subdesarrollados, y ademés presenta una
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serie de problemas conceptuales. Para citar solamente un ejemplo, pre-
sentaré el siguiente: no hay forma de valorizar los servicios que pres-
tan las amas de casa. Nadie puede decir cuanto cuestan los servicios de
la casa de cada uno, que estd desempefiando su mujer y que son muy
variados. En los hogares de gente muy modesta, la mujer lo hace todo
barre, lava, cose, plancha, cocina. En los hogares muy acomodados las
mujeres no hacen nada. Aqui tenemos una gran dificultad para la me-
awcion de estos servicios, dificultad tan grande que se ha llegado a la
solucion arbitraria de no considerar simplemente los servicios del ama
de casa. En aquellos paises en los cuales la economia estda mas desarro-
llada, se emplea terceras personas para que hagan estos trabajos y el ama
de casa no se ocupa de ellos o tiene, como alli sucede, su propio traba-
jo y se marcha a la calle. Estamos considerando, entonces, dos tipos
de economia totalmente diferentes.

Por supuesto, cuando se trata de un pais en el cual existen secto-
res apreciables de la poblaciéon a los cuales es dificil de llegar, por ra-
zones topograficas, que tienen una organizacién social autosuficiente
que vienen desde tiempos muy antiguos, que es lo que ocurre en gran
parte en nuestro territorio donde todavia tenemos la poblacién rural
de la Sierra, organizada en gran medida autosuficiente, que viene desde
los tiempos primitivos, resulta sumamente dificil el precisar la magni-
tud de la produccién econémica de esos sectores.

En el caso de nuestro pais, si bien tenemos estadisticas o sinte-
sis aproximadas de algunas cosas, nos faltan de muchas otras o no son
exactas. Por ejemplo, no podemos asegurar con exactitud cuil es la
superficie que se cultiva en la sierra. No la conocemos, nunca la he-
mos medido. Tampoco podemos asegurar con exactitud cual es el monto
de la produccién agricola de una serie de regiones, porque simplemente
no la conocemos. Es una producciéon agricola recogida por los propios
campesinos indigenas que ellos consumen para satisfacer sus propias
necesidades y que no conocemos ni sabemos qué valor darle. Por esta
razén, cuando se habla de la Renta Nacional hay que tener presente, y
ya me referia al iniciar este trabajo, a las limitaciones que existen en
este concepto principalmente en los paises del tipo del nuestro, donde
faltan estadisticas y donde hay un gran sector primitivo autosuficiente
que no puede llamarse propiamente monetario, porque no da lugar a
cambios comerciales con los otros sectores. En cambio, Gran Bretaiia,
Estados Unidos, son paises de economia mucho mas desarrollada, total-
mente monetaria, donde todos los sectores se han incorporado a este
proceso de economia monetaria y donde existen estadisticas que les per-
mite precisar con gran exactitud la produccién econémica en sus dis-
tintos sectores. De tal modo que hay que comprender estas limitaciones,
pero también hay que decir que si bien las tiene, la Renta Nacional es
un elemento de gran utilidad por el valor absoluto que ella indica y,
sobre todo, porque siempre se calcula en estas mismas condiciones y nos
permite comparar la evolucién que va siguiendo la renta a medida que
transcurren los afios, dentro de nuestras propias condiciones, 0 sea que
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podemos ecomparar la Renta Nacional del Peru con la renta de hace
cineo afios. .

Cuando tratamos de. seguir esta evolucién de la renta, necesi-
tamos estar en guardia contra un factor que no es debidamente tomado
en cuenta y que puede conducirnos a conclusiones completamente equi-
vocadas; este factor es la variacién del nivel de precios. En realidad
cuando nosotros hablamos de la renta nacional es de tantos o cuantos
miles de millones, a nosotros no nos interesa conocer los miles de mi-
llones, porque simplemente utilizamos esa expresién para tener un co-
mun denominador de todos los valores. Lo que verdaderamente interesa
a un pais no es la renta monetaria, no es la cantidad de soles represen-
tados por la Renta Nacional, sino es la cantidad de bienes y servicios
que el pais ha producido y por lo tanto esta cantidad constituye lo que
se llama la Renta Real, que es la que debemos tratar de determinar en
todos los casos, distinguiendo asi entre la renta nominal o monetaria y
la renta real o bienes y servicios.

Al ‘efectuar comparaciones de la Renta Nacional de cualquier
pais que sea, entre dos periodos distintos es necesario ajustar o corre-
gir los valores, para que estén expresados siempre en una moneda de
poder adquisitivo constante. Por ejemplo, si nosotros tenemos que la
Renta Nacional del Peru en el ano 1942, era de 2,500 millones, y si decimos
que la Renta Nacional del Peru en el afio pasado ha sido de 20,000 millones
de soles, que es aproximadamente lo que ha sido, esto no significa que
en el lapso de trece afios la produccién real de bienes y servicios del pais
haya aumentado ocho veces, no es asi; sencillamente por que el valor
de nuestra moneda, el poder adquisitivo, la cantidad de bienes, y servi-
cios que se puede adquirir con un sol hoy dia ,es muy inferior a lo que
era hace trece afos. Por ello es necesario expresar que la renta nacional
para los efectos de esta comparacién, en términos de precios constantes
se toma como base un afio, el aho 1942, que fué el primero en que se
hizo un estimado de la renta nacional, y después de haber calculado la
renta de los otros afios a los precios corrientes, se reajusta o se corri-
ge, o se desinfla (como se dice en inglés: “to deflate’’), por el aumen-
to que haya experimentado el costo de vida. Por ejemplo, del ano
1942 a 1955 el costo de la vida se ha triplicado; entonces, pa-
ra hacer una comparaciéon efectiva y wvalida, los 20,000 millones de so-
les de la Renta Nacional del afio pasado equivalen a una tercera parte,
o sea 6’700 millones soles expresados en moneda del mismo poder del
afo 1942. En esta forma si podemos comparar la renta de 1942 y la
de 1955; pero no comparando 2’500 millones con 20,000 millones, sino
con 6’700 millones. Asi habremos hecho una comparacién valida del cre-
cimiento que ha tenido la Renta Nacional en el curso de estos anos.

Sin' embargo, tampoco nos interesa conocer tanto el crecimiento
de la Renta Nacional total, porque es evidente que lo que a nosotros nos
interesa es no sé6lo la produccion total del pais, sino céomo ha cambiado
la cantidad de bienes y la cantidad de servicios del pais a disposicién
de cada uno de los. habitantes desde que, si en el mismo tiempo que la
renta se ha triplicado la poblacién del pais se ha triplicado, la situacién
de cada uno de sus habitantes no ha variado.

—_—



INFORMACIONES SOCIALES

Por tanto no sélo interesa conocer la variacién que ha experi-
mentado la Renta Nacional total del pais en un periodo determinado,
sino que también interesa mucho y ain mas, conocer la variacién que ha
experimentado la renta per capita, la renta o ingreso por cada habitan-
te. De tal modo que en todos estos estudios de Renta Nacional es nece-
sario obtener también este indice de la renta per capita, para ver si el
nivel material de vida expresado por la renta, si la cantidad de bienes y
servicios puestos a disposicion ha aumentado o no y en qué proporcién
ha aumentado en el curso del periodo considerado, porque tenemos asi
un indice de la rapidez del desarrollo econémico del pais considerado.

Ademas del calculo de la Renta Nacional total, en términos mo-
netarios a precios corrientes, es necesario hacer otros dos calculos: 1°
el mismo cdlculo de la renta total a los precios del periodo o del afio
que sirve de base, a precios constantes, digamos del afio 1942, para po-
der tener asi una idea de la variacién experimentada, en realidad, por
esta renta total; y en %° lugar, dividir la renta de cada afio por la po-
blacién que habia en el pais en el afio respectivo, para tener la renta
promedio per capita, en el mismo afio, lo que permitird conocer en qué
forma ha venido creciendo, porque si el coeficiente de crecimiento anual
de la Renta Nacional ha sido solamente igual al coeficiente de creci-
miento demografico, no hay mejoramiento ninguno en la situacién de la
poblacién, ya que simplemente se ha mantenido la misma proporcién
entre el nimero de habitantes y la cantidad de bienes y servicios dis-
ponibles.

También es necesario hacer la advertencia de que este concepto
de renta per capita es un concepto un poco enganoso, es un concepto
simplemente aritmético que resulta de dividir la renta total entre el
numero de habitantes. Pero, dentro de una misma renta cabe la distri-
buciéon de ella en formas muy distintas. Hay ciertos paises en los cua-
les la renta nacional esta distribuida con mucha mayor desigualdad que
en otros. En algunos paises, principalmente en los llamados poco des-
arrollados, la distribucién es mas desigual que en otros. Por ejemplo, en
los paises escandinavos, o en Inglaterra, o en Nueva Zelandia, la renta
nacional esta distribuida entre los sectores de la poblacién, en una for-
ma mucho menos desigual que en los paises latino-americanos, como
México, Peru o Colombia, en los cuales encontramos un sector formado
por un nimero muy reducido de personas que tiene un porcentaje ele-
vado de los ingresos nacionales y que por lo tanto tiene un ingreso
per capita muy alto, al lado de una masa formada por un sector muy
grande de la poblacién que tiene un ingreso per cdpita sumamente re-
ducido. De tal modo que este concepto de ingresos per cdpita es sim-
plemente una. expresiéon aritmética, que no nos da la idea de cual es la
situacién real de los distintos sectores de la poblacién.

III'  INFORMACIONES QUE PROPORCIONA.
Vamos a entrar a analizar ahora, cudles son las informaciones

que da el célculo de la renta nacional y de las cuales se deriva en pri-
mer lugar, la utilidad que tiene, antes de pasar a wver a sus aplicaciones.
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Los estimados de la renta nacional nos dan una serie de infor-
maciones, de acuerdo con el enfoque que se ha hecho. En primer lu-
gar, el calculo de la produccién nacional nos sirve para conocer la im-
portancia que tiene dentro de la economia del pais cada una de las dis-
tintas actividades, para conocer si es un pais donde predomina las ac-
tividades primarias, como ocurre en el Perd con la agricultura y la
mineria, o si ya hay mayor desarrollo de las otras actividades de la in-
dustria y de los distintos servicios. El proceso del desarrollo econémi-
co de un pais siempre es el mismo, originalmente predominan las acti-
vidades primarias, y poco a poco se van desarrollando las otras, hasta
que llegan a tener mayor importancia que las primeras actividades. Y
no sé6lo nos permite conocer la importancia relativa de cada una de ellas,
sino ver cé6mo va cambiando con el curso del tiempo esta importancia
relativa, o sea como se va modificando la estructura de la economia de
un pais. Asi se habla de paises de estructura fundamentalmente agra-
ria, o de paises sumamente industrializados; y de un pais que como Es-
tados Unidos hasta el siglo pasado, era fundamentalmente agricola, des-
pués entré en una etapa de industrializacién. Entonces, tenemos que
la importancia de cada uno de estos sectores nos indica el tipo de es-
tructura del pais considerado, para lo cual también conviene examinar
la distribucién de la poblacién activa entre estas distintas actividades,
que veremos mas adelante.

El estudio y el examen de la producciéon nacional ilustrard maés
acerca de esta cuestion. Pero también, el estudio, no ya de la produc-
cién sino de la distribucién de los ingresos, también nos da ideas muy
utiles acerca de la forma cémo esta distribuida la renta nacional acerca de
la importancia que tienen, por ejemplo, los sueldos y los salarios frente a
la que tienen los ingresos que podemos llamar del capital, ya sea los al-
quileres, si se trata de capital inmobiliario, ya sea de los intereses y di-
videndos, si se trata més bien del capital mobiliario; o lo que tiene el
trabajo dependiente frente al trabajo independiente. Estas proporciones
varian de acuerdo, precisamente, con la estructura econémica de cada
pais; por ejemplo, en aquellos paises cuyo desarrollo econémico ha ade-
lantado mucho y estdn ampliamente industrializados, donde toda la eco-
nomia es monetaria, la importancia de los sueldos y de los salarios es
mucha mayor que en paises en los cuales hay un sector que no inter-
viene propiamente en los fenémenos monetarios, donde predominan las
actividades primarias como es la agricultura, la ganaderia y la mineria,
(en menor proporcién en este caso), y entonces hay una proporcién
apreciable de estas actividades que estid llevada a cabo por personas que
son ellas mismas los propios empresarios, por decirlo asi. Por ejemplo,
donde hay muchos pequeiios productores agricolas, muchos pequeiios
campesinos, ya sea como propietarios o como arrendatarios o como ya-
naconas, muchos pequefios comerciantes y artesanos, como es el caso
de este pais, como el Perd, la proporcién que constituyen los sueldos y
los salarios dentro de la renta nacional es mucho mas baja que la pro-
porcién que tienen los suelos y los salarios en otros paises. Digamos en
términos aproximados, en el caso de nuestro pais, los sueldos y los
salarios son alrededor del 38%; en cambio en paises como los Estados
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Unidos esa proporcién llega al 65% 6 70% y ocurre otro tanto en Gran
Bretarfia.

El estudio de los ingresos nacionales nos permite, asi, conocer la
importancia que tiene no sélo cada sector de actividad econdémica si-
no cada sector de la poblacion o tipo.de ingresos, ya sea el de los asa-
lariados, ya sea el del trabajo independiente, ya sea los rentistas. Pero
ademads, si existen estadisticas detalladas nos permite hacer otra dife-
renciacién, a saber diferenciar los ingresos por niveles y poder decir que
en el pais al cual se refiere existen, por ejemplo un 10% de personas
que tienen un ingreso anual que sobrepasa de 10 mil soles, (para poner
una cifra completamente hipotética) que existe con 5G% de personas que
tienen un ingreso que va entre los 10 mil y los 30 mil soles, y que exis-
te otro porcentaje de personas que tienen ingresos mucho mas altos.
Entonces hacemos la clasificacién de los habitantes de un pais de acuer-
do con los niveles de ingresos que aquellos perciben, clasificacién que si
nos permite apreciar el grado de uniformidad o de desigualdad de la
distribucién de la renta nacional, y el grado de bienestar econémico que
tiene cada uno de los habitantes.

Evidentemente, en un pais en donde ]la gran masa de la pobla-
cién tiene un ingreso que se acerca al promedio aritmético, es un pais
donde la .renta nacional esti distribnida con mucha uniformidad. En
cambio, en un pais como el nuestro donde hay un sector, en numero
muy reducido, que tiene un ingreso per capita que abarca una parte
importante de la renta total y paralelamente existe un sector muy am-
plio de la poblacién que tiene ingresos per capita muy reducidos, es un
pais en el cual la renta nacional estd. distribuida en forma muy des-
igual. Las consecuencias se traducen, en primer lugar, en grandes des-
igualdades de nivel de vida y de la capacidad que tienen los respectivos
sectores, tanto para pagar impuestos como para otra serie de cuestio-
nes, como el ahorro. .

Este es otro tipo de informacion que se puede obtener de los
estudios de la renta nacional; pero también hay otro tipo de informa-
ci6n muy interesante que proviene de la otra forma de considerar la
renta nacional, de la forma como se gasta, y aquji podemos tener dos
clases de informaciones. En primer lugar, podemos saber qué parte de
la renta nacional es absorbida por el Gobierno y qué parte queda en
manos del sector privado. Esto es muy importante, porque nos estid
mostrando el peso de la carga que representa el Gobierno sobre la eco-
nomia del pais, y este peso, esta carga no puede sobrepasar cierto li-
mite porque estd comprobado que cuando excede de una cierta propor-
cién, entonces se provoca una presién inflacionista, se provoca una ten-
dencia hacia la subida de precios en toda la economia, como consecuen-
cia del exceso de esta carga fiscal.

Hay estudios que datan de mdis de diez afios, hechos precisamen-
te por un ecenomista muy conocido, Colin Clark, sobre esta cuestién, en
los que llega a la. conclusién de que cuando el Gobierno absorbe el
20% .del, total de la renta nacional, ya esa proporcién es muy alta, y
que cuando.pasa de 25%  es casi fatal e inevitable que la economia de
un paxs entre en un proceso de inflacién. Debo agregar que esta propor-
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cibn no es uniforme en todos los paises porque en aquellos donde la
Renta Nacional es méas baja con relacién a la poblacilén, la capacidad
para sostener la carga del Gobierno es mucho mas baja.

Hace 15 afios y un poco mas todavia, sefialé este hecho, con mo-
tivo de algunas discusiones que se hizo en aquella época en el Congre-
so, y en un articulo de la Revista de Economia y Finanzas, expresé: “En
paises como el Perid, de una renta nacional baja, el porcentaje que pue-
de absorber el Gobierno debe ser mas bajo que el que pueda absorber
en otros paises ricos, como EE. UU. o Inglaterra”. Y eso se ve llevado
al limite en algunos afios, como por ejemplo, en la India frente a los
EE. UU. e Inglaterra. En este pais, el Gobierno absorbe alrededor del
409 de la renta nacional, mientras que la India no puede absorber sino
el 10%, simplemente porque la poblacién es tan pobre que no puede
pagar al Gobierno parte de lo que produce para mantenerlo. No puede,
por decirlo asi, darse el lujo de tener un Gobierno que sea muy costoso.

Después de esta primera informacién sobre la forma como se
distribuye entre el Gobierno y la economia privada, que en nuestro pais
es mas o menos 189% frente a 829%, tenemos la otra informacién muy
interesante de la forma como se divide el gasto nacional entre los gastos
de consumo y los gastos de inversién. ;Cuil es la importancia que tiene
esto? Radica en que la parte de ingreso nacional que se destina al con-
sumo es una parte que no provoca ningin aumento, ninguna mejora en
la situacién econémica del pais, simplemente, se estd consumiendo lo
que se ha producido, pero sin determinar ninguna mejora. El pais crece
y se desarrolla y su produccion econémica aumenta en la medida en
que una parte de la renta nacional o del producto econémico no es
consumida sino es ahorrada e invertida en esos bienes capitales. No so-
lamente, en la medida en que es reservada para invertirla, sino
también de acuerdo con el acierto de la inversién, porque si un pais no
consume todo 1o que produce pero lo invierte simplemente en levantar
edificios, por decir, asi, éstos no sirven para que la produccién
econémica del pais aumente; pero si la invierte en irrigaciones, cami-
nos, en apertura de minas, en la construccién de fabricas, de puertos, en
esas cosas o en otras que indirectamente contribuyen a ello, como es
en viviendas, en obras sanitarias, en escuelas, que han de elevar el
rendimiento del factor humano, entonces esos gastos de inversién, si
son reproductivos y hacen aumentar la capacidad del pais.

De tal manera pues, que dejando por un momento de lado el he-
cho de esta naturaleza de inversién, el porcentaje de la renta nacional
que se dedica a los gastos de inversién es una medida del ritmo el cual
se estd desarrollando la economia de un pais, y aquellos paises donde
este porcentaje es mas elevado, son aquellos paises cuyo crecimiento
también es mas rapido. Después veremos de qué depende este creci-
miento. Digamos que, para poner casos extremos, hay paises donde es-
tos gastos de inversién son muy bajos, por ejemplo, en todos estos afios
en América Latina, Chile ha sido el pais que ha tenido el factor de in-
versién méds bajo. En cambio el Perti y México, han sido los paises que
han tenido €l coeficiente de inversién méas alto. De tal modo, pues, que
el estudio de la renta nacional en esta tercera forma, entre los gastos
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de consumo y gastos de inversion y capitalizacion, nos da indicaciones
muy valiosas acerca del ritmo con el cual estd creciendo la economia
del pais.

IV.—APLICACIONES.—

De todas estas informaciones, naturalmente se obtiene de datos que
sirven para la aplicacién practica de la renta nacional a una serie de as-
pectos de la politica econémica del Estado, de los cuales solamente vamos
a citar algunos. El primero de todos es que la politica econémica de un
pais estd encaminada fundamentalmente a llevar al maximo la renta eco-
némica nacional, o sea la cantidad de bienes y servicios del pais, y para
ello tiene que tomar medidas mas aparentes que estudiaremos principal-
mente en el caso del Peri. Una segunda aplicacion es para la poli-
tica tributaria. En primer lugar, como hemos dicho, la suma de los im-
puestos directos e indirectos que un pais cobra a sus habitantes no puede
exceder de un cierto limite, porque si la parte del gobierno excede de es-
te limite, se provoca el fenémeno de la inflaciéon. En segundo lugar, sir-
ve para orientar la politica tributaria, porque si nosotros conocemos cual
es el monto de los sueldos y los salarios, por ejemplo, el gobierno puede
conocer cudl sera el rendimiento de un impuesto de tanto por ciento so-
bre las remuneraciones, y si conocemos cuil es el monto de las utilida-
des de las sociedades anénimas, también puede conocer el gobierno si es-
tudia una modificacién tributaria, cuél va a ser el rendimiento de esa mo-
dificacién; y si conoce también cudl es la distribucién por niveles o capas
de ingreso de las rentas personales, también puede calcular cuil va a ser
el rendimiento de una modificacion del impuesto progresivo sobre la ren-
ta.

Para la politica tributaria también el estudio de la renta
nacional ofrece datos de gran valor. Desgraciadamente en nuestro pais
es mucho més dificil tenerlos, por las condiciones propias que no nos
permiten tener con facilidad estadisticas tan detalladas como hay en otros
Paises.

También la renta nacional se ha utilizado mucho en los ahos poste-
riores a la guerra para orientar la politica fiscal de un pais, pero no tan-
to en el aspecto tributario sino en el aspecto global, sobre todo con el
objeto de provocar una estabilidad econdmica librando al pais de incu-
rrir, sea en procesos de inflacién o de deflaciéon. Y para esto
se utilizaba la renta nacional en la siguiente forma: anualmente se hacia
un presupuesto nacional, no un presupuesto fiscal de las rentas y gastos
del gobierno, sino un presupuesto nacional. De una parte se calculaba
cual iba a ser el valor de la produccion econémica del pais en total y
de otro lado se calculaba cudles iban a ser los ingresos y los gastos de
los distintos sectores, como son los gastos de consumo, gastos de inver-
sién, privados, y publicos, tal como se preveia, de acuerdo con investiga-
ciones sobre los proyectos que tenian las empresas, cuanto iban a gas-
tar en gastos de capitalizaciéon, cuinto en pagos a los empleados, etc.,
etc., y lo mismo en el sector del Gobierno. Entonces se comparaban las
dos cantidades; y si resultaba que los gastos que se preveia eran supe-
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riores al valor de la produccién econémica nacional, existia lo que se lla-
maba una ‘brecha inflacionaria” que daba a entender que el pais pro-
yectaba mas de lo que iba a producir o, viceversa, si ese presupuesto de
gastos era inferior al valor de la produccién estimada, entonces se pre-
veia una deflacién..

Si se contemplaba una tendencia inflacionista, el gobierno deberia
intervenir aumentando los impuestos para absorber asi el exceso, y al
mismo tiempo disminuir en lo posible sus propios gastos. En estas dos
formas disminuia el gasto total y lo igualaba con la produccién que se
preveia. A la inversa, si se contemplaba una situacién de deflacién, enton-
ces el gobierno intervenia para aumentar sus gastos y reducir los.impues-
tos, para provocar mayor gasto en el sector privado y asi elevar ésta hasta
el mismo nivel. Esta politica compensatoria estuvo muy en boga des-
pués de la ultima guerra, sobre todo por la influencia de la doctrina del
economista inglés Lord Keynes, a tal punto que llegé a destacar otra
clase de politica muy importante, como era la politica monetaria que es
de una gran trascendencia para el pais.

La experiencia de los afios recientes probé que esta politica com-
pensatoria, que es muy importante, no puede ser la unica, y que al lado
de ella, un gobierno debe emplear también la politica monetaria. Cuan-
do se presentan estas situaciones en las que se prevé o en que ya hay
procesos de inflacion, debe apelarse a la politica monetaria’para actuar
también sobre la economia nacional, debe procurarse restringir el cré-
dito, y también limitar sus’ propios gastos. A la inversa- cuando hay una
situacion deflacionista debe tratar de ampliar el crédito, para que en
esa forma aumente los ingresos o la actividad econémica y se vuelve a
equilibrar. '

Estas son las principales aplicaciones de la Renta Nacional. Sola-
mente faltaria una, la que se refiere a las relaciones econémicas ‘inter-
nacionales. También este estudio permite determinar, de acuerdo con la
tendencia de los gastos, cual va a ser el impacto que va a haber sobre
las importaciones y las exportaciones. de un pais; cudl va a ser la situa-
cién que se prevé en la balanza de los pagos, si va a haber una tenden-
cia o un déficit o superavit, e intervenir en la forma que parezca mas a-
propiada.

Resta solamente agregar algunas consideraciones acerca de las com-
paraciones que se pueden efectuar entre la renta nacional de distintos
paises.

Una de las aplicaciones de este concepto de la renta nacional que
inmediatamente se presentan a la mente, es comparar la renta nacional
de los distintos paises. De una parte se puede hacer la comparacién de
la renta nacional total, para tener una idea de la capacidad total que
tiene cada pais, ya sea para la produccién econdémica civil, ya sea para
la produccién econémica bélica, de preparativos para la guerra, pero tam-
bién para comparar la situaciéon de la poblacién de cada pais, utilizando
la renta percapita en cada uno de ellos. Entonces se utiliza la expre-
sién de la renta nacional de los distintos paises en una misma moneda,
que generalmente es el délar, 'y se dice la renta’ nacional de Gran Bre-
tana es en tantos miles de millones de délares y la renta nacional de los
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EE. UU. es de cuantos, y la renta del Peri es de tantos, y se saca la
relacion. O, también, la renta nacional de los EE. UU. o la renta per
capita es de tanto y la renta del Perd es de cuanto. Empero, estas com-
paraciones hay que tomarlas con enormes reservas, porque es sumamente
dificil comparar la situacion de dos paises distintos, muy en especial
cuando son paises de estructura econémica completamente diferente.

Ya me referi, a las dificultades que hay para medir la renta nacio-
nal en los paises de estructura econdémica poco desarrollada, con gran
predominio de las actividades primarias con sectores de la poblacién que
viven un régimen de auto-suficiencia. En tales casos no se puede deter-
minar la renta nacional con el grado de aproximacién que en otros paises.
Pero, ademds de eso, en realidad, aunque se pudiera llegar a medir y a
valorizar los bienes y servicios en dos paises de estructura distinta, la
comparacion directa entre ambos no seria una comparacién vilida, porque
los regimenes de vida son tan diferentes que no cabe esta comparacién
directa.

Una de las autoridades mas notables en esta materia, el economista
americano Simon Kuznets, se ha dedicado mucho a estudiar esta cues-
tion de las comparaciones internacionales de la renta nacional y senala
una serie de problemas que hay al respecto, por ejemplo, en una econo-
mia primitiva hay una serie de servicios que se calcula se hacen dentro
del hogar, aparte del trabajo del ama de casa como deciamos. En una econo-
mia auto-suficiente el propio campesino que produce su trigo, lo muele
y hace pan, y eso aparece dentro de la estadistica. En una economia
monetaria desarrollada. hay un campesino que produce el trigo, y en
seguida hay un sistema de transportes que lleva ese trigo al mercado:
hay el servicio de mercado para la venta del producto; me refiero pri-
mero a la bolsa de los granos, después a la venta al mayorista, a la
venta al minorista, después tenemos el molino que lo compra y que hace
el proceso de fabricacion de la harina, y después al panadero que hace
el pan o el fidelero que hace los fideos, el que lo vende. Luego tenemos
una cadena de servicios que va aumentando el valor de la renta nacio-
nal, pero no va incrementando en realidad lo que el pais estd consumiendo.
El pan o el fideo que ha hecho en el primer caso el campesino en su
casa, es igual al que ha recibido en el segundo caso del otro. Entonces
estamos dejando de considerar, tratindose de paises de estructura
primitiva, una serie de servicios que solamente aparecen en virtud de
la complicaciéon que existe en el sistema econémica mas desarrollado. Y
no solamente eso sino que yendo mas alli, senala Kuznets con mucha
razén, que incluso en los paises desarrollados forman parte de la renta
nacional cosas que en realidad ni siquiera son bienes que dan comodi-
dad, sino son mas bien el precio que hay que pagar por los inconvenientes
de esa vida méas desarrollada y mas complicada.

Volviendo al caso primero que acabo de mencionar, el campesino
lo produce todo en su sitio sin necesidad de moverse y vive en su pro-
pia casa. En cambio, el obrero que trabaja en una fabrica, necesita
pagar una-vivienda que generalmente es inferior a la que podria tener
en el campo, por sus condiciones higiénicas y sanitarias, necesita tomar
un 6mnibus, o un ferrocarril, o un tranvia que lo lleve a su sitio de
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trabajo y tiene una serie de esta clase de gastos, que en realidad no
agregan sino restan a su propia comodidad. En cambio, el campesino o
el pequefio industrial, el artesano, que trabaja en su casa no tiene nin-
guna de estas incomodidades, entonces la comparaciéon de la renta na-
cional de dos paises distintos hay que tomarla con suma reserva, pues
se tiende siempre a exagerar las diferencias que existen entre paises
de estructura econémica muy diferente. Por eso, estas comparaciones
son mucho mdas véalidas cuando se hacen entre paises de la misma estruc-
tura, por ejemplo, es mucho mas aceptable la comparacién de la renta to-
tal y de la renta per cidpita, pongamos el caso, entre el Peru y Bolivia, o
Peru y Chile, que la comparaciéon de la renta del Perd, con la renta
de EE. UU. o con la de Gran Bretafia.

Tomando estadisticas mundiales, nosotros nos encontramos con he-
chos que son sumamente espectaculares, porque se ve que hay una sexta
parte de la poblacién mundial, sélo una sexta parte, de paises a los
cuales corresponde el 60% de toda la renta mundial, En cambio, las dos
terceras partes de la poblacién mundial, o sea la gran mayoria, tiene en
conjunto una renta que sélo es el 20% de la renta total, por tanto, las
diferencias que hay son enormes, las diferencias en la renta per capita,
son como de uno a diez, y en algunos casos, todavia superiores, pero
introduciendo estos factores de correccion se llega en muchos casos, por
calculos que se han hecho, por distintos economistas, Colin Clark, Simén
Kuznets y otros, a la conclusién que la diferencia es mucho menor, en
vez de ser de 1 a 10, en muchos casos no es sino el 1 a 6. Asi es que
cuando veamos estas diferencias, hay que tener siempre presente la cues-
tion de la diferencia de estructura econémica.

Naturalmente surge también la pregunta, ;por qué hay diferencias
tan grandes en la renta de los distintos paises? y aqui incurrimos en
una serie de afirmaciones que seé suelen hacer con mucha frecuencia, y
que no estdn fundamentadas en un estudio técnico de la realidad. Hay
coincidencia entre una serie de situaciones, de las cuales se derivan
muchas veces conclusiones que no son justas. Decia que hay una serie
de caracteristicas econémicas y sociales que se presentan asociadas y de
las cuales, en consecuencia, se extraen conclusiones que no son correc-
tas. Por ejemplo, los paises que tienen una renta per capita baja, son
también paises en los que hay un indice de crecimiento demografico
muy alto, donde el indice de alfabetismo es bajo; donde Ila
gran mayoria de la poblacién trabaja en la agricultura y la mayor par-
te de la renta nacional es también la que corresponde a la agricultura.
En cambio, las naciones que tienen la renta per capita mas alta son a-
quellas cuyo desarrollo demogrifico es menor, donde el porcentaje de
analfabetismo es muy bajo, y donde la importancia de la agricultura
es mucho menor que en los otros mientras que la importancia de la
industria es mucho mayor.

iCon frecuencia se saca la conclusion de que la causa de la renta
baja estd en que la actividad predominante del vais es la agricultura,
y también la falta de ilustracion de la poblacién. En realidad, esto es
una conclusién equivocada. Un pais no es pobre porque es solamente
agricola, ni es rico porque es solamente industrializado. Lo que sucede
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es que los paises predominantemente agricolas son paises cuya agri-
cultura tiene una productividad muy baja, y entonces la baja produc-
tividad de la agricultura impide que se desarrolle la industria y otras
actividades, y que se alcance un nivel de vida alto. En cambio, los
paises industriales son paises en los cuales la productividad de la agri-
cultura y la productividad de la industria es muy elevada; en muchos
casos son paises que han comenzado siendo exclusivamente paises agri-
colas de alta productividad, que les ha permitido pasar después a la
etapa industrial. Para citar solamente algunos casos notorios, basta
citar EE. UU. que como se ha dicho, hasta la primera gue-
rra europea, practicamente era un pais en el cual predominaba la agri-
cultura, pero es nacién sumamente rica con una agricultura muy pro-
ductiva que le permitié ahorrar, capitalizar y desarrollar las industrias
que tenian mercado amplio en una poblacién agricola rica.

Tenemos el caso del Canadd que ha seguido un desarrollo exacta-
mente de la misma clase, pero con posterioridad, y cuyo gran desarrollo
industrial data, practicamente de esta udltima guerra mundial. Tenemos
el caso de Australia, de Nueva Zelandia, y méas cerca de nosotros,
el de Argentina, un pais de gran riqueza agricola que le ha per-
mitido industrializarse. Entonces pues, no es exacto afirmar que un pais
es pobre porque sélo se dedica a la agricultura, y que si se dedicara
a la industria seria un pais rico. Un pais puede desarrollar una indus-
tria en la medida en que sus condiciones se lo permiten. No cabe el
desarrollo de la industria si no hay clientes, si no hay compradores para
los productos de la industria, y en un pais donde la mayor parte de la
poblacion vive de la agricultura, si ésta es de baja productividad, no
cabe desarrolio industrial simplemente porque no habria quien comprara
esos productos. Entonces no es un problema de estructura sino de desa-
rrollo. Es la estructura econémica una manifestaciéon como todas las
demas de las condiciones intrinsecas del vais. Tanto el predominio de
la agricultura como el bajo nivel de ingresos, el bajo porcentaje de alfa-
betismo, son manifestaciones todas ellas de la misma realidad, que es
la pobreza del pais. Y entonces es necesario ver a qué se debe esa po-
breza y como puede corregirse.

Esta se debe, en la mayoria de los casos a dos causas fun-
damentales; en primer lugar, a escasez de recursos naturales, y en se-
gundo lugar a baja productividad de las actividades predominantes en
la economia, Veremos que precisamente en el caso de nuestro pais estas
dos causas se juntan para provocar el efecto que estudiaremos seguida-
mente, que es una renta nacional y per capita baja y un crecimiento
econémico mas lento de lo que deseariamos.

V.—LA RENTA NACIONAL DEL PERU. ANALISIS Y COMPARA-
CIONES INTERNACIONALES.

En las lineas anteriores me dediqué a tratar la renta nacional desde
el punto de vista general teérico, reservindome para el presente capi-
tulo ocuparme de ella con referencia a nuestro propio pais.

Los estudios de la renta nacional se iniciaron en nuestro pais hace
aproximadamente 20 afios, por iniciativa del Ing. Pedro Paulet, quien
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era en esa época Jefe del Departamento Gomercial del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Como he tenido oportunidad de decir en anterio-
res ocasiones, y deseo repetirlo ahora, el Ing. Paulet inici6 en nuestro
pais una serie de trabajos de investigacion econémica y financiera del
mayor valor e interés, pero su labor modesta y silenciosa no ha llegado
a trascender al publico en general, y el pais no sabe lo que le debe
por haber iniciado estos estudios.

Tanto en el campo de la renta nacional como en el de la balanza
de pagos, él fué el iniciador de esos estudios de alta utilidad que después
han sido continuados. Interesado yo por el propio Sr. Paulet, quien me
pidié en 1937 le ayudara en lo referente al cidlculo de la renta agricola,
por ser mi especialidad inicial la economia agricola, también incursioné
en ese campo y preparé algunos estimados en el afio 1940, en el afo
1942, en 1945 y otros. Después vino la ley 10640 del afio 1946, que en-
carg6 al Banco de Reserva la preparaciéon tanto de los estimados de la
balanza de pagos como la renta nacional. El Departamento de Estu-
dios e Investigaciones Econdémicas del Banco Central de Reserva esti
a cargo del Dr. Emilio Barreto, quien se inicié6 justamente al lado del
Ing. Paulet y se ha dedicado desde esa época a estos estudios. Los esti-
mados que prepara sobre la renta nacional son muy valiosos y estan
bien acreditados, no solamente dentro sino fuera de nuestro pais, puesto
que el Dr. Barreto es una autoridad reconocida en esta materia. Voy a
utilizar los estudios que él prepara y que contienen una serie de datos
sumamente valiosos.

Comenzaré por presentar el cuadro de la renta nacional de nues-
tro pais, de acuerdo con los ultimos datos disponibles que he podido ob-
tener. Tenemos el dato de la renta para el afio 1954 y también para
todos los afios anteriores, con su descomposicién por distintas activida-
des, y también por la distribucion de ella entre las distintas clases de
personas que habitan en el pais.

Tenemos los datos referentes al afio 1953, porque los del afio 1954
tienen distribuciéon sélo en lo que se refiere al producto bruto, pero no
a la renta nacional, de tal modo que voy a utilizar este cuadro del afio
1953, sin perjuicio de emplear los datos mas recientes para otro fin.
La renta nacional del afio 1953, (1) expresada en miles de soles, y por
actividades de origen se distribuia en la forma siguiente:

Millones Por ciento

Agricultura y Ganaderia .. .. .. .. 6,300 317.3
Mineria .. =i e viow e es cee s e 1,500 8.9
Industria i w5 S% R e B WE SR e 1,890 11.2
Servicios ..« e aws wws wws aw oms mw doe 850 5.

Comercio ;i swie =i i wms g s Bw e 2,790 16.5
Finanzas .. .. .. ¢ «4 w0 we on un 400 2.4
Diversos . waw w3 5 e &E e S e 1,050 5.2
Monopolio del Estado .. .. .. .. .. 2,100 12.4

Total: S/. 16,880 100.00

(1) Postteriormente, se ha publicado los datos correspondientes a la dis-
tribucién de la Renta Nacional de los afios 1954 y 1955, por actividades. de
origen. Esa distribucién es la siguiente:
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Actividad 1955 % 1954 %
Agricultura y Ganad. 7.082 34 6,904 37
Mineria 2,093 10 1,908 10
Industria 2,620 13 2,482 13
Comercio 3,552 17 2,876 15
Servicios 1,014 5 954 5
Finanzas 656 3 577 5
Diversos 1,263 6 1,108 6
Gobierno 2,614 12 1,985 11
Total (en millones 'S/0.) 20,794 100 18,690 100
Renta Nacional Renta Per Capita
1955 1954
(miles de soles) % (Soles oro)
Costa 11,247.948 54.09 4,282
Sierra 8,422.996 40.51 1,528
Selva 1,123.088 5.40 1,221
Total 20,794.032 100.00 2,185
Norte 4,276.389 20.57 1.589
Centro 11,976.802 57.60 3.369
Sur 3,967.886 19.08 1.690
Oriente 572.955 2.75 619
20.794.032 100.00 2.185

Los datos relativos a la Renta Nacional del aiio 1955, publicados en
1957, confirman esta apreciacién. En efecto, la Renta Nacional de 1955 ha
ascendido a 20,794 millones de soles, ¥y la renta per cdpita ha sido de 466 soles,
guperando asi esta ultima al anterior méaximo alcanzado el afio 1952, con 462
soles.

Este cuadro nos permite apreciar, en primer lugar, la magnitud de la
renta nacional; 16,880 millones de soles que correspondian en el afio
1953 aproximadamente a mil millones de délares en numeros redondos.
En segundo lugar, nos permite ver la importancia de las distintas acti-
vidades. La agricultura se presenta manifiestamente como la primera
actividad econémica del pais, ya que le corresponde a ella un 37.3%
de la renta. Hay que agregar que también es la primera actividad en
lo que se refiere a la poblacion que se dedica a ella, porque de acuerdo
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con el censo de 1940, el 60% de la poblacién del pais se dedica a la agri-
cultura. En orden de importancia viene en segundo lugar el comercio,
lo que es muy interesante, con 16% %, mientras que la industria y la
mineria tienen porcentajes inferiores.

;{Cuales son los datos de interés que podemos obtener de estas
cifras? El primer dato es el monto global de la renta nacional, que as-
ciende a mii millones de délares y que nos estd indicando que la renta
del pais es una renta baja, porque si consideramos que la poblacién as-
cendia en ese ano a 9 millones de personas, esto representa un ingreso
promedio por cabeza de 110 délares por persona. Como veremos un
poco méas adelante, el Perd se encuentra desgraciadamente en la situa-
cion de ser un pais que tiene una renta per capita muy baja, y se en-
cuentra entre el grupo de paises que tienen el ingreso per capita maéas
bajo del mundo. Aun si hacemos la comparacién con paises de una es-
tructura econdémica, de grado de desarrollo semejante al nuestro, ella
tampoco nos es favorable. En el afio 1949, las Naciones Unidas publica-
ron un. estudio sobre la renta nacional total y per capita en una serie
de paises del mundo, y de ese estudio he tomado algunos datos para te-
ner una idea de nuestra posicién relativa respecto a este punto.

La renta per capita expresada en délares era en el afio 1949,
tomando solamente algunos cuantos paises como ejemplo, la siguiente:
en Alemania Occidental, 320 doélares; en Argentina, 346 ddlares; en
Bélgica, 582 délares; en Bolivia, 55; en Brasil, 112; en Canadi, 870;
en Chile, 188; en Colombia, 132; en Cuba £96; en Ecuador, 40; en
Egipto 100; en EE. UU., 1,453; en Italia 235; en Japdén 10G; en México,
121; en el Perd, 100; en el Reino Unido, 773; en Uruguay, 33; en Ve-
nezuela, 322. Estas cifras nos dan una idea del bajo nivel que tiene la
renta en nuestro pais.

Cuzndo se trata de comparaciones internacionales, como se dijo
anteriormente, hay que tomarlas con mucha reserva por las razones ex-
plicadas, a tal punto que cuando se compara un pais poco desarrollado
de estructura primitiva, como todavia es en gran parte el nuestro, con
un pais altamente desarrollado e industrializado, estas comparaciones di-
rectas puede decirse que duplican la diferencia real que hay entre am-
bos . Pero, de todes modos, aun -introduciendo este- factor, las diferen-
cias son muy grandes entre un ingreso, por ejemplo, el de Inglaterra
(para no tomar el caso extremo de EE. UU.) de 773 dodlares por ca-
beza y el Peru de 100 délares. Aun reduciendo la diferencia que hay de
uno a ocho, a la mitad, siempre es muy grande, y lo que es mas intere-
sante para nosotros al compararnos con paises latinoamericanos, sobre
todo con paises vecinos al nuestro, nos encontramos también en posicién
de inferioridad, ya que mientras el Peri tiene un ingreso per capita de
100 doélares, tenemos el caso de Chile con 188 ddélares y el caso de
Colombia con 132 délares, el caso del Brasil ya es méas cercano al nues-
tro porque es 112 délares.

-Por .tanto, tenemos un ingresoo muy bajo. Lo cual no  se
debe al hecho de que-en nuestro pais predomine la . agricultura.  No
es esa’la verdadera razén, pues son dos- cosas que existen paralelamente
¥ ‘que son manifestaciones de: una misma realidad. No es que nuestro
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pais sea pobre y tenga una renta baja debido a la agricultura, sino que
ambas cosas, el alto porcentaje de la agricultura y la renta baja se
deben a que nuestro pais hoy dia es agricolamente un pais pobre. En
contra de lo que con mucha frecuencia se suele afirmar un poco a la
ligera, tenemos que convenir en que el Peri:no es un pais rico. Hacen
ya 18 anos (1938) tuve oportunidad de dictar una conferencia' sobre
“Tierra y Poblaciéon en el Peri. La' escasez de tierras cultivadas y sus
consecuencias”. En esa conferencia sefialé el hecho fundamental del
cual se deriva toda la situacion econémica y social de nuestro pais; este
hecho fundamental es una gran escasez de tierras de cultivo con res-
pecto a la poblacién. En el Perd tenemos uno de los coeficientes mas
bajos de tierras cultivables que hay en el mundo. Con una poblacién de
9 millones de habitantes, (ya ha pasado de este nimero) no se cultiva
sino 1,600.000 hectiareas, o sea menos de un quinto de hectarea por
cabeza. Comparemos con otros paises que son mucho mejor dotados por
la naturaleza, por ejemplo el caso de Argentina con una poblacién que
llega hoy dia a 18 millones de personas, se cultiva 26 millones de hec-
tiareas, o sea, aproximadamente cerca de una hectarea y media por per-
sona; en EE. UU. es cerca de una hectirea por persona. Entonces, no-
sotros tenemos una enorme presién demogrifica sobre la tierra, y a
eso se agrega el hecho que la mayor parte de la tierra cultivada que se
encuentra en la Sierra es de una productividad muy baja.

El hecho de tener una gran escasez de recursos naturales, de tierra
e inferior productividad de ella, explica por qué nuestra renta nacional
sea baja y la renta per cdpita también lo sea, y lo cual no ha per-
mitido todavia un gran desarrollo de las otras actividades. Como vere-
mos méas adelante, la solucién no la debemos buscar en el sentido de
descuidar la agricultura e impulsar otras actividades, sino justamente en
impulsar paralelamente todas las actividades comenzando por la agri-
cultura, que sigue ocupando a la mayor parte de la poblacién.

Del cuadro arriba expuesto también podemos tener otros datos muy
importantes, como son que la diferencia que hay entre los ingresos del sector
agricola de la poblacién y del resto. Como dije, el Perd es un pais donde
el 609% de la poblacién se dedica a la agricultura mientras que el 40%
se dedica a otras actividades, pero ese 60% no recibe sino el 37% de
la Renta Nacional mientras que el otro 40% recibe la diferencia o sea
63%; luego, la situacion de la poblacién agricola es muy inferior respecto
a la situacion de las otras actividades, porque la relacién en que viene
a estar los ingresos per capita de una con la otra, viene a ser mas o
menos la relacion que hay entre 0.6 y casi 1.6 6 sea el ingreso per-
capita en la agricultura representa apenas un 40% del ingreso que tie-
nen las demas actividades, de modo que el standard de vida de la pobla-
cion-agricola es mucho mas bajouque el resto de la poblaeién. '

Hay todavia otra informacién muy util que se puede sacar de estos
datos sobre la Renta Nacional. No hay una- descomposicién de la Renta
Nacional por regiones (£), pero se puede hacer un estimado bastante
aproximado de esa descomposicién que, aun cuando no vamos -a tomar
con el cariacter de exactitud, nos sirve para tener una idea de la situa-
cién relativa de las distintas regiones. Por ejemplo, la poblacién total
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del pais esta dividida aproximadamente en las siguientes proporciones: en
la Costa un poco menos del 30%, pero para exagerar y beneficiar asi
a la Sierra, diremos 30%3; en la Sierra 60%; y en la Montafia 10% y
lo hago para redondear niimeros porque no interesa la exactitud sino
simplemente el grado de magnitud del fenémeno. Es de advertir que en
el Censo del afio 1940 las proporciones eran: ligeramente menos de 25%
en la Costa, 63% en la Sierra y 129% en la Montafia, asi es que aqui
estoy teniendo en cuenta el fenémeno que todos conocemos del creci-
miento mas rdapido de la Costa, que no es tanto un crecimiento propio
sino en gran parte por la absorcién de la poblacién de la Sierra.

No hay division oficial de la Renta Nacional, pero personalmente
estimo por algunos cdlculos que he hecho, que a la Costa le corresponde
alrededor del 55% de la Renta Nacional, y a la Montafia, que es una
zona bastante incipiente y que en este caso como tiene una poblacién
muy pequeiia no afecta mucho, podemos darle 6% de tal manera que
quedaria para la Sierra 39% del total. Repito que estos son simplemente
datos aproximados para medir la magnitud del fené6meno, del ingreso per
ciapita en cada una de estas regiones, que ya nos puede dar una idea
mejor de la fuerza que tiene la economia en cada una de ellas, del
nivel de vida de la poblacién y de la capacidad econdémica que tiene ella
para cualquier cosa de la cual se trate.

En el caso de la Gosta tendriamos nosotros dividiendo el porcen-
taje de la renta por el de la poblacion 2.2; en el caso de la Sierra ten-
driamos 0.6 y en el de la Montafia aproximadamente 0.5. Luego, el in-
greso per Ca’pitﬂ en lﬂ Costa es entre 3 y 4 veces mayor que Ol de |a
Sierra y el de la Montana.

Por mucho que se haga variar estos porcentajes de la Renta Na-
cional, siempre quedarid en pie la situacién real, o sea que el ingreso
per capita en la Costa es aproximadamente 3 veces y media el de la
Sierra, de modo que de todas maneras la situacién real de la Costa es
muy superior a la situacién real de la Sierra. Esto que estamos di-
ciendo aqui con las cifras de la Renta Nacional es un hecho que cual-
quiera de nosotros encuentra confirmado, simplemente por la inspeccién
de la realidad en las dos regiones. Basta viajar en la Costa y viajar en
la Sierra para darse cuenta de cual es el nivel de vida en las dos regio-
nes, cuyas manifestaciones las encontramos también en los indices de
consumo de los alimentos, sobre todo los mejores alimentos como carne,
leche, verdura, fruta, huevos; en la forma como viven, las habitaciones,
los articulos importados, que son los que contribuyen a elevar el nivel
de vida, por ejemplo, los automéviles, las refrigeradoras, las cocinas eléc-
tricas, los radios, todas las demds cosas.

Hay pues una diferencia muy grande entre la Costa y la Sierra, y
ella se debe también, o estd ligada, al hecho de que en la
Sierra predomina la agricultura mucho méas que en la Costa, pero la
agricultura tiene una productividad mucho més baja. A pesar de que

(2) Los datos oficiales sobre la distribucién regional de la Renta Nacio-
nal publicados posteriormente, confirman nuestros estimados, los cuales se
aproximan mucho a las cifras oficiales. Estas son las siguientes:
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en la Sierra estan las dos terceras partes de la superficie cultivada del
pais, la Sierra no produce sino aproximadamente la mitad del valor de
la produccién agricola total, y la otra mitad se produce en la Costa por-
que tiene condiciones naturales mucho méas favorables: principalmente
dispone de agua de riego, que le permite regar los cultivos en la forma
y en la oportunidad mdas conveniente; tiene un clima muy favorable
para productos de alta densidad econémica, como son principalmente el
algodén, el azicar y en tercer lugar el arroz; se encuentra situada cerca
al mar, con un clima bastante conveniente y todo esto hace que la den-
sidad econémica de su agricultura haya permitido que la poblacién al-
cance un nivel de vida més alto, que se acumulen ahorros, que se in-
viertan esos ahorros, que se establezcan industrias, servicios, comercios,
bancos, transportes, que haya mercado de mayor capacidad econémica
para que absorba la productos de todas estas actividades y en esta for-
ma el desarrollo econémico de la Costa hoy dia es mucho mayor que el
desarrollo econémico de la Sierra, basado fundamentalmente en el hecho
de que sus recursos naturales son mucho mejores. La Sierra, en cam-
bio, le lleva ventaja a la Costa en recursos naturales de mineria y, a la
inversa de lo que ocurre en el caso de agricultura, la mayor parte de la
produccién minera se encuentra situada en la Sierra. En la Costa hoy
lo que tenemos es el petréleo y minerales de hierro, de muy reciente
explotacién.

Estas son las primeras informaciones que nos da el estudio de la
Renta Nacional. Ahora, ademds de tener esta informacién actual de la
Renta Nacional, nos interesa fundamentalmente conocer cémo ha veni-
do evolucionando con el curso de los aios, porque ello, comparado con
la evolucién que ha seguido la poblacién del pais nos permitird deducir
si hemos mejorado o no en situacién real de la poblacién y en qué gra-
do lo hemos hecho. Esto es lo que vamos a ver inmediatamente desde
el afio en que se hizo por primera wvez el estimado oficial de esta Ren-
ta por el Banco Central de Reserva, y dando algunos afios con el obje-
to de seguir esta evolucién en su periodo inicial: 1942 que fué la pri-
mera, en seguida la del afio 1948, que tiene interés por que el ano en
el cual comenzaron abandonarse los controles de cambio a partir del
mes de Setiembre; los anos 1951 y 1954, siendo éste el ultimo para
el cual hay datos oficiales.

La Renta Nacional en cada uno de estos afios, expresada a los
precios vigentes en cada uno de los afios respectivos, ha sido la siguien-
te: 2,485 millones en el afno 1942; 7,231 millones en 1948; 14,524 millones
en 1951, y 18,690 millones en el afio 1954. Aparentemente entre 1942 y
1954 la Renta ha aumentado casi siete veces, con un incremento nominal
de 652 por ciento, pero, cuando se trata de estudiar la revisién de la
Renta en un periodo de afos, es necesario tener en cuenta la variacién
que ha experimentado el nivel general de precios o el poder adquisitivo
de la moneda con la cual se esti midiendo dicha Renta. Ahora bien, en
el mismo periodo el indice del costo de vida, que mide el poder adqui-
tivo de la moneda, ha aumentado 348 por ciento, luego necesitamos co-
regir la cifra de cada uno de estos afios para ponerlas en una moneda
de poder adquisitivo constante, y para ponerlas a precios también cons-
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tantes, o sea a los precios de 1942. En esta forma tenemos que natu-
ralmente la del afio 1942 no cambia, la del afio 1948 a precios cons-
tantes es de 2,814 millones, la del afio 1951, 3,979 millones y la del afio
1954 4,172 millones.

Expresada en esta forma, la Renta Nacional ha aumentado en un
plazo de doce afos en poco mas de las dos terceras partes: 67.89%), pue-
den verse como, sobre todo en un pais y en un periodo en el cual la
moneda se ha desvalorizado tan riapidamente, es muy importante hacer
este reajuste, porque el aumento nominal o monetario de la renta es
de 652% mientras que el aumento real, que es el que interesa, sélo la
décima parte: 67.8%. Pero, también hay que considerar que en el cur-
so de los afos la poblacion del pais ha aumentado y, lo que interesa
para conocer la situaciéon real de la poblacién, es la renta per capita,
que indica la capacidad verdadera que tiene ella para cualquier cosa
que sea, no sbélo su nivel de vida, sino para pagar impuestos sean para
la administracién publica, para obras publicas o para defensa nacional.
Entonces tenemos que considerar también la forma cémo ha variado
la poblaciéon en estos afios, y que ha sido la siguiente: de 7,370.000 en
el afio 1942, pasé en el ano 1948 a 8,302.000; en el afio 1951 a 8,802.
000 y el afio 1954 a 9,305.000. Si dividimos la renta expresada en pre-
cios constantes por la poblacién que habia cada ano, tenemos la renta
per capita a precios constantes. Esta renta era de 337 soles en el ano
1942, en 1948 expresada en la misma moneda era de 339 soles, en 1951
pas6 a 450 y en el afio 1954 a 448 soles.

La evoluciéon que ha seguido la poblacion de 1942 a 1954 acusa
un crecimiento total de 26.2%; y la renta per capita ha crecido 32.9%,
casi una tercera parte. Por tanto, podemos decir que en el curso de 12
afios la renta nacional total del pais ha aumentado un poco mas de las
dos terceras partes, y la renta per capita, que mide el nivel de vida
y la capacidad econémica de los habitantes, ha aumentado en propor-
cién a la mitad de la renta total o sea 339%, todo esto a precios cons-
tantes. Ha habido pues un efectivo mejoramiento en el nivel de vida
de la poblaciéon, pero si nosotros examinamos este cuadro con -detalles
vamos a hacer algunas comprobaciones del mayor interés:

Anos 1942 1945 1948 1951 1954

Renta Nacional a precios

constantes (Millones) 2.485 £.658 2.814 3.979 4.172
Aumento % '

en el veriodo — 7.0% 5.9% 41.4% 4.8%
Aumento %

desde 1942 _— 7.0% 13.2% 60.1% 67.9 9
Poblaciéon (Miles) 7.370 7.802 8.302 8.838 9.305
Renta per cdpita 337 341 339 450 .448
Aumento %

en el periodo ) - 32.7% —
Aumento %

desde 1942 _ _— _— 35.5% 32.9%
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En primer lugar, nos encontramos que en este periodo de 12 arfios
hay seis afios de estacionamiento, pues entre el ano 1942 y el afio 1948
la renta nacional per cipita no creci6 absolutamente nada, al contrario
bajé ligeramente, o, teniendo en cuenta el margen de error que tienen
estos cdlculos, podemos decir que no hubo wvariacién en un periodo de
seis afos. Ha sido en el segundo lapso de seis afios que se ha produ-
cido el crecimiento, pero si observamos también este periodo vemos que,
en realidad, no ha sido el sexenio, sino en los tres primeros afios del
periodo, pues de 1948 a 1951 la renta per capita aumenté de 33 a 450
o sea, aumenté exactamente una tercera parte. Desde el ano 1951 no ha
habido aumento en la renta per cdpita. La situacién real, de acuerdo
con estas estadisticas, es que en realidad en un periodo de 12 afios sé-
lo han habido tres en los cuales se ha producido un efectivo mejora-
miento en la situacion de la poblaciéon, de 1948 a 1951.

Sensiblemente esta no es una comprobacién halagadora, pero es la
que se desprende de estas cifras. Debo advertir que el suscrito, a pe-
sar de seguir continuamente este fenémeno, como no habia tenido la
necesidad de estar haciendo los calculos en esta forma ha quedado
un poco extrafiado o sorprendido al llegar a esta conclusiéon, pero es una
conclusion que se desprende de las estadisticas. En un periodo de 12
afios, ha habido solamente uno de tres afios en el cual se ha
producido este crecimiento. Mi explicacion de este fenémeno es la si-
guiente: en las economias de los paises poco desarrollados lo que da el
tono de la actividad econémica y el ritmo econdémico del pais, es la si-
tuacion de sus exportaciones. Del afio 1942 al afio 1948 las exporta-
ciones estuvieron deprimidas fundamentalmente por dos razones a sa-
ber: por los controles de precios que se impuso en el exterior, en los
pafses beligerantes, sobre todo en EE.UU., con el objeto de no enca-
recer las materias primas durante la guerra; y por los controles de cam-
bio que se establecieron aqui, del afio 1945 al afno 1948. En cambio,
desde Setiembre del afio 1948, cuando se promulgé el primer decreto,
que correspondié al suscrito como Ministro de Hacienda del Gobierno de
aquella época, concediendo 35% de divisas libres a los exportadores, comen-
zaron a aumentar las exportaciones, y ya desde el afio 1948 hasta el afio
1949 la renta per capita aumenté de 333 a 374 soles o sea que se pro-
dujo un aumento de 12% en un solo afo; al afio siguiente, 1949, au-
menté a 419, y el afio 1950 a 450. En 1948-49 el factor determinante
fué la liberacion de los controles,, pero a partir de 1950 vino otro
factor a favorecer las exportaciones.

Como se recordarid el estallido de la guerra de Corea, hizo subir
violentamente los precios de las exportaciones, lo que determiné el gran
aumento de la renta nacional del afio 1949, que era de 374 soles per
capita, a 450 en 1951. Pasé el auge de la guerra de Corea y nuestras
exportaciones bajaron en el afio 195% un poco; en el afio 1953 bajaron
mucho y en 1954 volvieron a crecer aproximiandose otra vez al ni-
vel del afio 1951. Entonces, por eso nosotros alcanzamos un maximo
el afio 1952, con 465 soles, bajamos en 1953 a 440 y hemos vuel-
to a reaccionar en el afio 1964 a 448 soles per capita (soles de 1942).

Tengo la seguridad de que en 19566 nos va a mostrar un au-
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mento, y méas todavia en el presente afo, porque en 1955 las exporta-
ciones han seguido reaccionando y el afio 1956 aumentaria en mayor pro-
porcién que el afio pasado. Esto determinard que el crecimiento de la
renta per capita sea mayor, y que logremos sobrepasar probablemente
en el presente afno el maximo anterior logrado en 1952.

Estos hechos también son una informacién de mayor valor, porque
nos estdn demostrando que la capacidad econémica del pais y el rit-
mo de su desarrollo, depende en gran medida de su capacidad para
exportar. Cuando la situacién de las exportaciones es alta, toda la eco-
nomia del pais se entona y en esa forma aumenta el ritmo de su desa-
rrollo, comprobacién que no deja de ser interesante, porque se puede ob-
servar que a veces en algunas aplicaciones se critica la llamada equivo-
cada politica econémica del pais, dependiente de sus exportaciones, y se
habla de la necesidad de cambiar esa orientacién. Aqui también se co-
mete un error, porque las exportaciones son fundamentales; ya esta-
mos viendo palpablemente con esas estadisticas autorizadas lo que re-
presentan para el pais; y en segundo lugar porque, como me voy a ocu-
par mas adelante, el error es siempre contraponer dos cosas que deben
marchar juntas. Asi como hay que atender al mercado interno también
hay que atender a las exportaciones, de manera que no sean cosas an-
tagénicas, como tampoco es opuesta la industria con la agricultura;
son dos cosas a las cuales hay que atender.

Creo que también es interesante, sobre todo por tratarse de esta
clase de estudios, tomar algunos datos referentes a paises vecinos al
Perd, porque ellos nos permitirdn ver cé6mo nos encontramos en com-
paraciéon con los paises latinoamericanos, sobre todo con nuestros ve-
cinos, en cuanto al monto absoluto de nuestra renta, a la renta per ca-
pita, y al ritmo con el cual venimos desarrollando. Esos datos los ha-
llamos en los estudios que hace anualmente la Comision Econémica de
las NN.UU. para América Latina (CEPAL). Esa Comisién publica un
estudio econdémico anual y en ellos tenemos el ingreso bruto por per-
sona (en este caso ya nos estamos refiriendo al producto nacional bru-
to cuya relacién con la renta neta la hemos mencionado), asi como tam-
bién el coeficiente de ese ingreso bruto que se dedica a la inversién.
Ya hemos visto que el producto bruto se divide en dos partes: lo que se
consume, y lo que se invierte para mantener el capital en su estado
debido y para aumentar el capital que se traducird naturalmente en au-
mento de produccién.

He aqui el ingreso bruto por persona y el coeficiente de inversién
para nueve paises, que son Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile,
El Salvador, Guatemala y México. En el afio 1952 teniamos los siguien-
tes datos: para Argentina 430 ddélares por habitante, Brasil 217, Co-
lombia 215, Chile 296, México 222 ddlares y para el Peru, 122 délares.

Entonces, en el afio 1952, de todos estos paises el Pern, de lejos,
resultaba ser el que tenia el ingreso per capita mas bajo; esto lo de-
bemos tener muy presente y confirma lo se dijo hace un rato y
lo que vengo diciendo hace cerca de 20 afos. El peor servicio que se
puede hacer al pais es decir que hoy es un pais rico. Muy distinto es
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decir que es un pais que tiene potencialidad, pero la situacién actual
es que el Peri es un pais pobre, y aqui tenemos la prueba. En pai-
ses, algunos de ellos de estructura econémica bastante semejante, Mé-
xico, por ejemplo, donde el 60% de la poblacién estid también dedica-
do a la agricultura, el ingreso per capita es casi el doble que en el Pe-
ri; en Chile es dos veces y media; en Colombia es igual que México,
o sea también el doble del Perii; en Brasil lo mismo; en Argentina, que
si es un pais naturalmente muy rico, porque tiene grandes cantidades
de tierra cultivada excelente, es mucho mayor.

En ese mismo estudio estidn los datos para el afio 1953 de otros
paises, pero no se incluyen los del Peru. Estos son: para Argentina, 460 dé-
lares; Brasil, 224; Colombia, 226 délares; Chile, 311 délares; México,
208 dolares. No se dan los datos del Perd, pero debemos tener presen-
te que en el afio 1953, como acabamos de ver, tuvimos un retroceso
en nuestro nivel de ingresos expresados en soles, lo cual traducido a
délares seria todavia mayor, porque la cotizaciéon del dolar subié el ano
1953. Vamos a mejorar la situaciéon dejando siempre los 122 délares,
y asi vemos que la diferencia con los otros paises se ha mantenido o
se ha acentuado.

También nos interesa ver cémo hemos venido evolucionando en es-
tos afnos, ver si esta diferencia se estid reduciendo o estd aumentando.
Como los datos que tiene el estudio de la CEPAL arrancan desde el afo
1945, podemos ver el porcentaje en que ha aumentado el ingreso per
capita del afio 1945 al afio 1953, o sea un periodo de ocho afios en los
distintos paises. Tenemos que en Argentina ha habido un aumento de
9%, muy reducido; en realidad, es un ingreso que llegé6 a ser mucho
méas alto después de la guerra (567 ddélares en 1947) y que después
bajé. En el Brasil es donde encontramos el mayor aumento, (me estoy
refiriendo al aumento per cédpita), de tal modo que es verdadero indi-
ce de mejoramiento general. Un aumento de 49% nos estd indicando
que el desarrollo econémico y el aumento de producciéon del Brasil, prac-
ticamente eleva su nivel de vida en 509 ; por tanto, estd llevando un
ritmo de desarrollo muy ripido. En el caso de Chile también nos en-
contramos con un aumento muy bajo, de 13.%. En el de Co-
lombia, un ritmo de crecimiento muy rapido, 37.8%; el del Pe-
ri 26%; el de México, 14.3%. Por tanto, de acuerdo con este
cuadro, la conclusion es mas alentadora, o menos desalentadora que en
el caso anterior, porque estamos viendo que nuestro ritmo de aumento
es superior al de México, el doble del de Chile, el triple del de la Ar-
gentina, si bien es inferior al de Colombia, y muy inferior al del Bra-
sil. Creo que estas comprobaciones tienen un gran interés para todas
las personas que se interesen en la economia del pais y en su capacidad
econémica, propia y referida a sus vecinos.

VII.—LA RENTA NACIONAL DEL PERU. — FORMA DE
AUMENTARLA.

Ahora bien, después de todo este andlisis que ha sido de caracter
mis bien informativo y de interpretacién, restaria agregar la parte cons-
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tructiva, ;qué es lo que debemos hacer para mejorar esta situa-
cién, para desarrollar més la economia del pais, y como debemos desa-
rrollarla?.

Fundamentalmente, la situacién nuestra depende del hecho de que
tenemos escasez de tierras cultivadas que son nuestro principal recur-
so natural y la ocupacién de la mayor parte de nuestra poblacién; y
depende también de la baja productividad de ella. Ya desde el afio
1940, cuando me ocupaba de estas cuestiones y escribia algunos ar-
ticulos y dictaba conferencias sobre Politica Agraria y Poli-
tica Econdémica, sehalaba que el camino légico es doble. En primer lu-
gar debemos aprovechar al méaximo los escasos recursos naturales que
tenemos, tratando de ampliarlos; y en segundo lugar, debemos desarro-
llar otras actividades. Esto quiere que primero tenemos que
elevar la productividad de la tierra. Nosotros pensamos generalmen-
te que el aumento de la produccién agricola del Peru debe venir por
medio de la construccién de obras de irrigacion, principalmente en la
Costa, y por la apertura de nuevas zonas en la Montafa. Pero, gene-
ralmente se descuida un factor que tiene tanta importancia como éste
y que probablemente, o mejor dicho seguramente seria maéas facil y mas
barato para lograr este resultado, y él es ‘elevar la productividad de la
zona actualmente cultivada.

El efecto que tiene el aumento de la productividad es enorme. Ci-
taré solamente un caso, que es tipico y que ha ocurrido en estos il-
timos afios. La producciéon de aziucar del pais ha aumentado 509 en
el curso de los ultimos seis afos, sin que haya habido aumento que wval-
ga_ la pena mencionar, de la superficie cultivada. Simplemente por au-
mento de la productividad, por el empleo de mejores variedades, por el
empleo de mayor cantidad de fertilizantes, de mejores técnicas de cul-
tivo se ha logrado obtener 50% mas del producto.

Ahora bien en la Sierra los rendimientos son, estoy hablando de la
situacion general, sin tener en cuenta desde luego, los casos especiales
o especialisimos como el de Arequipa, que es una regién de agricultura
sumamente intensiva, de alta productividad, en la mayor parte de la
Sierra la productividad es muy baja. Entonces asi como mnosotros pen-
samos y debemos seguir pensando en construir obras de irrigacién, en
abrir la Montafa, también debemos pensar y hasta ahora lo hemos pen-
sado muy poco, en elevar la productividad de la Sierra por todos los
caminos, que incluyen desde las medidas que se refieren a la tierra has-
ta las medidas méas importantes que se refieren al hombre.

Una de las causas fundamentales de la baja productividad es el ba-
jo nivel del campesino, su ignorancia en todo, porque el porcentaje de
analfabetismo es muy alto y la cultura técnica y agricola es muy baja.
Por tanto, nosotros necesitamos actuar en ese terreno, mejoray el nivel
cultural de agricultor, y al mismo tiempo ejecutar todas aquellas obras
de caracter material, como son la dotacién de regadios alli donde sea
posible, las facilidades de abono barato, las facilidades de- crédito, los
trabajos de extension agricola, de organizacién de cooperativas, todo
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aquello que pueda servir para elevar la productividad de la tierra y del
hombre.

Si nosotros elevamos la productividad de la tierra, vamos a mejo-
rar la situaciéon econémica de estos campesinos, vamos a permitir que
un mayor numero de ellos quede disponible para otras actividades, y
vamos a darle poder adquisitivo para que los productos de las otras ac-
tividades puedan ser absorbidos, porque el desarrollo industrial del Pe-
rd, que es una necesidad, por lo mismo que nuestra situacién en ma-
teria agricola es deficiente, es un desarrollo que se encuentra limitado
por la escasa capacidad adquisitiva del mercado interno. De modo que
para que este desarrollo industrial pueda progresar rapidamente, es ne-
cesario elevar el nivel adquisitivo de la masa de la poblacidn,
que tiene que comprar esos productos. Si los peones de las haciendas
de la Costa o de la Slierra o los pequefos propietarios o los comuneros
de la Sierra apenas producen lo necesario para comer y vivir, no podran
adquirir los productos de la industria, y ésta no podrd seguir crecien-
do, aunque tratemos de ayudarla con proteccién arancelaria o con lo que
sea: simplemente no habria poder adquisitivo.

Entonces pues, el desarrollo econémico del pais debe mirarse siem-
pre como una cuestion integral, no se puede mirar solamente un cam-
po; no se puede decir que el desarrollo del pais depende de su indus-
trializacién; es un error. El desarrollo econémico de un pais depende
de todas sus actividads. Hay que desarrollar, fomentar y establecer las
industrias, pero al mismo tiempo hay que desarrollar la agricultura y
hay que elevar el nivel de productividad de la agricultura actualmente
establecida.

Creo que nunca se insistird lo suficiente, en que la razén de las di-
ferencias en los niveles de renta y de vida en los distintos paises, en
los paises econémicamente desarrollados y poco desarrollados, no se de-
be a que en uno de ellos predomine la agricultura y en otro la indus-
tria, sino que se debe a la baja productividad de la agricultura en los
paises poco desarrollados que no les permite desarrollar su industria.
Elevando la productividad de la .agricultura podran desarrollar su in-
dustria mucho mejor, que es lo que han hecho todos los paises. He re-
cordado los casos de EE.UU., del Canad4d, de Australia, Nueva Zelan-
dia, Argentina, Dinamarca, de una serie de paises que han seguido la
misma evoluciéon. Nuestro desarrollo econémico debe ser integral, debe
de tomar en cuenta todas estas actividades, ver y atender a la agricul-
tura, como a la industria, como a la mineria. Debe atender el merca-
do interno y también a las exportaciones.

Acabamos de ver con las cifras el efecto que tienen las exporta-
ciones sobre el ritmo de nuestro crecimiento. Ademads, simplemente bas-
ta pensar en esto: para que un pais crezca, para que establezca nue-
vas industrias es necesario importar maquinaria, importar lo que
se- llama. bienes de capital. Estes no los - podemos producir en
nuestro pais, tenemos que importarlos, y, para pagarlos, es necesa-
rio que -produzcamos otras, cesas.para venderlas en el exterior y poder
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comprar la maquinaria. La capacidad de exportacién de un pais es la
que limita la capacidad de importacién y depende de ésta el ritmo al
cual va aumentando el equipo de capital de un pais, como también el
nivel general de vida, tanto por la mayor produccién derivada de esta
capitalizacién, como por la importacién de productos del extranjero.
Luego, el fomento de las exportaciones tiene que ser una parte funda-
mental de cualquier politica de desarrollo econémico.

Este desarrollo es fundamentalmente una cuestién de aumento de
la capitalizacion del pais. Del producto nacional una parte se consume
y una parte se dedica a reponer y aumentar el capital. Cuanto mayor
sea esta parte que se ahorra, que no se consume sino que se invierte
en capital, mas rapido sera el ritmo de desarrollo econémico de un pais.
Por tanto debemos aumentar esta proporciéon del ahorro, pero no en
una forma compulsiva como lo hace Rusia. Esta y todos los paises so-
metidos a su influencia, estin deprimiendo obligatoriamente el nivel de
consumo de su pais para dedicar el 40% o mas de su producto bruto
a inversiones. Esto no puede hacerse sino bajo un régimen totalitario
y al precio de enormes sacrificios. Se sabe las penurias por las cua-
les ha pasado y sigue pasando la poblacién rusa; entonces es necesario
fomentar el ahorro y para esto lo primero que hay que hacer, y lo que
siempre digo en oportunidades como ésta, lo primero que debe hacerse
es evitar la inflacién. No hay mayor enemigo del desarrollo econémico
de un pais que la inflacién porque desalienta los ahorros. Todas aque-
llas personas que acumulan un ahorro, lo depositan en el Banco, que
toman una péliza de seguro sobre la vida, que compran cédulas hipo-
tecarias y que se encuentran con que al cabo de cinco anos el poder
adquisitivo de su dinero vale la mitad o menos, evidentemente prefie-
ren gastar su ingreso que ahorrarlo.

Aparte de esto, no solamente se deprime el nivel de los ahorros,
sino que se les orienta mal, porque durante un periodo de inflacién las
inversiones mas convenientes son, o aquellas simplemente especulativas,
por ejemplo, comprar mercaderias para venderlas al cabo de seis me-
ses, cuando la especie ha subido 10, 20 6 30%, como ha estado suce-
diendo en Chile, o invertir en moneda extranjera, llevarse los capitales
del pais para invertirlos en délares porque se piensa que el dolar va a
valer el afio entrante 10 6 20% mas, o en su defecto invertirlo en aque-
lla otra clase de inversiones que representan un seguro contra la de-
preciacién, como son las inversiones en edificios. No solamente se re-
duce asi el ahorro que el pais efectia sino que el poco ahorro que se
llega a realizar, se encamina hacia inversiones que no contribuyen, o
contribuyen muy poco, al verdadero desarrollo econémico del pais, y
este es un fenémeno que se puede apreciar perfectamente, sobre todo
alli donde el proceso inflacionista ha llegado a grandes extremos, co-
mo ha ocurrido en Chile.

Pero la inflacion no solamente tiene este efecto de orientar mal
las inversiones, sino que trae consigo otro mal en una forma casi ine-
vitable, sin hablar de la injusta redistribucién de la renta nacional.
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Cuando la inflacién dura mucho tiempo y alcanza un grado intenso, es
una reacciéon muy natural del publico que ve que suben todos los pre-
cios de. las cosas, quejarse por la subida del costo de la vida y el ca-
mino aparentemente mas fécil es fijar un precio, limitarlo, imponer un
control. Al imponerse el control a ese precio toda la economia de un
pais empieza a funcionar mal, porque la finalidad del precio es dirigir
los recursos productivos de un pais hacia aquellos campos donde se ob-
tiene el mayor valor. Pero si se impide el funcionamiento de este ter-
moémetro, de esta guia, ya entonces no es posible encaminar debidamen-
te esos recursos, y no sélo esto, sino que obliga a encauzar indebida-
mente los factores productivos, porque precisamente si se deja subir
los precios, los factores irdn a ese sector y aumentara la produccién,
que es lo que se necesita para que haya mas de lo que escasea. Pero
si se impide esto por la congelacion de los precios, se desviard hacia
otros campos menos convenientes para la economia de un pais, y asi
cuando comienzan los controles de precios, queda estacionaria o decae
la produccién de todas las cosas basicas, la de alimentos, los servicios
piblicos. Por ejemplo, no puede disminuirse de inmediato el nimero de
émnibus ni tranvias, pero la calidad del servicio se deteriora, porque no
se mantienen ni se reparan como es debido, y en cambio aumenta la
produccion de aquellos articulos cuyos precios no estan controlados por-
que permiten maxima utilidad, que son un aliciente para dedicarse a
ellos.

El control llega a extenderse en una forma natural y casi obliga-
da por este sistema al campo de las transacciones internacionales, por-
que asi como suben los precios de las mercaderias en el interior, sube
el precio de las divisas, de las otras monedas, y para que no suba el
precio de éstas, se establece el control de cambios. Al es-
tablecerse este control, lo que se hace es someter a las exportaciones a
los efectos de un nivel de costos internos que vienen subiendo por los
efectos de la depreciaciéon interna de la moneda, mientras que el nivel
de los precios externos, se ha fijado compulsivamente por el control de
cambios. Entonces los margenes de utilidad se van estrechando y las
las exportaciones dejan de crecer, y ain disminuyen, se estancan. Noso-
tros hemos vivido este proceso perfectamente bien en el periodo com-
prendido entre los afios 1945 y 1948. Fue una de las razones funda-
mentales por las cuales se dictaron disposiciones para salir de este con-
trol, y esta es una experiencia universal, no sélo del Perd. Todos los pai-
ses sometidos a este control de cambio han wisto lo mismo. Por ejem-
plo, en Chile la produccién de cobre, que es el sustento de su balanza
de pagos, bajé de cerca de medio millon a menos de 400,
000 toneladas. La produccién de cereales de la Argentina que como se
sabe es la base de su comercio exterior, bajé catastréficamente por efec-
to de la imposicion de esos controles, y en el mundo entero ha ocurri-
do lo mismo. Por eso es que en el curso de los tltimos afios estos con-
troles, que fueron establecidos, unos durante la guerra y otros en el
periodo de postguerra, cuando vinieron una serie de dificultades de rea-
juste, han sido, o bien abandonados totalmente o por lo menos reba-
jados en gran parte.
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Nosotros tuvimos la fortuna de abandonarlos. a partir de 1948, co-
rrespondiendo al suscrito, como Ministro de Hacienda de aquella épo-
ca, dar el primer paso terminado en el afio 1949 lo que fue un evi-
dente acierto, permitiendo que nuestras exportaciones reaccionaran y
que nuestra economia progresara. Para que no vuelvan a imponerse
los controles, naturalmente lo primero que hay que hacer es evitar que
se presente la situacion que determiné su establecimiento, o sea evitar
la inflacion que, como repito es el mayor enemigo del bienestar eco-
némico, del desarrollo econémico y de la paz social que debe reinar
en un pais, como todos nosotros deseamos reine en el nuestro.

-
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dspectos Econdmicos y Sociales
del Seguio

Por ANTONIO LASHERAS SANZ,
Catedratico de Teoria Matematica del
Seguro, de la Universidad de Madrid.

Estudios en el orden econémico.

No vamos a hacer una revision ni tan siquiera breve del proceso
histérico que nos ha conducido a la institucién que hoy conocemos con
el nombre de Seguro. Diversas han sido las manifestaciones del ingenio
humano para prevenir el infortunio, y las que han delineado una serie
de figuras que, en un principio, tienen grandes concomitancias con otras
conocidas en el momento de su concepcién de aquellas y que eran apli-
cadas a fines similares, de las que, las nuevas, van separiandose mas y
mias a medida que se perfeccionan a la vez que se aproximan entre
ellas por razén de coincidencias mas o menos esenciales o formales. Asi,
pues, el Seguro, como en cualquier otra manifestacién del saber huma-
no, la obra anarquica y casuistica en un principio, por la extension de
las relaciones entre los hombres y la colaboraciéon de éstos, intuitiva
primero, pero consciente y metdédica después, a través de épocas dis-
tintas, ha ido dando forma a una manifestacién del pensamiento hu-
mano, hasta estructurar una concepcion mental que se desenvuelve en
un franco medio social, por que se propone la legitima cobertura del
riesgo; significa una idea de obra, por cuanto constituye un medio pa-
ra la consecuciéon de un fin, cual es el ponerse a salvo de las conse-
cuencias econéomicas del hecho cuya potencialidad constituye el riesgo.
Esto ha hecho que el Seguro quede estructurado con caracter pleno de
institucién. '

Como tal institucién que es, pues, puede ser metaféricamente ase-
mejada, con sentido biolégico, a un cuerpo vivo del que se puede ha-
cer un estudio anatémico, en cuanto al conocimiento de los diferentes
elementos que intervienen en la estructura de la institucién: su situa-
cion, su accién y la relacién con los demds; un estudio histolégico en
cuanto al conocimiento de la naturaleza de cada uno de estos elemen-
tos que intervienen en el organismo; un estudio fisiolégico, por lo que
concierne a su natural funcionamiento; patolégico, en cuanto a lo que
constituye las posibles alteraciones de este normal funcionamiento; un
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estudio en el terreno de la higiene, para procurar que el funcionamien-
to natural se desenvuelva con absoluta normalidad, y un estudio tera-
péutico, a fin de procurar conocer las medidas necesarias para recti-
ficar esas alteraciones y devolver el funcionamiento natural a su si-
tuacién normal.

De los diferentes aspectos que hemos considerado en este parangén
bioldgico que hemos hecho.del Seguro, podemos efectuar un agrupa-
mient9, reuniendo en un prir'n,e);‘ g‘rui)b los aspectos anatémico, histolé-
gico y patolégico, que son los que constituyen o dan lugar a lo que
conocemos por teoria del Seg‘ulo,i.s luego, en un segundo grupo, reu-
nir todo lo concerniente a los aspectos fisiolégico, de higiene y pato-
légico, para integrar el contenido de lo que podemos denominar poli-
tica del Seguro.

Ya nos referiremos al tema oportunamente, pero no queremos de-
jar de observar que por la politica del Seguro entendemos unica y ex-
clusivamente la serie de medidas que hay que adoptar para garantizar
o devolver al Seguro su normal funcionamiento, sin penetrar en nin-
guna otra de las excepciones con que el vocablo politica puede ser in-
terpretado; aunque, como es natural, la politica del seguro ha de guar-
dar estrecha relacién con la politica econdémica general, la que a su
vez es consecuencia légica del concepto de estructuraciéon de la poli-
tica’ del Estado.

Dicho esto y a fin de poder entrar en materia -mas cémodamente,
partiré, segin mi costumbre, de ideas -raices, a fin de poder evolucio-
nar de forma racional hacia las ideas y conceptos mas complejos. Para
ello, me situaré ante la consideracién de la distincién que es posible
establecer de los hechos que se aprecian como causantes mediatos o in-
mediatos de las necesidades de indole econdémica de que es susceptible
el hombre. Estos hechos podemos clasificarlos en:

a) Los que por su propia naturaleza o por la accién o la inter-
venciéon de la voluntad del hombre, individualmente considerados, ma-
nifiestan de manera clara 'y terminante la relacién de causa a efecto,
por lo que, conocida aquella, es'perfectamente determinable éste y vi-
ceversa. Como ejemplo de esta categoria de fenémenos podemos citar
los que se resuelven con un proceso de amortizacién propiamente dicha:

b) Aquellos otros fenémenos para los cuales no se manifiesta in-
dividualmente esa relacién causal, bien porque sea desconocida, o por-
que sea poco conocida, ‘debido a la deficiencia de nuestro grado de co-
nocimiento en el orden a que pertenecen, o por que unas causas sean
conocidas y otras no, o porque siendo efectos de la concurrencia de va-
rias causas, aunque particularmente conocidas, éstas constituyen un com-
plejo no .dominado atin por la inteligencia humana. Por ejemplo: la
fituerte -del hombre, de-la que todos sabemos ha de tener lugar, pero
no cuando; él” accidente personal -que puede ocurrir, sin saber cuando,
o puede no ocurrir; la enfermedad, que puede acaecer o no, y si acaece,
no sabemos la duracién' que puede alcanzar. Y asi sucesivamente po-
driamos - ir enumerando. -

0 PBsta clasé de fenomenos, a su vez, pueden ser subd1v1d1d05 en ‘otras
subclases, ‘a’saber: = - . 3
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~ i)> La de los que pueden ser estudiados al amparo de sus manifesta-
ciones en grandes masas (colectivos) que nos permiten deducir ciertas
leyes de tendencia en sus realizaciones al amparo de la ley de los gran-
des numeros; leyes que adoptadas a expresiones matematicas podemos
manejar luego, proyectando sobre el futuro el conjunto de posibles rea-
lizaciones del hecho;

ii) La de los que no se nos manifiestan en colectivos muy nume-
rosos, pero si en aquellos que, aunque pequenos, por medio del esque-
ma de Poisson o ley de los pequeiios nimeros (conocida también por ley
de Bortkievicz por ser quien primero la aplicé a las cuestiones del Se-
guro), pueden ponerse también de manifiesto sus respectivas leyes de
tendencia, como sucede con las tormentas, las heladas, el pedrisco y otros;
y

iii) La de los fenémenos raros, que pueden serlo en su acepcién
genérica o en un sentido especifico. Son por ejemplo, fenémenos ge-
néricamente raros las grandes revoluciones, como la francesa y la ru-
sa. Son fendémenos especificamente raros aquellos que, aunque en su
aceptacion genérica pueden ser numerosos, cada uno de los constituti-
vos del colectivo se nos presenta con caracteres y consecuencias tan
distintas con relacién a,sus anteriores y posteriores, que los hace uni-
cos en su género, como sucede con las guerras, que si bien -son nume-
rosisimas en la historia de la humanidad, cada una lo ha sido distinta
de su precedente, mucho méas de las anteriores a ésta, y de las subsi-
guientes.

"Todo hecho cuya realizaciéon causal no se manifiesta individualmente
de manera explicita, constituye un hecho de azar o incierto, cuya incer-
tidumbre puede estribar en el momento de su realizacién, como, por
ejemplo, la muerte, que si bien sabemos que el hombre no puede librarse
de ella, ignoramos el momento en que puede sorprenderle; en la realiza-
cién misma del hecho, como supone el alcanzar o no la edad de setenta
afios una persona que hoy la tenga menor. En la realizacién y en el
momento de ella, como sucede con los accidentes personales (del trabajo
o de derecho comin); en la realizacién, el momento de ella y la dura-
ciéon de sus efectos, como sucede con la enfermedad y en la amplitud de
sus efectos, como ocurre con los accidentes personales, de los que puede
derivarse solamente una ‘incapacidad temporal o permanente, y dentro
de ésta, parcial, total o absoluta.

-~ No pretendo entrar aqui en un estado analitico, mucho mas rigu-
roso, mucho mas especifico, del toncepto ‘“fenémeno de azar”, porque
me extralimitaria de lo que entiendo debe ser este trabajo. Me limitaré
sencillamente a’lo que queda dicho, que por si, basta para presentarnos
ura nueva faceta de la cuestién, interesante al propédsito que persigo.

Toda incertidumbre ofrece un mayor o menor grado de realizacién
de los hechos ‘que la integran. La exposicién o posibilidad de esta reali-
zacién constituye lo que conocemos con la denominacién de peligro. Ahora
hien, si observamos lo que ocurre en la realidad, apreciaremos que mu-
chos peligros pueden ser, unos, evitados totalmente y, otros, reducidos
a un grado de posibilidad tanto' menor cuanto mayores sean los cono-
cimientos humanos en orden a poder evitar, impedir, o atenuar 'dichas
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realizaciones. Este peligro irreducible es-lo que conocemos, en el len-
guaje de seguro, por riesgo.

Los vocablos “peligro’”’ y “riesgo’ que acabo de citar, gramatical-
mente son sinénimos, pero en el léxico asegurador merecen acepciones
distintas. Después de todo, el lenguaje es un medio de expresion y
cuanto mas claro sea y mas facilite ésta, tanto mejor servicio nos pres-
tara. Por eso debemos distinguir la diferencia de acepciones asignadas
en el léxico asegurador a estos dos vocablos.

Etimologicamente, el vocablo ‘‘riesgo’” deriva del celtogermanico
risk que en bajo breton significa peligro Sin embargo, si, por la misma
razén de conveniencia expresiva, ciertas denominaciones, al surgir, man-
tenian la natural relaciéon con el significado inicial que ofrecian, luego
se operé una disociacién entre la etimologia de la denominaciéon y la
acepcion actualmente asignada, tal ocurre con el Derecho Mercantil, el
Civil, etc.; por eso, por peligro entenderemos siempre la simple e inme-
diata exposicion o posibilidad para la realizacién de un hecho; exposi-
cion o posibilidad que puede ser reducida mediante la aplicaciéon de de-
terminadas medidas. Por riesgo, entendemos aquel peligro que' el hom-
bre no haya sabido reducir mas bien en la posibilidad de su realizacidn,
bien en el alcance de los efectos de esta realizacion o en ambas cosas.
El riesgo es, pues, un peligro irreducible.

La discriminacion entre estos dos conceptos de peligro y riesgo nos
sitia ante dos nuevos conceptos: por un lado, el conjunto de medidas
que pueden ser puestas en juego para reducir un peligro en cualquiera
de los aspectos, antes citado, de reduccion del grado de posibilidad de
realizacion, de la amplitud e intensidad de sus consecuencias, o de ambas
cosas. El conjunto de tales medidas es lo que constituye y llamamos
medidas de seguridad. Asi, tenemos las medidas de seguridad en el
trabajo, que son las que se adoptan para evitar o reducir los acciden-
tes propios de éste. Respecto al incendio, los servicios de extinciéon son
una de las partes importantes del conjunto de las que integran las ‘co-
rrespondientes medidas de seguridad a él referentes.

De aqui los llamados sistemas de seguridad, de donde resulta el
complejo concepto, hoy en boga, de Seguridad Social, que como es sa-
bido, esta integrado por el conjunto de medidas destinadas a proporcio-
nar, con la mayor estabilidad posible, el bienestar de Ia poblacién traba-
jadora, garantizandole el trabdjo y una remuneracién suficiente del
mismo, asi como su adecuada sustituciéon, al propio tiempo que haciendo
frente a las demas causas complementarias de miseria y malestar. Se-
cundando al destacado tratadista espafiol profesor Dr. Jordana de Pozas,
y conforme a la terminologia espafiola, podemos decir que la Seguridad
Social comprende: la Beneficencia, la Sanidad, la Vivienda, la Politiea
del Empleo y los Seguros Sociales.

Como ya hemos resaltado ‘en otras ocasiones, facilmente se com-
prende que los puntos que acabamos de enunciar como intégrantes del
amplio y complejo concepfo de la’ Seguridad Social 'constituyen un vasto
programa, comprensivo-de la mayor  parte de los aspectos que ofrece
todo plan de politica ‘social, ‘e invaden multitud de sectores de la econo-
mia, ‘de -las' finanzas publicas’ o del‘ Derecho "Politico, llegando muc¢has
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de estas cuestiones a invadir el campo de los fines asignados al Estado
por este Derecho Politico. Pero, esto es debido a algo que habremos de
tratar como una consecuencia del motivo fundamental a desarrollar en
nuestro estudio acerca del Seguro en el orden filoséfico.

Ahora bien, cuando nos encontramos con que, adoptadas las me-
didas necesarias para procurar reducir la posibilidad de realizacién de
un hecho o las consecuencias de éste, o ambas cosas, que pueden resul-
tar de los hechos inciertos, no se pueden evitar totalmente ni reducir
tales consecuencias, el hombre ante la necesidad de arbitrar, de conce-
bir un producto de su inteligencia, crea la férmula que en el orden
econémico palie, por un proceso de traslaciéon, las consecuencias que
de tal género haya sufrido. Esta férmula es la que conocemos con el
nombre de Seguro, cuya naturaleza econémica vamos a estudiar.

Para ello, observamos que el Seguro no impide la realizacién de los
hechos; no impide que la muerte llegue; ni que acaezca el accidente; ni
que nos azote la enfermedad, ni evita el incendio, etc. Lo que hace
es proporcionar la compensaciéon econémica de las consecuencias asimis-
mo econdémicas sufridas. Pero ;de dénde obtiene los fondos para ello?

En economia el valor no se crea por arte de magia, sino que es el
producto de las aportaciones mediatas o inmediatas del esfuerzo huma-
no. Por consiguiente, al hacerse las necesarias aportaciones de valor
para compensar las pérdidas que de él se experimentan, por quienes han
sido victimas de los siniestros cuya potencial realizacién constituye los
riesgos, lo que se opera es una redistribucién de valor o riqueza. Ahora
bien, la aportacién de estas sumas de valor destinadas a compensar en
todo o en parte las pérdidas experimentadas por otros, efectuada por
personas distintas a las que ha afectado la amenaza de dichos riesgos,
daria lugar a una dadiva de quienes disponen de medios econémicos su-
ficientes, en favor de quienes carecen de ellos o quedan sin ellos al
ser azotados por la adversidad. Esta férmula es la que constituye la
Beneficencia, basada en la caridad cristiana, que no siempre tiene razén
de ser o acertado encaje, pues sélo es aplicable a determinados casos de
este género: aquellos en los que a la persona se le ocasiona la indigen-
cia, porque en los otros, en los cuales se experimentan pérdidas, aun-
que sea fuertes, por el acaecimiento de hechos inciertos y no llegan a
producir la ruina, no es légico que la situacion fuera atendida despose-
yéndose otros de los propios bienes para compensar las pérdidas de
quienes en definitiva no han quedado arruinados. Por otra parte, aun
cuando se hayan experimentado fuertes pérdidas, puede no resultar de-
coroso aceptar la caridad o ni practicarla.

En estos actos de beneficencia se producen siempre dos sujetos: el
sujeto active o donante que es quien remedia la calamidad del sujeto
pasivo. Aquél no ve en la compensacién de los dafios econémicos més
recompensa que la satisfaccion de un deber moral mids o menos inme-
diato cumplido. El sujeto pasivo tiene que agradecer la accién caritativa
del sujeto activo y jamdas se considera con un derecho legitimo a que
se le indemnice. Por eso, el intento de conjugacién adecuada de todos
estos aspectos surge el Seguro, en el cual el interesado legitimamente
en la compensacién de los dafios a experimentar por él, actia de sujeto
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activo, puesto que, paga la prima de seguro con la que el asegurador
constituye formalmente el fondo de pago de prestaciones y de sujeto
pasivo, puesto que, si es afectado por el siniestro, percibe la indemniza-
cién en la cuantia que le corresponde. Las dos figuras de sujeto activo
y pasivo se concentran en la misma persona a través de la figura del
asegurador, y el sujeto pasivo, en lugar de quedar reducido a una si-
tuacién de gratitud por la dadiva del sujeto activo, se ve robustecido
por la asistencia de un derecho a la indemnizaciéon, porque, al haber ac-
tuado como sujeto activo, compré el derecho que le va a asistir si le
corresponde actuar como sujeto pasivo.

Esto que acabo de decir y que aparentemente prejuzga un concepto
.econémico y juridico del Sreguro, quiero hacer constar que no le prejuzga
ciertamente como veremos a continuacién y al ocuparme de los drdenes
filos6fico y_juridico.

Parece .ser que lo que acabo de exponer acepta la naturaleza mu-
tualista del Seguro. Todavia estd dicha cuestion en debate K Si presta-
mos atencion al proceso histérico, al que al comienzo del desarrollo de
este tema he hecho alguna alusién, vemos cémo en los pueblos antiguos

_se constituian asociaciones para repartirse entre todos el coste de las ca-

bezas de ganado que por las fieras, por la enfermedad o por los ladro-
nes habian sido sustraidas a algunos de los miemhbros de la colect1v1dad
También entre los navegantes se plantearon. cuestiones como ésta, como
la de la transferencia de las consecuencias econémicas que. pueden deri-
varse de los desastres maritimos a otra persona, mediante el pago de un
precio convenido. También, para burlar las leyes prohibitivas de los
intereses abusivos, se idea la inclusion en ellos de la cobertura del
riesgo. Otras manifestaciones son la apuesta, el préstamo a la gruesa,
etce.

Se nos presenta, pues, el origen del seguro como proveniente de
dos grandes fuentes: una, la. de la -colectividad y, otra, la del acto de
relaciéon individualista. Pero observemos que, aun en aquellos casaos
en los cuales las operaciones de seguro nacen como acto de relacién in-
dividualizada, el que acepta mediante un precio, la cobertura del riesgo,
si consigue reunir entre sus propias manos una gran diversidad de ellos,
obtijene una cierta compensacién entre los resultados de unos y otros;
y hasta, segin la cuantia del precio que perciba, pueden lograr un esti-
mable beneficio. Esta concentracién del mayor nimero de casos posi-
bles de cobertura de riesgo en una misma mano, considerada. paralela-
mente a las manifestaciones procedentes de la que hemos llamado fuente
de colectividad, hacen, en principio, que el Seguro aparezca como de
condicién. mutua.

Prescindiendo del aspecto esencial o naturaleza del seguro y ate-
niéndonos unica y exclusivamente al aspecto formal del mismo.que cons-
tituye. el ofrecernos como masa de riesgos cubiertos por el asegurador,
nos: conduce, siquiera sea como consecuencia de: este aspecto formalista,
a reconocer que el seguro se nos aparece como un instrumento medis
de redistribucién de riqueza. Efectivamente, el seguro, como ya he re-

.saltado, no crea valores, por eso no  puede hacer otra cosa que. redistri-

buirlos.
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Antes de entrar en el estudio de otros aspectos de la'cuestion, con-
sidero conveniente referirme, siquiera de pasada y a titulo introductivo,
puesto que en otro trabajo habré de entrar mas a fondo en la cues-
tién, a determinar aspectos o modulaciones del seguro a los que necesa-
riamente habré de hacer referencia hoy mismo al tratar otras cuestiones
del tema. Me refiero a los conceptos de Seguro Social y no social, de
Seguro individual y colectivo, de Seguro :publico y privado, de voluntario,
obligatorio y forzoso. De todos estos conceptos voy a limitarme a dar
una definicién sin entrar en estudios mas profundos que no encuadra-
rian bajo el titulo de este estudio.

Al tratar del orden filos6fico del seguro, ya veremos si por natu-
raleza es o no genéricamente social. De momento, entenderemos por
seguro social aquel que conjuga los fundamentos y efectos del Seguro
con los de otras instituciones de cardcter econémico-social, preferente-
mente la asistencia social, la ayuda de los econémicamente fuertes en
favor de los econémicamente débiles, asociando el Seguro con la Be-
neficencia.

Entendemos por seguro individual aquel en el que la cobertura del
riesgo de cada unidad o sujeto del mismo se hace aisladamente, aun
cuando luego se le incluya, por el asegurador, en un ‘‘embalse” de ries-
gos de la misma categoria. El seguro se trata como colectivo cuando
diversas unidades o sujetos individuales de riesgo constituyen una uni-
dad o sujeto colectivo o complejo. Por ejemplo: del primero, el seguro
de accidentes de derecho comun concertado con una determinada com-
pafiia de seguros; del segundo, el seguro de accidentes del trabajo de
los obreros y empleados de una cierta industria, concertado en una
sola péliza con una determinada Compaiia.

Es de entender el seguro como privado cuando la cobertura de los
riesgos se establece entre asegurado y asegurador mediante un concierto
privado de voluntades. En cambio, tiene el caracter de publico cuando
lo establece el Estado como obligatorio y a concertar con una entidad
de derecho publico.

Por 1ltimo, el 'seguro es voluntario o facultativo cuando el acudir
a él es potestativo de quien, en todo caso, ha de tener interés legitimo
en la cobertura del riesgo. En cuznto a los conceptos de obligatorio y
forzoso, si bien gramaticalmente son sinénimos, conviene que hagamos
la. distincién de las acepciones de que son susceptibles ambos vocablos
en el léxico asegurador.” Y asi, el seguro resulta obligatorio cuando por
razén de un convenio que tenga su origen en un concierto privado de
voluntades o en el cumplimiento de un precepto legal, haya que cumplir
lo pactado o lo establecido por la ley, segun el caso. El caracter de
forzoso lo da la obligatoriedad impuesta por la ley.

Sobre todo suele producirse una serie de enormes confusiones, has-
ta entre personas que por su relevancia en las actividads de uno u otros
aspectos del seguro, no deberian padecerlas. Asi, se confunde al seguro
publico con el social, el privado con el individual, y el obligatorio con el
forzoso. Hay quienes sostienen que el seguro propiamente social es
seguro piiblico. Sin embargo, la condicién social del seguro-no implica
la de ptblico, Permitidme que, por conocerlos més a fondo, cite algln
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caso de los que existen en Espafia, a modo de ejemplo; me referiré a
una gran Asociacién que hubo en Espaifia, la de los Empleados y Obreros
de los Ferrocarriles espanoles, que practicaban el seguro social en el
régimen de derecho privado. En ella, tanto los modestos obreros como
los elementos integrantes del personal directivo, contribuian con el mis-
mo porcentaje sobre sus remuneraciones; pero las prestaciones que per-
cibian, llegado el caso, eran bastante distintas. El alto personal, con
las limitaciones establecidas a esas prestaciones, percibia, beneficios me-
nores a los que seguramente podian haber comprado con sus aportacio-
nes, en cualquier Compaiiia de Seguros; en cambio, el personal modes-
to, las percibia mayores. He aqui un verdadero caso de asociacién de
los principios y fines del Seguro con la Asistencia Social, dando lugar
a- una manifestacion de seguro social practicado en régimen de seguro
privado. Hubo otras entidades en Espana que eran entidades llamadas
de socorros mutuos y verdaderamente realizadoras del seguro social en
régimen de derecho privado.

En Uruguay conocemos el Banco de Seguros del Estado, practi-
cando seguros en régimen de derecho privado, y se trata de una entidad
de derecho publico. El Seguro Obligatorio de Accidentes del Trabajo
se concierta en plan de seguro colectivo, con entidades de derecho pri-
vado; en cambio, otros seguros sociales, los mads, se practican en plan
de seguros colectivos y régimen de derecho piblico.

Todo esto nos dice que los expresados conceptos pueden asociarse
unos con otros, pero que no son excluyentes. Asi, tenemos, en Espana,
el Reaseguro de Accidentes del Trabajo, practicado por un servicio es-
tatal que obliga a todas las entidades aseguradoras de esta clase de ries-
gos a cederles una cuota-parte del diez por ciento sobre todos sus ries-
gos aceptados. Luego, las companias pueden reasegurar o no, aunque,
si lo hacen, tiene que ser con el mismo Servicio, bien en ampliacién de
la cuota-parte, bien en forma de excesos, o ambas cosas. La primera
cesiéon constituye un Reaseguro forzoso, la segunda, un Reaseguro obli-
gatorio.

Sin embargo, y por lo que concierne a los conceptos de seguro espe-
cificamente social y no social, la realidad les marca dos trayectorias
de conveniencia ejecutiva, no de naturaleza, las cuales son: que el segu-
ro privado se practica generalmente en régimen de seguro individual, y
el seguro social, en régimen de seguro colectivo. Esto tiene especial
importancia porque sefiala dos trayectorias de tratamiento completamen-
te distinto, respectivamente para el seguro social y para el individual
no social. Hasta tal punto que existe una natural diferencia en el tra-
tamiento de este género para los seguros practicados en régimen indi-
vidual y facultativo y para los en régimen colectivo y obligatorio.

Planteada la cuestién en estos términos, voy pasar a referirme a
las consecuencias que produce el seguro en el seno de la economia.

Conviene a mis fines, para claridad de referencia y exposicién, que
yo respete la division cldsica de la economia en sus cuatro fases: pro-
duccién, distribucién, circulaciéon y consumo de la riqueza.

El Seguro nace en la fase econémica del consumo, puesto que im-
plica el pago de una prima a cambio de la cual se percibird, en su caso,
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“la prestacién correspondiente. Esto tiene como significacién el trans-
formar en una partida normal del presupuesto de gastos, perfectamente
soportable, lo que de otra manera podria tener consecuencias fu-
nestas para la economia que hubiera sufrido los efectos del siniestro.

Por otra parte, constituye una particularidad del ahorro. Si éste
estd constituido por un consumo voluntariamente diferido, o sea un con-
sumo o gasto menor del qlie se puede hacer hoy para atender necesi-
dades de los tiempos futuros, es indudable que, a primera vista, el aho-
rro podria ser la fé6rmula que permitiese prevenir las necesidades futuras
creables por los siniestros al producirse. Pero, ellos nos situarian ante
la posibilidad de que, al acaecer el siniestro, lo ahorrado no bastase
‘para subvenir a las necesidades econémicas creadas por ese siniestro,
con lo cual el ahorro no habria hecho mas que paliar la situacién, pero
no resolverla. £i quisiéramos incrementar los beneficios del ahorro con
tal orientacién, aquel habria de ser . extraordinariamente grande, sobre
todo al principio, con lo cual se agravaria una de esas consecuencias que
provoca el ahorro: impedir el consumo de lo que de momento se podria
consumir sin violar las leyes econémicas. En cambio, la prima de seguro
significa la parte minima de ahorro que es necesaria para subvenir o
hacer frente a esas necesidades eventuales sin que haya que incurrir en
la consecuencia econémica malsana a que conduciria un ahorro excesivo
retrayéndolo de un consumo inmediato o de otras aplicaciones del mismo.

Cuando el seguro se practica en régimen de derecho privado, los fon-
dos para la financiacién del seguro, o sea, las primas para satisfacer ‘el
precio del mismo, en términos generales y preponderantemente, las sa-
tisface el directamente interesado en la cobertura del riesgo, y los efectos
que producen son los que acabo de exponer.

En los seguros sociales, las cuotas o participaciones para su finan-
ciacién, pueden provenir: a) de los propios trabajadores afectados por
dichos seguros; b) de los empresarios de estos trabajadores; c) del Es-
tado; d) de los trabajadores y empresarios conjuntamente; e) de los
trabajadores y el Estado, asimismo conjuntamente; f) de los empresarios
y del Estado, y g) de los trabajadores, los empresarios y el Estado, tam-
bién conjuntamente.

Cuando solamente son los trabajadores los que subvienen a las car-
gas de los seguros sociales, mediante el pago de las cuotas correspon-
dientes, se suele proceder pagando directamente los asalariados las cuo-
tas del seguro, mediante la correspondiente detraccién de los salarios
reales que se les hagan efectivos, reteniéndolos los empresarios al pagar-
les, puesto que si se abandonase dicha aportacién al libre ejercicio del
pago por los propios trabajadores, se correria el riesgo de incumpli-
miento de dichos pagos.

Diversas son las formas en que los propios trabajadores pueden
contribuir al pago de sus aportaciones para la financiacién de sus segu-
tos, y entre ellas podemos citar las siguientes:

a) Uniformes en la cuantia, independientes de la de los salarios;
esto es, que, cualesquiera que sean las remuneraciones de los trabaja-
dores paguen todos la misma cuota. Es indudable que se produce una
desproporcién desfavorable a los de remuneraciones modestas y favo-
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rables a los de las elevadas,. estando equilibradas tvnicamente para los
de las remuneraciones intermedias, a no ser que se salven las despropor-
ciones por un homoélogo paralelismo en el orden de las prestaciones.

b) Porcentaje uniforme sobre los salarios para todos. En este caso
se produce una mayor aportacién por quienes perciben mayor remunera-
cién, con el siguiente efecto redistribuidor en favor de los econémica-
mente modestos, a no ser que las prestaciones mantengan paralelismo con
las aportaciones. ; .

c) Porcentaje creciente segun los salarios, 1o que hace que el tipo
de imposicién, a medida que los salarios, van ascendiendo en su escala,
crezca también a determinados intervalos. Con ello se produce un doble
crecimiento en las aportaciones de quienes disfrutan remuneraciones ma-
yores. y

d) E! crecimiento del porcentaje puede responder no solamente a
una relacién directa con el incremento de los salarios, sino también con
el aumento de las edades, de forma que para dos asalariados que perci-
ban un mismo salario, pagard mas aquel que tenga mas edad. Esta con-
sideracién, es mas factible en el orden de las ideas que en el de las rea-
lidades, salvo en algunos casos .particulares en los que las complica-
ciones no sean de tal monta que induzcan a renunciar .al criterio.

Si son los empresarios nada mas quienes financian .los seguros so-
ciales cabe distinguir que lo hagan en alguna de las formas' siguientes:

a) Con cargo a los gastos de explotacién, donde podran, ademas,
distinguirse o no los diferentes casos que hemos expuestos para las
aportaciones de los trabajadores.

b) Sobre los beneficios; y

c) Mixtos.

Cuando la contribucién de los empresarios se efectiia con cargo
directo a la explotaciéon, el problema es semejante al de la aportacién
directa por los trabajadores, constituyendo las aportaciones de los em-
presarios un complemento del salario. La diferencia que se produce en una
y otra férmula es de orden juridico, que se manifiesta al discutirse entre
empresarios y trabajadores las cuantias de esos salarios, cuando sean
revisadas, ya que en su aspecto externo, en el primer caso, los trabaja-
dores habran de formular sus aspiraciones teniendo en cuenta las detrac-
ciones que hayan de experimentar por cuotas para los seguros sociales,
preocupaciéon que no afecta de una manera inmediata al empresario; en
cambio, cuando sean éstos quienes tengan que sufragar las
cuotas de los seguros sociales, los términos del interés inmediato y su
‘expresiéon formal se invertirdn, no preocupando la cuestién de forma
inmediata a los trabajadores, pero si a los empresarios.

En la financiacién de los seguros sociales por el Estado, cabe dis-
tinguir que ésta sea: a) por medio de impuestos directos sobre la pro-
duccién. y ;el consumo; b) por impuestos indirectos sobre las mismas
bases; c¢) por impuestos directos sobre la renta, el patrimonio, las suce-
siones y, en general, mediante impuestos que no se transfieren de ma-
nera -estimable a los costes; y d) en forma compleja que recoja algunas
de -las anteriores formas especificas, o todas. -

.-~ Cuando la financiacién- se hace con cargo a los trabajadores, a la
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explotacién de las empresas, por medio de ellas, o al Estado, con im-
puestos directos o indirectos sobre la produccién y el consumo, sobre
alguno de dichos elementos combinados o de todos  ellos, se dice que
la financiacién es especializada; y-cuando se efectia por impuestos so-
bre la renta, la propiedad, las trasmisiones de ésta y, en general, sobre
aquellas bases: tributarias que no transmitan -al consumo los efectos de
dicha tributacion, se dice que la financiacién es en blogue.

En los casos en que la financiacién de los seguros sociales recaiga
directamente sobre los trabajadores, o sobre los empresarios con cargo
a la explotacién o se- efectie por medio de impuestos que trasciendan
en- forma estimable a la .produccién y, por consiguiente, al consumo,
bien particularmente por alguno de dichos criterios, por combinaciéon de
algunos de ellos o por coincidencia de todos, tales aportaciones reper-
cuten directa e inmediatamente en la formacién de los costes. En cam-
bio, cuando los medios de. financiacién son por tributacién en bloque,
puede ocurrir que los efectos se noten ligeramente en.los costes y, por
tanto, en el consumo, pero no serd de una manera que imprima caricter.

. Mas, si la financiacién se efectia por impuestos sobre la produc-
cién'y el consumo, hay que .distinguir dos clases de efectos que tienen
su origen en la doble condicién de contribuyentes y consumidores, de
quienes sufragan los impuestos para dicha financiacién. Recaera sobre
los contribuyentes en su aspecto de consumidores en aquella parte en
que la tributacion repercute en los costes y se transfiera, por tanto, a
los precios; y recaera en dichos contribuyentes, en su simple condiciéon
de contribuyentes, por el importe de los impuestos que no sean suscep-
tibles de traslacion .a los costes, y por ende, al consumo.

Si la financiacién de los seguros sociales se efectia por impuestos
no transferibles a los costes, el efecto inmediato que se producira sera
el de disminuir el volumen de renta del contribuyente sin transcenden-
cia al consumo, porque el sector de la poblacién sobre el que recaen
estos impuestos no se manifestard en forma de causar una reduccién
equivalente, ni siquiera proporcional, de su consumo. Donde los efectos
se notaran mas intensamente serd en el porcentaje de ahorro de esas
clases gravadas por los impuestos de referencia. .

La finaneiacion en bloque alcanza a todos los sectores de la socie-
dad y en proporciones individuales mayores a los econémicamente fuer-
tes que a los econémicamente débiles, en razon contraria a los benefi-
cios que unos y otros pueden esperar de los seguros que contribuyen a
financiar.

Cualquiera que sea el grado de progresividad del sistema "tributario
y la. estructura del impuesto, la financiaciéon por imposiciéon en bloque,
tendra, sobre la especifica, las siguientes ventajas:

a) Aumentara la redistribuciéon de la renta, porque los servicios so-
ciales seran efectivamente pagados en-mayor proporcién por los econé-
micamente fuertes- e por los empresarios, que por los econémicamente
débiles, o sean los trabajadores;

b) Los costes de la recaudacién: disminuyen -en forma importante,
‘lo gwe permite ampha:t Jos servieios socxales— o reducir: el-aumento de
losr impuestas; v 5
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c) La presion tributaria indirecta se reduce extraordinariamente;
las- grandes molestias  inherentes a los obligados tramites burocraticos
de la financiacion especializada desaparecen por completo, no aumen-
tando por la elevacién de los tributos, ya que la administracién de los
impuestos es la misma, cualquiera que sea el tipo de gravamen; y

d) La financiacién no especializada sufre efectos menos inflacio-
nistas que la especializada, en la medida que permita la imposicién,
reducir el consumo de los econémicamente fuertes, incrementando su
ahorro, y se liberen, por consiguiente. unos bienes que pueden ser con-
sumidos por los econémicamente débiles. Esto implica una cierta modi-
ficacion en la estructura de la demanda, ya que los bienes de cuyo con-
sumo se abstengan los econémicamente fuertes para evitar la imposi-
cién no serin precisamente de las mismas clases que aquellos cuyo con-
sumo aumente los econémicamente débiles. No obstante, esta dislocacién
de la demanda podra compensarse, en cierto modo, mediante consumo
por parte de los econémicamente débiles o por servicios que les sean pres-
tados gratuitamente.

En los casos en que las aportaciones se hagan en forma mixta, por
trabajadores, empresarios y Estado, se operara una combinacién de los
anteriores resultados, a modo de fuerzas concurrentes de un sistema en
el que, segin la intensidad de las fuerzas, seri la resultante.

Pero la adopcién del criterio de financiacién no es cuestién de 6r-
denes puramente técnico y econdémico, sino que intervienen elementos
de naturaleza psicolégica, social y politica. En efecto, es indudable que
si queremos gravar los salarios de los trabajadores con las cuotas nece-
sarias para subvenir por si mismos a la financiacién de sus seguros so-
ciales, las aportaciones que éstos tendrian que hacer resultarin tan cuan-
tiosas que, ademdas de gravar de una manera excesivamente importante
los costes e influir, por consiguiente en los precios, sicolégicamente ha-
ran el sistema odioso a aquellos a quienes trate de proteger. Si, por
contra, los trabajadores no contribuyen con nada, se les ha desposeido
totalmente de su funcién de sujetos activos, para convertirlos en pasi-
vos, y el seguro se ha transformado en una manifestacién de beneficen-
cia, haciendo que el trabajador se sienta humillado y desligado del efec-
to moral que produce la adquisicién de un derecho mediante una propia
aportacion, aunque no sea unica, Por consiguiente, los trabajadores de-
ben contribuir a la financiacién de sus seguros sociales, mediante apor-
taciones que, sin llevarles a odiar el sistema, les cree la conciencia de
un derecho adquirido por propio esfuerzo, consiguiéndose asi dar reali-
dad al aforismo de que “lo unico que se estima es lo que cuesta’”.

Por su parte, los empresarios deben contribuir a la financiacién de
los seguros sociales por el valor moral que esta contribucién tiene, po-
niendo de relieve el concepto cristiano del trabajo, que no es el de una
mercancia, y que no basta pagar solamente ese trabajo mediante una
estimaciéon méas o menos justa y acertada de las necesidades presentes de
quienes lo realizan, sino que hay que tener en cuenta también las nece-
sidades futuras de esos trabajadores.

Por 1iltimo, la aportaciéon del Estado tiene que ser con. el sentido
de su representacién de la sociedad que lo constituye, y con fondos pro-
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venientes principalmente de aquellos sectores sociales que, disfrutando
de un cierto bienestar econémico, deben preocuparse del bienestar de los
sectores sociales econémicamente modestos, a fin de consolidar una base
minima de bienestar que aleje las posibilidades de convulsiones sociales
que podrian trastornar la situaciéon de los econémicamente acomodados.
Asi, la aportacion del Estado, recaudada por impuestos que graven la
renta, el patrimonio, etc., tendrid la significacion de la aportacion de
los sectores econémicamente acomodados, con la cual pagan el precio de
su bienestar econémico y tranquilidad social.

En su consecuencia, y ateniéndonos a las consideraciones que pre-
ceden, entendemos que el sitema ideal de la financiacién de los seguros
sociales consiste en un mixto, de contribuciéon especializada, en el que
participen los trabajadores y los empresarios, y de imposicion sobre la
renta, el patrimonio, las sucesiones y, en general de todos aquellos otros
impuestos que no sean notablemente transferibles a los costes, articu-
lando dichas aportaciones en forma que, para todos los elementos con-
tribuyentes a esta financiacion de los seguros sociales, resulte lo- menos
enojosa posible la aportacion que hagan y a fin ‘de que pueda produ-
cirse una verdadera redistribucion de renta mediante ‘el desplazamiento
de una parte de la renta de los econémicamente fuertes a favor de los e-
conémicamente débiles.

Sin embargo, aunque teéricamente el sitema ideal sea el de la apor-
taciéon tripartita antedicha, pueden existir multitud de razones de dife-
rentes 6rdenes que aconsejen como preferible la aportacion bipartita,
por trabajadores y empresarios solamente. Esto sucedera en el caso d=
que un criterio de aportacién por el Estado pudiera exigir demasiana
carga para el sistema tributario, sin que los efectos o repercusiones en
el consumo fuesen muy diferentes, es cuestion de ponderar las conse-
cuencias de una y otras repercusiones, segin circunstancias especificas
de los diversos dordenes que ofrezcan cada pais. Por eso, no se pueden
hacer afirmaciones categéricas de caricter general.

Las primas satisfactorias al asegurador no las guarda éste para si,
salvo los recargos que puedan contener para atender a los gastos pro-
pios de la explotacion de la empresa, sino que paga las prestacioncs o
siniestros y constituye las reservas.

Por el pago de las prestaciones, el seguro se convierte en un favo-
recedor de la producciéon y de la distribucién de la riqueza. Como auxi-
liar ‘de la produccién, porque en ella, ‘el capital, tanto el fijo como el
circulante, estan ‘expuestos en la produccién a riesgos ya generales y
comunes a todas las industrias, ya peculiares de algunas de ellas. En
primer ‘término, el capital fijo ofrece el riesgo de destruccién prematura
por ‘hechos inciertos, con la consiguiente disminucién violenta de -'su
valor en la cuantia que alcanza los dafos o pérdidas, que por medio ‘de}
seguro son reparados, significando con ello la reposicién de dicho capital
y la eliminacién 'de las consiguientes pérdidas por paralizacién de indus-
tria. Andlogamente ocurre con el capital circulante en tanto no ha sa-
lido el producto del cargo del productor. 4

Por otra parte, en ninguna industria se tiene la seguridad de que
la produccién dari lo bastante para renovar el capital empleado en ella;
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en todas se corre el riesgo:de no recobrarlo integramente. Este riesgoa
puede ser mias o menos grande, pero;.de todos modos, debe ser compen-
sado; de lo contrario, concluiria, al cabo de cierto plazo, por destruir
el capital..Toda disminucién de los riesgos de la produccién traeria con-
sigo una rebaja en los gastos de capital empleado en ella. Asi, en las
épocas de guerra y de anarquia, los gastos de produccién del capital son
mucho mayores que. en:las épocas de paz y de tranquilidad interior; de
los paises donde 'la seguridad del!la industria sea desigual, los gastos
respectivos del capital se diferencian en todo lo que se diferencien los
riesgos.

Por lo que respecta al trabajo en su intervencién en la producecidn,
en toda empresa humana hay contratiempos y peligros, delos -cuales
unos dependen de la época, los lugares y otras circunstancias, y pesan
por igual sobre todas las ramas de la produccién, y:otros gravan espe-
cialmente determinadas industrias. [Citaremos entre los primeros las
guerras y revueltas civiles, los climas rigurosos.e insalubres, las pestes
y las epidemias que diezman las poblaciones; entre los segundos, la expo-
siciébn a los hundimientos del terreno, a las caidas de grandes alturas,
absorcion de emanaciones metalicas ‘o piutridas que sufren algunos tra-
bajadores. Pues bien, si los riesgos son considerables, las fuerzas se
deterioran mucho y es mayor el esfuerzo necesario para que permanez-
can siempre al servicio de la produccién. Por contra, si hay que correr
en ella pocos peligros, estas fuerzas resistiran mejor a los estragos del
tiempo y ocasionara menor gasto.su ejercicio. Hay muchas profesiones
en las cuales la vida del operario es sumamente corta o, al mengs, se
inutiliza muy pronto para todo trabajo.

Todos los riesgos que afectan la produccién se pueden resumir cla-
sificados en los siguientes grupos:

a) Fenémenos que atacan el capital y truncan el proceso regular
de la funcién de éste, como el incendio, que destruye los locales, pri-
meras materias y maquinaria empleados en la produccién; el robo, los
accidentes a la maquinaria, las mermas de disponibilidades monetarias
por causas de indole econémica o extraeconémica, etc.

b) Los que atacan al hombre privandole temporalmente de su acti-
vidad productora, ya que en una privaciéon definitiva hay lugar a una
sustitucién que normalmente sélo dificulta la produccién en cuanto re-
duce la capacidad de consumo del obrero o sus familiares. En tales tér-
minos, encontramos las enfermedades, los accidentes personales (corpo-
rales), que le provocan incapacidades temporales o permanentes, pero de
intensidad parcial para la profesién o para todo trabajo.

c) Aquellos que alcanzan solamente al producto obtenido en tanto
espera ser consumido, como el incendio, el robo, la aminoracién o suspre-
sién -de mercados, etc.

d) La paralizaciéon del acto o proceso industrial por causas distin-
tas a las expresadas y que no afecten en particular a ninguno de los
citados elementos, tales como huelgas, inundaciones que paralicen la
industria, la paralizacion de la industria por causa del incendio mismo,

ete. ; :
- e) Acciones determinadas de.los elementos.naturales, como el gra-
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nizo que pierde o perjudica las cosechas, las inundaciones, fenémenos
sismicos o simplemente lluvias que entorpecen las industrias ejercidas
al -descubierto, etc.

El seguro en su condicién de auxiliar de la produccién, no crea pro-
ductos concretos, no produce bienes materiales, pero constituye un me-
dio indirecto de la misma, porque anula las soluciones de continuidad
ajenas a la técnica y capacidad humanas conocidas, ya que la indemni-
zacién permite reponer rapidamente, sin sobrecarga desproporcionada,
los elementos atacados, acorta o palia la carencia de trabajo, y cuando
ninguna de estas causas puede atenuarlas especificamente, atentia los
perjuicios que a la industria se le ocasionan por esos accidentes econé-
micos de origen indeterminado. v

El individuo que acude al Seguro para garantizar los diferentes
riesgos a que la vida le tiene expuesto, y que son garantizables, puede
desenvolverse sin la preocupacién constante de las consecuencias perju-
diciales que puede irrogarle el azar. Por consiguiente, eliminado el
azar, y libre, por ello, de todo ese lastre, puede dedicarse intensamente
a la produccién sin temor ninguno a los riesgos contra cuyos efectos se
ha cubierto.

En la fase econémica de la distribucién de la riqueza, la parte que
puede corresponder al capital estd expuesta a los propios riesgos apun-
tados en la fase de la produccién. En cuanto al trabajo, aparte la re-
percusién que en la produccién tienen los riesgos en ella resaltados para
el trabajo afectan especificamente a éste en la participacion que gené-
ricamente pueda corresponderle en el producto obtenido, significando
una intensificacién del desgaste o deterioro, tanto mas considerable cuan-
to mayores sean dichos riesgos, y exigirdin mayores gastos de manuten-
cién y de renovacién para que permanezcan siempre al servicio de la pro-
duccién.

En cuanto a la circulacién, son variadas las relaciones que se mani-
fiestan con el Seguro, las que vamos a exponer tan sumariamente como
las fases econémicas que quedan resefadas.

Para ello hemos de partir de la causa de la circulacién, que la cons-
tituyen los productos destinados al consumo; del medio, que es el cam-
bio; del agente, que es el comercio, y del instrumento, que es el mer-
cado. A nuestros fines, comercio y mercado se confunden en el con-
cepto, que los recoge, de industria mercantil, que para los efectos de su
relacién con el Seguro, en cuanto a los elementos capital y trabajo que
intervienen en ella, no ofrecen particularidad alguna sobre lo dicho al
tratar de los riesgos de la produccién.

El desarrollo del comercio tropieza con una serie de obstaculos, cada
uno de los cuales ha de salvarse de conformidad con la propia naturaleza
de ellos. Tales son:

1) De distancia, que se résuelve por medio del transporte, el que,
como industria propiamenté dicha, tiene los mismos riesgos que en la pro-
duccién se ofrecen al capital y al trabajo, mas los relativos a-la con-
servacién -de la eosa transportada, que -se recibe con caracter de depé-
sito, y aun cuando-no sea asi, el portador tiene, para con respecto’al
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remitente y al consignatario, la responsabilidad de lo que pueda ocurrir
a aquello cuyo porte se le encomendd.

2) De espacio, para cuya soluciéon fueron creados los almacanes
generales de depédsito o docks, para los cuales resalta la responsabilidad
de la integridad de la cosa depositada, aparte de los riesgos relativos
a su condicién industrial.

3) De tiempo, o necesidad de disponer ‘“hoy’’ de un capital que no
se podra poseer hasta ‘“‘manana’. La solucion adecuada de esta cues-
tion estia en el crédito, o confianza que merece el deudor al acreedor,
tanto en su aspecto directo (por ejemplo: préstamo de capitales), como
en el indirecto (por ejemplo: operaciones a plazo).

Todas las especies de riesgos que surgen en correspondencia a las
clases o facetas, que, por las modalidades de su naturaleza, adopta ei
crédito, incluso las nuevas y particulares apuntadas para el transporte
y para los almacenes generales de depésito, pueden ser reunidas en tres
grandes grupos de caracter genérico dentro de esta peculiar manera de
apreciar la totalidad, a saber:

A) De caucién.

B) Comercial, que puede ofrecer las variantes de:

a) Venta a crédito, que a su vez comprende dos aspectos 19, el ries-
go, la insolvencia a quiebra, y 2, el rehusamiento de pago por discon-
formidad del deudor en el cumplimiento por parte del acreedor de al-
guno de los requisitos del contrato originario; y segun el radio de ac-
cion, puede ser al comercio interior o al exterior, y éste a la importacién
o a la exportacion.

b) EIl de venta a plazos, que en realidad es un aspecto parcial del
anterior. )

c) Pérdida en la reventa, cuando la mercancia no es entregada al
deudor a su tiempo.

d) Otros, como deje de cuenta, disconformidad con la muestra, o
inferioridad de la calidad de la mercancia, retraso en la entrega, etc.

C) Financiero, que puede adoptar diversas facetas todavia no bien
reunidas en grupos generales. Entre ellas citaremos:

a) Pérdida del capital aportado a una empresa.

b) Garantia de un beneficio minimo en el negocio.

c) Insuficiencia de garantias, la cual puede ser: 1°, hipotecaria;
29, de otras prendas, con o sin desplazamiento de ‘‘manos’ del deudor.

d) Quebrantamiento de prenda.

e) Riesgo bancario.

4) La equivalencia de'ios productos, fundada en el valor de los
mismos a través del precio como relacion de valores, e interpretado por
la. moneda o mas generalmente el dinero, por su caracter de instrumen-
tos de cambio y las consiguientes cualidades de expresion y medida del
valor.

Eso tiene grandisima importancia para el Seguro, que no crea bie-
nes sino que sdlo restituye valores o cubre necesidades econdémicas re-
presentadas en dinero, al amparo de la cualidad acumulativa de éste y
por el caracter ilimitado que como medio adquisitivo tiene, Es por ello
que reunidas las aportaciones respectivas de los asegurados, devuelve a
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la circulacién otra vez las sumas correspondientes por dos conductos a
saber:

a) Por el pago de las prestaciones convenidas al ocurrir el hecho
que motive las necesidades econdémicas que van destinadas a cubrir; y

b) Por la inversién de los fondos que constituyen las reservas téc-
nicas correspondientes.

Las prestaciones que satisface el seguro constituyen la verdadera
realizacién de la accién redistribuidora que por su propia naturaleza im-
plica accién que cumple dos aspectos:

a) La percepcion, por quienes las reciben, de las aportaciones he-
chas por los propios asegurados o beneficiados por el seguro que no
han necesitado recibirlas; es decir, los no siniestrados.

b) La percepcion de las aportaciones de quienes, sin estar protegi-
dos por el seguro, han contribuido a ellas, lo que se cede en los Seguros
Sociales.

Esta redistribucion de recursos modifica la propensién al consumo,
es decir, la porcién de renta percibida que se gasta en bienestar de con-
sumo y servicios directos. Y asi como, segin la ley econémica que nos
evidencia que, para un mismo volumen de renta nacional, a medida que
los ingresos individuales aumentan, a partir de un cierto limite se eleva
la fraccién de los mismos destinada al ahorro, e inversamente, en el caso
contrario, dada la confianza en la disposicion de recursos que ofrecen
las prestaciones de los seguros sociales, sobre todo las que adoptan la
forma de rentas o pensiones, es indudable que los beneficiarios de los
seguros, principalmente en los sociales, al contar con unos ingresos que
no han de faltarles, de no quebrar todo el sistema econémico del pais,
tampoco se preocupan de efectuar el menor ahorro, ya que éste, en
todo caso, habria de estar destinado a prevenir la falta de unos ingre-
sos futuros que, por las razones expuestas, no han de faltarles. Por
consiguiente, el efecto inmediato que en este orden de ideas producen
los seguros es el de acelerar el consumo total y disminuir la cuota na-
cional de ahorro.

La modificacién de la propensiéon al consumo y, por consiguiente
la del ahorro, vendra influenciada con caracteres de matiz de intensi-
ficaciéon o no, segun las modalidades que dichas prestaciones adopten,
y de las que, como maés salientes, podemos referir las siguientes:

a) Uniformes, como en el caso de los subsidios por fallecimiento,
premios a la nupcialidad y a la natalidad. En estos casos se producira
una desproporcion, favorable a los mas econémicamente modestos y des-
favorable a los menos modestos, que, en definitiva estaran en condi-
ciones de establecer la proporcionabilidad adecuada con recursos pro-
pios que les permitird su mejor posicién econémica.

b) Proporcionales a los salarios, en los Seguros Sociales, que pue-
den estar afectadas de limite inferior, superior o de ambas clases. Si
existe limite superior, se operard un incremento de la redistribuciéon a
favor de las capas modestas de asalariados.

c) Decreciente en sentido inverso a los salarios, en los Seguros So-
ciales, al amparo del criterio de que, a medida que se van teniendo re-
cursos mas elevados, se puede subvenir méas por propia cuenta a las
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necesidades econémicas que crean los infortunios. En tal caso, se opera
una redistribucion bastante perfecta por lo que a este aspecto de la
cuestion concierne.

Aqui puede existir también limite superior, el decrecimiento puede
ser de tal naturaleza que, a partir de determinado nivel de remunera-
ciones, cuando las sumas aseguradas figuran en funciéon de éstas, cesan
los beneficios del seguro, aunque siga existiendo la obligacién de la co-
tizacion. En ésta todavia es mas intensa la redistribucién.

d) Mixto, que fundamentalmente se presenta por una asociaciéon
de los criterios anteriores, en forma apropiada para cada modalidad de
prestacion de las que comprende el seguro. En semejante matizaciéon de
criterios distintos para unas u otras prestaciones, cabe distinguir que
éstas sean satisfechas en especie, servicios o en dinero efectivo.

Otro aspecto que también ha sido objeto de deliberacién en Con-
gresos internacionales de actuarios (concretamente, en el de Estocolmo
en el afo 1930 y a cuyo tema concurrimos nosotros con una adecuada
comunicacién) es el de predominio de las prestaciones en forma de ca-
pitales pagados de una sola vez o de renta, sobre todo en determinadas
clases de Seguros Sociales. En dicha comunicacién haciamos constar
que el criterio de rentas ofrece una mayor tranquilidad al asegurado,
sobre todo en los casos de viudedad y orfandad, dado que el capital Gnico
en poder de la viuda o de los huérfanos requiere ciertas aptitudes para
su empleo 1util, e incluso quienes se consideran provistos de tales apti-
tudes para los negocios estan expuestos a sufrir fracasos debidos a cir-
cunstancias imprevistas, por lo que, percibiendo rentas, en lugar de ca-
pitales, el asegurador actia como un buen administrador y garantiza la
percepcién de aquéllas.

Es cierto que por la pérdida de poder adquisitivo de la moneda,
rentas que en determinado momento permiten vivir en las mas reducidas
condiciones, en tanto que los poseedores de capitales pueden salvarlos
de esos efectos destructores mediante el apropiado empleo de los mis-
mos, e incluso, si sufren pérdidas, se puede evitar que alcancen propor-
ciones semejantes a las de las rentas.

Por lo que concierne a los aseguradores, el seguro de capitales les
pone a salvo de las consecuencias que en las rentas ha de ejercer la
constante disminucién que se observa en la mortalidad de los rentistas.
Sin embargo, esto, con un sistema financiero-actuarial mixto entre los
de reparto simple y de capitales de cobertura, puede salvarse en gran
parte, si no en todo, por la flexibilidad que puede tener dicho sistema
mixto al amparo de las posibilidades que ofrece el sistema de capitali-
zaciéon colectiva.

Desde el punto de vista del conjunto de la clase trabajadora, tanto
activa como pasiva, es decir, todos los obreros empleados, con sus fami-
lias, incluyendo, en éstas, mujeres, nifios, ancianos e invalidos, sélo
cuando los seguros sociales transfieren una parte de la rei:ta nacional
de los demas grupos sociales, sin exceder de ciertos iin.ites y sin que
esto provoque un alza general de precios, es cuando verdaderamente
cumplen una funcién social, favoreciendo a los econémicamente débiles.
Pero si reducen el beneficio del empresario por bajo de cierto limite,
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inferior al estimulo minimo, éstos se veran obligados a reducir la pro-
duccién y se provocara paro; si no se reducen los beneficios, sino que
linicamente se elevan los costes y los precios, habrd una reduccién de los
salarios reales, con el consiguiente empeoramiento del nivel de vida.

El seguro, como medio de devolver a la circulacién los capitales
que por acumulacién simultdnea, a través del tiempo, o de ambas formas,
le han sido sustraidos, ofrece varios riesgos, que son:

a) El de la variacién de la potencialidad adauisitiva del dinero entre
los momentos de pago de las primas y los de las prestaciones. Esto, en
los seguros sobre bienes reales y riesgo estacionario, tiene facil solucién,
por la paralela variacién de la suma asegurada; pero en las de riesgo
variable, que suelen ser a largo plazo, hay que afrontar la solucién por
un acto de politica de inversiones, buscando para ello bienes conjugando
adecuadamente las condiciones que para tal fin deben reunir: seguridad,
liquidez y rentabilidad, permitan eliminar una pérdida de valor que no
beneficia a nadie porque “se lo lleva la trampa”, en su caso, mas fre-
cuente que el inverso.

b) La fluctuacién en las cotizaciones, atendible solamente por re-
servas contables destinadas a tal fin, por la dificultad, casi imposibilidad,
de recogerlas por el seguro adecuado.

c) Los riesgos del interés y del descuento, que en determinados
casos pueden constituir, seglin queda dicho, una faceta del Seguro de
Crédito, riesgos financieros, pero que en la mayoria de los casos se re-
suelve por la prudente politica de las inversiones.

En su relacion con el nivel de precios, el seguro nos da a conocer
un nuevo barémetro:

A) Por su comparacién con las oscilaciones que experimentan:

a) El total de sumas aseguradas dentro de cada especie de riesgo.

b) EIl promedio resultante por péliza.

¢) Averiguar las oscilaciones de disponibilidad entre las asegura-
bles para lo cual es preciso conocer cuiantos asegurados hayan ampliado
sus capitales asegurados, cuantos seguros rigurosamente nuevos se han
hecho y cuantos seguros antiguos se han anulado o reducido.

B) Por resaltar el valor del dinero, o sea su potencialidad adqui-
sitiva, para conocer si, efectivamente, las variaciones de sumas asegu-
radas en unos casos guardan la misma relacién que las del valor del
dinero.

En cuanto a la coyuntura, que no es mas que la resultante de un
complejo de fuerzas econdémicas diversas concurrentes, basta pensar por
un momento que si todos los riesgos asegurables fuesen cubiertos por
las modalidades de seguro adecuadas, se modificaria bastante su curva
representativa, por la eliminacién de todos aquellos riesgos, y dejando
volar la fantasia, indudablemente el seguro integral contribuiria a apo-
yar la mas fuerte evolucién econémica que ofreceria caracteres de ver-
dadera revolucion econdémica, no sélo sin convulsiones, sino elimanando
las propias de toda revolucién.

Si, como hemos dicho al hablar de las prestaciones, éstas ejercen
la influencia de estimular la propensién al consumo, reduciendo la pro-
pensién al ahorro, es indudable que el sistema financiero-actuarial que
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debe adoptarse para los seguros sociales obligatorios ha de producir unos
fondos de reserva que permitan contrarrestar la disminucién de la cuota
de ahorro nacional que producen las prestaciones. Pero, para la elec-
cién del sistema, habra que tener muy en cuenta las consideraciones si-
guientes:

1?2 Que no exija cuotas tan elevadas que, la detraccién de recursos
que se opere en la economia, sea de tal importancia que dificilmente
pueda ser contrarrestada con la accion de las reservas.

22 Que los fondos de reserva que produzcan el sistema sean in
vertibles en bienes de produccién y no de consumo, a fin de que la ac-
cién multiplicadora surta los efectos necesarios para contrarrestar la
reduccién de la propensiéon al ahorro a que antes hemos hecho refe-
rencia.

32 Si los fondos de reserva que proporcionen los seguros sociales
no han de ser empleados solamente en bienes de producién, es induda-
ble que a los que tengan esta aplicacién se les empleara en bienes de
consumo, y entonces, resulta preferible que los fondos a aplicar a estos
bienes de consumo, no sean detraidos de las economias particulares que
los aporten, puesto que, en definitiva, seran ellas las que mejor aplica-
cién les den con esa finalidad.

No convienen pues, sistemas financieros actuariales que exijan fon-
dos de reservas excesivos, porque con ellos se detraen a la industria y
al comercio sumas superiores a las necesarias para que tales fondos cum-
plan la accién contrarrestadora de la disminucién del ahorro. Sin em-
bargo en ocasiones suelen emplearse sistemas que proporcionan fuertes
fondos de reservas que sirven reemplazar impuestos, empréstitos o
ambas cosas.

Los fondos de reserva de estos seguros, como hemos dicho, deben
ser destinados a la financiaciéon de las inversiones reales exigidas por la
economia del pais, con lo cual queda contrarrestada la disminucién del
ahorro a que hemos hecho alusién reiteradamente, y la neutralizaciéon
de tal disminucion, podra pasar a ser tanto mas beneficiosa cuanto que
los fondos se destinen a inversiones que provoquen un adecuado au-
mento del volumen de ocupaciéon y del ahorro nacional, por la accién
del efecto multiplicador sobre la renta.

Una gran influencia en estos efectos la ejercerda la politica de in-
versiones de los 6rganos administradores de los seguros sociales; pero
de este punto vamos a ocuparnos luego.

Cuando el sistema financiero-actuarial adoptado no exige fondos de
reserva, los tunicos fondos que se manejaran con caracter fluctuante
seran los destinados al pago inmediato de las consiguientes prestaciones,
y éstos no surtirdn mas efecto que el simple de favorecer la redistri-
bucién del poder de compra en general, al encauzar la corriente de las
-prestaciones hacia aquellos asegurados que, en un momento dado, han
de recibirlas por encontrarse en situacion de pérdida de los ingresos
que les proporcione su trabajo.

A nuestro modo de ver, la mejor soluciéon puede encontrarse en la
-adopeion de un sistema que no exija excesivas. reservas técnicas, sino
‘solamente las necesarias para poder contrarrestar con- éxito la propen-
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sién a la disminucién del ahorro que causan las aportaciones de los se-
guros sociales por un lado, y la percepciéon de las prestaciones, por otro.
Y entendemos que este sistema encuentra su base en el que anterior-
mente hemos llamado mixto entre el de reparto de capitales de cobertura
y el de reparto simple, al amparo —hemos dicho— de la técnica del
de capitalizacién colectiva. Ahora bien, su manejo es delicado y exige
una intima conexién entre todos los organismos encargados de la segu-
ridad social, y muy particularmente de la politica de inversiones, a que
vamos a pasar a referirnos.

Los sistemas financiero-actuariales que producen fondos de reserva
llevan aparejada la necesidad de su materializacién, y asi, para la de-
terminacién de los tipos de cuotas, se ha tomado en consideracién la
rentabilidad de tales fondos, tendrin ademis que estar empleados en
bienes rentables.

Los bienes de materializaciéon de dichas reservas requieren la con-
currencia de tres condiciones: seguridad o solvencia, rentabilidad y li-
quidez o facilidad de realizacién, en los seguros no especificamente so-
ciales, pues, en los seguros sociales, es necesaria, ademias, la utilidad
social de las inversiones.

La necesidad de la seguridad o solvencia se desprende de que,
puesto que tales fondos estin destinados a cumplir una funcién en el
desenvolvimiento técnico del sistema financiero-actuarial de que resul-
tan, es légico que si los bienes que se afectan a su materializacién pu-
dieran perderse ficilmente, el asegurador se veria imposibilitado para
el cumplimiento de sus compromisos y el seguro quebraria. Por consi-
guiente, deben estar, tales bienes, rodeados de garantia humanamente
maximas en relacién a su integridad y solvencia.

En cuanto a la rentabilidad, si ésta nace, como hemos dicho, de
haber sido tomada en consideracién, al calcular las cuotas, la que esos
fondos han de producir en poder del asegurador mediante un prudente
empleo, es indudable que el tipo técnico de interés aplicado al cilculo
de cuotas y reservas tiene que quedar, por lo menos, igualado por el
tipo real y efectivo de interés que rindan los bienes en que se hayan em-
pleado tales fondos. Y es de resaltar que los bienes rentables ofrecerin
un tipo de interés real y efectivo tanto menor cuanto mayor sea su sol-
vencia, por lo que este requisito estid en contraposicién con el anterior,
cosa natural, puesto que el tipo de interés esti integrado por dos par-
tes: una, la destinada a la remuneraciéon del capital y otra, que consti-
tuye el precio del riesgo que la inversién implique.

Por lo que concierne a la liquidez, es indudable que los fondos
‘de reserva tienen que estar empleados en bienes que ofrezcan la pro-
piedad de ser ficilmente ralizables para poder atender el asegurador
en un momento dado en que se vea precisado a ello, al cumplimiento
-de las obligaciones que dichos fondos de reserva estén destinados a
-garantizar. Sin embargo, en un régimen de seguros sociales obligatorios,
‘como’ sucede en toda entidad aseguradora cuyo funcionamiento sea
normal, la recaudacién de los recursos naturales que comporta el s_eguro
ha de permitir al asegurador atender los pagos del ejercicio y, en su casc,
reponer el incremento que de reservas se produzca: En el sistema finan-
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ciero-actuarial que venimos denominando mixto entre los sistemas de
reparto simple y de capitales de cobertura, como ya he dicho al prin-
cipio, al tratar de los sistemas financieros, durante los primeros afios
se produciran unos fondos de reserva cuya nutricion anual disminuira
teéricamente, hasta cesar su incremento en el momento en que corres-
ponda producirse la estabilizacién tedrica del sistema; y a partir de
este momento, el asegurador invertiri, en el pago de prestaciones y cons-
titucion de los capitales que garanticen el pago de las que se deven-
guen en forma de pensiones, el importe total de las cuotas que por se-
guro perciba, cubriendo la diferencia que exista entre la suma anual de
estos recursos y los pagos que por prestaciones se efectie, con los in-
tereses producidos por las reservas que, segin he dicho antes, por lo
menos tienen que ser iguales a los técnicos computados. Y ya sabemos
que, en la realidad, el momento de estabilizacién tedrica, lo mas proba-
ble es que no se dé, porque esa estabilidad se produce para un colectivo
de asegurados estacionario, y los colectivos reales van aumentando pro-
gresivamente, por lo general. Sin embargo, si en lugar de operar con
cifras absolutas del colectivo se opera con cifras relativas con respecto
a su total, o sea refiriendo la distribucién de este colectivo a la cifra
absoluta y total del mismo, podemos perfectamente hablar de estabili-
zacién tedrica, porque de esta forma se nos producirid en los términos
de certeza que la estadistica permite.

Este requisito de liquidez suele estar en relacién directa, unas ve-
ves, e inversa otras, con la solvencia, y la rentabilidad dependera de
ciertas circunstancias peculiares de los bienes de materializaciéon de que
se trata.

Finalmente por lo que concierne a la utilidad social de las inver-
siones, es indudable que el mejor empleo que puede hacerse de los fon-
dos de reserva de los seguros sociales, es en bienes que prestan el mayor
servicio al cumplimiento de los fines de dichos seguros. Pero, aqui sur-
gen consideraciones que no pueden ni deben ser omitidas. Estin en re-
laciéon estrecha con la rentabilidad y la liquidez, e indirectamente, con
la solvencia.

Comenzando por referirnos a la rentabilidad, observamos que, si
los sanatorios, clinicas, orfelinatos, etc., que pueden constituir la mate-
rializacién de los fondos de reserva, han de producir un interés en los
términos a que nos hemos referido al ocuparnos de la rentabilidad, este
interés tendra una correspondencia rigurosa con el que se aplica el
calculo de cuotas o primas y reservas, Por consiguiente, la rentabilidad
de tales bienes repercute de esa forma, produciendo una reduccién de
los tipos de cuotas y, por consiguiente, de las cifras absolutas de éstas;
pero, como esa rentabilidad tendri que repercutir también manifestan-
dose como incremento de los costes de las prestaciones, resultari un in-
cremento de éstas, y, por tanto, lo que se aumenta por un lado se dis-
minuird por el otro, con lo cual se operaria una compensacién practica-
mente completa. Si, por contra, los bienes de utilidad social en que se
materialicen las reservas no producen renta ninguna, porque sean gra-
tuito para sus usuarios, no habria rentabilidad, con lo cual disminuiran
los costes de las prestaciones, pero aumentaran los tipos de cuotas y, por
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consiguiente, éstas. El proceso sera inverso al anterior, y el resultado,
practicamente el mismo.

La repercusién que, dltimo efecto, se opere en la economia na-
cional, radicara en los siguientes hechos: ya hemos visto que los tipos
de cuotas y, por consiguiente, las cuotas mismas no sufrirdn practica-
mente alteracién, ya se haga rentar o no a los bienes de utilidad social
que se inviertan en la materializacién de las reservas. Por lo que con-
cierne a las cuotas, cuando el seguro no sea integramente financiado
por los trabajadores, éstos no pagaran, por su cuenta, mis parte de di-
cha cuota que la que, segin ya hemos dicho anteriormente, les sea so-
portable para no hacerles odioso el seguro. Por consiguiente, el incre-
mento de la cuota repercutird en los demas sectores de la sociedad que
contribuyan a la financiacién del seguro.

En el caso de que la utilizaciéon de esos bienes de finalidad social
sea onerosa para sus usuarios, por lo que concierne a las cuotas, la
consecuencia serd la misma antes dicha, pero se planteari una situacién
de orden moral y social constituido por el efecto que produciria el bus-
car una base de rentabilidad en las calamidades de las clases sociales
modestas. Por todo ello, entendemos que, si la resultante iltima de las
formas sociales de proceder en el orden econémico es la comin a todas
ellas, conviene proceder de forma que se consigan los mayores efectos
morales de repercusién social.

Por otra parte, el que los bienes de materializaciéon de los fondos
de reserva de los seguros sociales tengan que producir una rentabilidad
determinada, crea una serie de problemas administrativos y hasta poli-
ticos relativos a las clases de bienes en que se empleen dichos fondos
y la forma en que se haga su empleo. En cuanto a esta aplicacion de
los fondos, la mayor preocupacién estribara en buscar la utilidad social
de dicho empleo, con la funcién contrarrestadora de la propensiéon a la
disminucién del ahorro que provocan los seguros sociales con aquella
otra. Son multiples las clases y formas de aplicacién que coordinan tales
fines.

Por otra parte, con la elecciéon de los bienes de materializacion de
los fondos de reserva hay que procurar que no constituyen un patrimonio
que pueda ser malogrado por una bancarrota del sistema politico del
pais o de la Hacienda Publica, como se ha podido apreciar en algunos
casos después de las dos ultimas grandes guerras.

Volviendo a la cuestién que constituye lo que hemos dicho en re-
lacion con el tipo de interés y la rentabilidad de las inversiones, el
problema, a nuestro juicio, queda resuelto mediante una modificacién
del sistema que venimos denominando mixto. Consiste en anular en él
el tipo de interés del valor capital o actual de las pensiones causadas y
a pagar. Por ello, estos valores capitales se transforman en simples
valores probables, pues los valores actuales de las rentas quedan con-
vertidos en las llamadas, en matematicas actuarial, esperanzas matema-
ticas correspondientes a las respectivas prestaciones de que se trate (la
esperanza matematica de un hecho no es otra cosa que una expresién
de su valor probable total unitario).

Este criterio se acomoda perfectamente al requisito de utilidad
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social que deben cumplir los bienes en que se materialicen las reservas
de los seguros sociales, pues no sera preciso el computo de la rentabili-
dad, y si se obtiene, constituiri una aportacién de a mayor abunda-
miento. .

Finalmente en la fase econémica del consumo .de la riqueza, ade-
méas de lo dicho al principio, al resaltar cémo el Seguro nace en esta
fase econdémica, se puede agregar que constituye un acto de regulacién
del consumo diferido, ya que reducen la suma de consumo destinada a
previsiones, a lo estrictamente indispensable. Por otra parte, satura el
consumo, porque con él se opera el hecho de pasar de una previsiéon
arbitraria, indefinida, insuficiente las mas de las  veces, o excesiva en
otras, a la cantidad estrictamente necesaria. Es como si se ahorrase la
parte proporcional a cada afo, pero con la seguridad de que cualquiera
que sea la cuantia de la prestacién econémica que se produzca y el total
de aportaciones de los asegurados (cuotas o primas) la compensacién
de la necesidad econémica surgida, alcanzari la justa medida.

Por otra parte, facilita el consumo, porque al regularizarse, permite,
por un lado, una mayor despreocupaciéon de los consumidores, y por
otro, y en su consecuencia, un mayor margen de atencién para otras
necesidades, y en el caso de la vida del consumidor le garantiza un mi-
nimo de capacidad de consumo.

Dentro del consumo, en ese aspecto que se puede denominar publico,
el Seguro, como industria, constituye una nada despreciable base tri-
butaria, y por consiguiente, estimable fuente de recursos.

Las repercusiones de aceleraciéon en la propensién al consumo de-
penderan también de la estructura econémica del pais; pero, de todos
modos, los seguros pueden contribuir a disminuir el nivel de las inver-
siones (no las especificas de los fondos técnicos del seguro), con un
efecto desfavorable sobre la renta nacional y el nivel de ocupacién total,
y provocar al mismo tiempo una tendencia a la expansién del crédito,
al intentar compensar tales efectos, con el peligro de ocasionar una
inestabilidad de precios y salarios y la consiguiente amenaza inflacio-
nista.



El Modelo de Relaciones
Interindustriales

POR GREGORIO GARAYAR P.
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ri y Actuario Matematico del Seguro Social del Em-
pleado.

1.—Introduccién.—

En la investigacién econémica de nuestros dias, se observa una mar-
cada tendencia a abandonar aquel pasado que mostraba una bizarra con-
centraciéon de teorias sin hechos y que al mismo tiempo hacia gala de
una gran acumulacién de hechos sin teorias. Se intenta combinar hechos
y teorias para estudiar el funcionamiento de la estructura econémica, con
el fin de aplicar sus resultados a la politica econémica de pais. Esta ten-
dencia ha traido consigo el que la recolecciéon estadistica haya adquiri-
do una importancia sin precedentes. La razén de ello se encuentra en
que es sobre la base de los datos recogidos de la realidad misma, que fun-
damentan las interpretaciones del acontecer cotidiano.

Estas investigaciones se han orientado siguiendo dos lineas de pen-
samiento bien definidas. En la primera debe colocarse a todas aquellas
formulaciones en que para la interpretacién del sistema econémico con.
siderado como un todo, introducen magnitudes globales, tales como: Ren-
ta Nacional, Consumos, Inversiones, etc., las cuales tienen como punto
de partida las ideas expuestas por Lord Keynes. La segunda, que cada
vez mas adquiere un mayor desarrollo, incluye a todas aquellas investi-
gaciones que intentan penetrar en el andlisis de la estructura misma
del sistema o de una fracciéon de ella. Sin embargo, ambas orientaciones
tienen de comin el empleo de modelos econémicos, que se considera
como un instrumento de trabajo cuyo fin es proporcionar la expresion
precisa de una hipétesis que posteriormente debe ser confrontada con
la realidad. Y seri t1til y valedero el modelo, si se ajusta a los hechos
reales.

N 1, [p—
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Uno de estos modelos que mas aplicaciones tiene hoy es el formu-
lado por el Profesor W. Leontief, de la Universidad de Harvard. Nos
referimos al Modelo de Relaciones Interindustriales, que también se lia-
ma de Input-Output. La aplicaciéon practica de este Modelo se extien-
de a una diversidad de paises, ya sea desarrollados o sub-desarrollados,
como es natural para diversos fines. En unos casos, persiguiendo fines
de afectacion y distribucién de recursos disponibles para casos de mo-
vilizacion; otras veces persiguiendo fines de previsiéon, con el objeto de
eliminar la desocupacién involuntaria, etc. En los paises sub-desarrolla-
dos se intenta aplicar el Modelo de Leontief con fines de programacién
del desarrollo econémico, como en el caso de la India, Pakistian, Israel,
Italia, etc. Las diversas finalidades perseguidas con la aplicacién del Mo-
delo que nos ocupa, le asigna, pues, a éste, una importancia sin prece-
dentes, por lo que se hace indispensable una divulgacién en nuestro me-
dio. Teniendo presente este objetivo, entramos en materia.

El Profesor Leontief, para formular su Modelo de Relaciones In-
terindustriales, toma como punto de partida dos ideas basicas que fue-
ron expuestas respectivamente por Quesnay y Walras. El primero, al
establecer su Tableaux Economique, con el objeto de explicar la ciry
culacion de las rentas y determinar el tipo de actividad creadora de
ellas, introduce la idea de dividir a la economia de un pais en sectores.
El segundo, para explicar el funcionamiento del sistema econémico, in-
troduce la idea del equilibrio general de todas las unidades econémicas
que operan en el sistema, para lo cual involucra implicitamente la no-
ciéon de interdependencia de dichas unidades. Pues bien, ambas ideas
adquieren su cristalizacién por obra de Leontief en el Modelo que lle-
va su nombre.

El Modelo se propone mostrar en forma numérica y cuantitativa,
céomo los diversos sectores de una estructura econémica dada se inter-
relacionan entre si. Esta demostracion objetiva tiene la virtud de poner
en evidencia que cada sector cumple sus objetivos de acuerdo con las
provisiones que les aportan los demés sectores. De tal modo que si un
sector cualquiera es afectado por un incremento de la demanda, éste,~
s6lo estard en condiciones de cubrir este incremento si los demas secto-
res le proporcionan los elementos indispensables que requiere para la
ampliacién de su produccién, con el fin de atender aquel incremento.
Es natural que los demas sectores sélo podran proporcionar al sector
afectado, los elementos que éste necesite si amplian su propia produc-
cién. Si esto no ocurriera, resulta evidente que el sector afectado no
podra atender al incremento de la demanda. Se observa pues que un
impacto cualquiera que afecte a un sector determinado de la estructu-
ra econémica, dara origen a una cadena de reacciones que comprome-
ten a los demdas sectores de aquella estructura. No hay duda que tales
reacciones seran méas o menos violentas, segin el grado de la interde-
pendencia que existan entre los sectores. Grado éste que es susceptible
de medicién cuantitativa a través de los coeficientes técnicos.

En lo que atafie al desarrollo econémico, se considera que el Mo-

— 58 —



INFORMACIONES SOCIALES

delo de Leontief esti en condiciones de poder indicar cual o cuales son
los sectores mas apropiados para el impulso inicial del desarrollo, per-
mitiendo ademas identificar las repercusiones que dicho impulso pueda
ejercer sobre las necesidades de recursos, tales como: divisas extranje-
ras, capital, materias primas, mano de obra, etc. Y también, sobre las
repercusiones que han de manifestarse en los demas sectores que no
han sido afectados directamente. Estas posibilidades que proporciona el
Modelo de Leontief, justifica el interés despertado en sus miltiples a-
plicaciones.

La primera tarea que corresponde a la aplicacién empirica del Mo-
delo, consiste en dividir a la estructura econémica en sectores. El nu-
mero de estos sectores depende de los datos estadisticos que hagan po-
sible una acentuada discriminaciéon. En cada sector se incluirdan in-
dustrias que producen articulos similares, con el fin de darle homoge-
neidad. Realizada la tarea de individualizar a los sectores que han de
emplearse, se procede a llevar a cabo la operacién de determinar en pri-
mer término, como se distribuye, entre los deméas sectores, la produc-
cion total de cada sector y en segundo término, las adquisiciones que
dicho sector haya hecho de las producciones de los demas sectores. Es-
ta operaciéon se funda en el hecho observable en una empresa cualquie-
ra, a saber: que toda empresa realiza ventas por un lado y ejecuta ad-
quisiciones de factores por otro. Hay pues una corriente de ingresos por
venta de productos y una corriente de egresos por compra de factores
productivos. Esta doble corriente monetaria es la que debe ser captada
para cada uno de los sectores, pero con la particularidad que debe es-
tablecerse en forma cuantitativa lo que corresponde a cada sector es-
pecifico. Esto es, cuanto compra un sector dado a cada uno de los de-
mas sectores y cuanto vende un sector a cada uno de los demas sec-
tores. Es indudable que para representar esta doble corriente se hace
indispensable una tabla de doble entrada y la significaciéon de todas y
cada una de las cifras que en ella figuran, depende del sentido de la
lectura. Se ha convenido que horizontalmente deben aparecer las ven-
tas de cada sector a los demas sectores y en columna figuraran las com-
pras de cada sector a los demas.

Los sectores se agrupan en dos rubros basicos: a) los sectores in-
dustriales que incluyen a todas las actividades creadoras de bienes y
servicios; y, b) los sectores de demanda final, practicamente los con-
sumos.

2.—El Modelo.—

Si designamos por Xi a la produccién total del sector i; por Yi a
la demanda final hecha por los consumidores de la produccién del sec-
tor i; por xij las ventas del sector i hechas al sector j; la tabla de re-
laciones interindustriales se expresara asi, en el caso en que el nime-
ro de sectores sea igual a n. En estas condiciones el nimero 1 indicara
al sector 1, y asi sucesivamente.
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Sectores Consumidores Demanda Produccién
Final. Total
1 2 ... cesie. N
w 1 b b4 vemmaer X et X Y X
g 11 12 1i 1n 1 1
S 2 x x cwsen X e X Y X
3 21 22 2i 2n 2 2
P
i X b4 3 & X smier X Y X
il i2 ii in i i
n X b4 smee X ivar X Y X
nl n2 ni nn n n

En esta Tabla hemos supuesto que el nimero de sectores consumi-
dores y el nimero de sectores productores es igual. Puede presentarse
casos, como el de Italia, en que no exista aquella igualdad entre el ni-
mero de ambos tipos de sectores. Asimismo ,suponemos que la deman-
da final sélo se compone de un solo sector, pero en los casos practices
puede ser necesaria la inclusién de dos o mas sectores. Hemos des:g-
nado como sectores consumidores en el cuadro precedente, para sena-
lar las diversas columnas cuyas cifras representan las adquisiciones he-
chas en factores productivos y como sectores productores a las lineas
cuyas cifras representan las ventas hechas a los demas sectores. Pero
debe advertirse que ambos corresponden al grupo de sectores industria-
les. Para aclarar mas las diferencias indicadas, consideremos la colum-
na 1 y asi tendremos que x11, x21,... xil, ... xnl, representan las
compras hechas por el sector 1 a los sectores 1, 2, ...., i, ..., n para
obtener el volumen de produccién X1. Estamos suponiendo que cada
sector se compra asimismo una parte de su produccién total para uti-
lizarla como materia prima o factor, tal es lo que ocurre por ejemplo
en la agricultura cuando se emplean las semillas de un periodo, para
ser utilizadas en el siguiente. Del mismo modo, consideremos la linea
1 y tendremos que la produccién total X1 es vendida en las siguientes
cantidades, x11, x12, ..., x1i, ..., xIn, Y1 a los sectores 1, 2, ...,
i, .... n, y a la demanda final. En realidad, la parte del cuadro que
corresponde a los sectores industriales pone de relieve las transaccio-
nes que se realizan entre las empresas productoras de bienes y servi-
cios. Por ello es que en algunas investigaciones se acostumbra comple-
tar el cuadro con una o maéas lineas que contienen el valor agregado de
cada uno de los sectores industriales, tal como figura en la Tabla de
Relaciones Interindustriales para 1947, correspondiente a los Estados
Unidos. Un cuadro numérico como el que hemos esquematizado mas a-
rriba, contiene un material suficiente para que de manera visual po-
damos formarnos una idea bastante correcta acerca de la estructura
econémica del pais al que se refiere el cuadro. Se tendria en esta for-
ma una fotografia que puede ser utilizada de manera provechosa.
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Si observamos la disposiciéon del cuadro anterior, llegaremos a la
conclusion que cada linea expresa una ecuacién puesto que la suma de
las ventas de cada sector a los demdis sectores y a la demanda final,
debe ser igual a la produccién total. Ahora bien, podemos establecer la
igualdad correspondiente a cada linea diciendo que la demanda final de
cada sector es igual a la produccién total del mismo menos las ventas
hechas a los demads sectores. La razon que justifica el que se destaque
a las adquisiciones de la demanda final se encuentra en que ésta pue-
de ser considerada como una variable independiente, y por tanto, ser
mas facilmente influenciada por las acciones de la politica econémica
gubernamental. De acuerdo con lo que llevamos dicho, el sistema de
ecuaciones que se formaria con las diversas lineas que aparecen en el
cuadro, seria el siguiente:
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%

1 1 11 1i 1in
Y =—Xx —x —...4+X — ... —x

i il i2 i in
Y = —x —x —_ie —xXx — ...+ X

n nl " n2 ni n

Este sistema de ecuaciones traduce exactamente las diversas lineas
del cuadro anterior, pero-con un pequeiio arreglo que es ficil de ob-
servar y es el de haber colocado los simbolos representativos de la pro-
duccion total de cada sector, en los lugares que corresponde a la dia-
gonal principal del segundo miembro.

Tanto el cuadro como el sistema de ecuaciones, ponen en eviden-
cia el empleo de cada factor en los diversos usos a los cuales es suscep-
tible de aplicarlo, hecho este que confirma un principio que proporcio-
na la teoria econdémica. Ahora bien, al presentar la estructura econdé-
mica en la forma que figura en el cuadro, se estd suponiendo lo si-
guiente: 1) que dicha estructura se compone de un conjunto de sec-
tores industriales; 2) que cada uno de estos sectores produce un ar-
ticulo o bien “homogéneo’; y, 3) que la produccién total puede ser ex-
presada por una ecuacién lineal. Sin duda, estos supuestos no tienen
otra finalidad que la de facilitarnos una representacion simplificada de
la realidad; simplificacion que por ninguna razén puede ser desdenada.

8.—Los coeficientes técnicos.—
El cuadro anterior proporciona una interesante vision de conjun-
to de la estructura econdémica; pero por interesante que sea, seria

poco ttil para fines de politica econémica puesto que los datos tal co-
mo aparecen en el cuadro en cuestién, son insuficientes para que sirvan
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de fundamento a las decisiones de los operadores econémicos. El1 Pro-
fesor Leontief en su propédsito de dotar de operatividad a su Modelo,
introduce la nocién de coeficiente técnico. Con este fin, supone que en-
tre la cantidad de factor utilizado por un sector existe una relacién li-
neal con respecto a su correspondiente produccién total; relaciéon que
puede escribirse asi:

X = a X 4+ K

G T T

donde, alj es el coeficiente técnico que se considera constante; Kij es
una constante que a falta de informaciones mas precisas se supone siem-
pre que es igual a O; y, los otros simbolos conservan la significacién que
ya hemos dado anteriormente. Si Kij es igual a O, entonces el coefi-
ciente técnico estari dado por la siguiente expresién:

X
ij
a —_
ij X
b}

De acuerdo con esta expresién, el calculo de estos coeficientes se
hara como sigue: en el supuesto que se trate de determinar los coefi-
cientes técnicos del sector 1, bastari dividir cada una de las cifras que
figuran en la columna 1 por la produccién total del sector 1, o sea por
X1. De la misma manera, se procederi con cada una de las columnas
de los sectores industriales. Es légico que no se calculen los coeficien-
tes técnicos de la columna Demanda Final, por no ser ésta un sector
productivo y por tanto no le corresponda la nocién de coeficiente téc-
nico, los cuales se vinculan exclusivamente con los sectores industria-
les.

Una vez que hemos determinado los coeficientes técnicos, el siste-
ma anterior puede escribirse en la siguiente forma:

Y = X =—=a X = —a X — —a X
1 1 11 1 11 i In n
Y = —a X — + X —a X — —a X
i il 1 i i i in n
Y = —a X e —a X — + X —a X
n nl 1 ni i n nn n

En esta forma, hemos dado una mayor operatividad al Modelo. En
efecto, si suponemos que los coeficientes técnicos son constantes y que
las Demandas Finales son susceptibles de ser influenciadas y que por
esto mismo, estamos en condiciones de conocer las variaciones de ellas,
resulta que la solucién del sistema consistiri en la determinacién de las
Producciones Totales de cada sector que corresponda a las alteraciones
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de la Demanda Final. En otros términos, las producciones totales de
cada uno de los sectores industriales, serian las incégnitas. Debe obser-
varse que el sistema de ecuaciones escrito en la forma iltima, pone en
evidencia de manera objetiva e irrefutable, 1a interdependencia que exis-
te entre todos y cada uno de los sectores industriales de una estructu-
ra econémica dada. Ademds, cualquiera alteracion de la demanda fi-
nal de cualquier sector afecta a la totalidad de los sectores, puesto que
dicha alteracion provocarid modificaciones consiguientes en las Produc-
ciones Totales del sector afectado y de los demdis sectores.

La ultima forma de expresar el sistema de ecuaciones, nos facili-
ta pues la determinacién cuantitativa de las repercusiones que pueden
originar una o mas modificaciones en uno u otro sentido de la Deman-
da Final. En esta forma, se habria resuelto un aspecto fundamental de
la aplicacién del Modelo de Leontief, que es el cdlculo de las repercu-
siones que origina un cambio en la Demanda Final. Pero, desde el pun-
to de vista de la prictica, esto no es suficiente porque para cada cam-
bio o modificacion de la Demanda Final de uno o de todos los secto-
res, habria que resolver el sistema de ecuaciones para cada caso. Es na-
tural que tal labor ha de resultar agobiadora y si el ntimero de secto-
res fuera muy grande, la resolucién del sistema seria muy penosa y re-
lativamente dificil de alcanzar en un tiempo prudencial, a menos que se
utilice calculadoras electrdnicas.

Para evitar este inconveniente es indispensable que se expresen las
Producciones Totales de cada uno de los sectores en funciéon de las De-
mandas Finales y no como hasta ahora hemos hecho, de expresar estas
ultimas en funcién de las primeras. Pero, para hacer aquella forma de
interrelacion se hace indispensable proceder a la inversion de la Matriz
de coeficientes técnicos, que resulta de la tltima forma en que hemos
escrito el sistema de ecuaciones, que se deduce del cuadro en que figu-
ran las compras y ventas de cada uno de los sectores industriales. La
Matriz de coeficientes técnicos que serid sometida a un proceso de in-
version es la que vamos a escribir a continuacién:

| (1 —a ) — a — 3 i — a |

| 11 12 13 in |

| — a + (1 —a ) — a8  iaiaean — a |

21 22 23 2n |

— a —_a +1—a ) ...... — a |

31 3n |

| — a — a — a 4+ 1 —a ) |
’ nl n2 n3 nn

A esta Matriz se le conoce con el nombre de Matriz de Leontief de
coeficientes técnicos. En realidad representa los coeficientes estructu-
rales de un sistema. En efecto, cada columna de coeficientes proporcio-
na la estructura de costos para obtener una unidad de produccién total.
Por tanto, el conjunto de tales columnas que origina la Matriz de Leon-
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tief da una visiéon completa de la estructura de costos de todos los sec-
‘tores industriales que han sido considerados en el Modelo.

4.—Los Coeficientes de Activacion.—

Para resolver el sistema de ecuaciones en que figuran los coefi-
cientes técnicos con respecto a cada una de las incégnitas, que son las
producciones totales de cada uno de los sectores industriales, como ya
lo hemos dicho, se procedera como sigue: supongamos que vamos a de-
terminar la produccién total del sector 1, o sea, X1. Con este objeto
llamemos M a la Matriz de Leontief, ya mencionada, y designemos por
M1 a la Matriz que resulta después de reemplazar la primera columna
que figura en la Matriz de Leontief por los valores representativos de
las Demandas Finales de todos los sectores industriales, o sea los Y.
Hecho esto, la incégnita buscada sera:

El calculo numérico consistiria en establecer los determinantes de
M y M1, y luego dividirlos para encontrar el valor numérico de X1.
Designemos por D y D1 los respectivos determinantes. El valor de D
se determinara de una vez por todas, puesto que se empleard para cal-
cular las diversas incégnitas. En cambio, D1 puede ser descompuesto
en una suma en que cada término sera igual a cada uno de los Y por
el menor complementario, que resulta de eliminar la linea la columna
que corresponde al lugar ocupado por cada uno de los Y. Designemos
por D11 al menor complementario que corresponde a Y1, por D21 al
menor complementario que corresponde a Y2, y asi sucesivamente. En-
tonces, la anterior expresién se convierte en la siguiente:

D D D
11 21 nl
X = — Y — Y 4+ ..., +
1 1 D D n

En la misma forma se procede para calcular los valores de las de-
mas incégnitas. Si designamos por All al cuociente D11/D, por A21
al cuociente D21/D, y asi sucesivamente. Con esta nueva anotacién po-
demos escribir el siguiente sistema de ecuaciones:

X = A Y + A Y + A Y 4+ ... + A Y
1 11 1 21 2 31 3 nl n
X =A Y + A Y 4+ A A2 06605 + A Y
2 12 32 3 n2 n
X. = A Y 4+ A Y--.4 A ¥-'4uwsiia + A Y
n 1n 2n 3n nn n
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en donde, figuran las producciones totales de cada uno de los sectores
industriales en funcién de las demandas finales de todos los sectores.
Los coeficientes A se denominan coeficientes de activacién. Ellos de-
penden como hemos visto de los coeficientes técnicos. Para los efectos
de calcular los cambios en la produccién total de todos y cada uno de
los sectores industriales, como consecuencia de los cambios en las de-
mandas finales, ya sea de uno o mas sectores, es indispensable determi-
nar los coeficientes de activacién. Cuando se dispone de estos coeficien-
tes, el Modelo de Leontief presta una gran utilidad, puesto que permite
.conocer las reacciones dentro del sistema, que surgen como consecuen-
cia de las iniciativas de la politica econémica. En estas condiciones el
Modelo de Leontief se convierte en un instrumento de politica econé-
mica.

Toda programacién envuelve una prevision anticipada del curso de
los acontecimientos que seguirdn a una o mds acciones que se pretenda
iniciar. Pues bien, para estos fines es de gran utilidad el Modelo de
Leontief. Pero, no debemos olvidar que los coeficientes de activacién
se deducen tomando como punto de partida los coeficientes técnicos.
Ahora bien, los coeficientes técnicos son a su vez calculados sobre la
base de los datos deducidos en una época perfectamente determinada.
Por lo tanto, la proyeccién sobre la base de estos datos, supone que
los acontecimientos por desarrollarse no van a implicar modificaciones
en la estructura técnica del sistema. Sin duda que este supuesto no es
del todo correcto, puesto que todo desarrollo envuelve modificaciones
tecnolégicas que dan lugar a cambios en la estructura econémica. Es-
to ocurre especialmente en el caso de los paises sub-desarrollados, con
mayor intensidad que en el caso de paises desarrollados. El que para
los efectos de toda proyeccién hacia el futuro, tenga que tomarse co-
mo punto de partida los acontecimientos ya transcurridos, obliga la a-
dopcién de medidas que impidan el que se produzecan desviaciones ca-
paces de generar sorpresas. En este caso, como en toda extrapolacién, lo
aconsejable es ser cauto. Una de las medidas de cautela es la de no
.abarcar largos periodos, sino mas bien programar para plazos relativa-
mente breves. Esta razén justifica el que hasta ahora no se haya for-
mulado programaciones que excedan de los 5 anos. Por lo general, pa-
rece que este lapso fuera el mas apropiado para las programaciones eco-
némicas, como ocurre en el caso de la India, Israel, etc. Y los cuida-
dos son tales, que una vez puesto en marcha un determinado programa,
debe hacerse periédicamente confrontaciones con el fin de ejercer un
-control sobre el desarrollo de los acontecimientos.

Ejemplo de aplicacién practica

Para aclarar los conceptos que han sido expuestos anteriormente,
vamos a hacer una aplicacién prictica, sobre la base de un ejemplo hi-
potético. Supongamos que una economia la hemos descompuesto en tres
sectores industriales, un sector para la demanda final, cuyos valores nu-
méricos aparecen en el siguiente cuadro:
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1 2 3 Demanda Produccién
Final Total
1 24 9 20 67 120
2 48 27 10 5 90
3 12 18 30 40 100
Valor
Agregado 36 36 40
Produccién
Total 120 90 100

La produccién total del sector 1 es 120 unidades monetarias. De esta
produccién total se ha vendido a si mismo 24 unidades monetarias, al
sector 2 se ha vendido 9 unidades, al sector 3,20 unidades a la deman-
da final 67. La suma de estas ventas debe ser igual a la produccién
total. Lo mismo ocurre con los demas sectores. El sector 1 ha compra-
do factores productivos a los demdis sectores, cuyas cantidades figuran
en la primera columna, o sea 24 al sector 1, 48 al sector 2, 12 al sec-
tor 3. Este es el cuadro que refleja las ventas y las compras hechas por
cada sector industrial a los demas sectores y a la demanda final. Se tra-
ta pues de un cuadro estadistico-contable de doble entrada. Ahora bien,
una vez que ya disponemos de las cifras numéricas anteriores, se pro-
cede a determinar los coeficientes técnicos. Los que corresponden a la
primera columna, se determinaran asi: dividiendo 24, 48, y 12 por 120;
conforme a lo que ya hemos indicado mas arriba. Se procede en igual
forma con los demas sectores y el cuadro de coeficientes técnicos, que
corresponde al ejemplo anterior seri el siguiente:

1 2 3
1 0.2 0.1 0.2
2 0.4 0.3 0.1
3 0.1 0.2 0.3

Con estos coeficientes determinamos la siguiente Matriz de Leon-
tief:

|

| 0.8 —o.1 —0.2 |
| —o0.4 0.7 —0.1 |
| —o0.1 —0.2 0.7 |

I
El determinante de esta Matriz tiene un valor igual a 0.317. En seguida,

calculamos los coeficientes de activacién que para el caso de la prime-
ra linea del cuadro precedente, tendra los siguientes valores:
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0.7 0.1
‘ —0.2 0.7
A = = 1.4826
11
0.317
’ —0.1 —0.2 —0.1 —0.2
—0.2 0.7 0.7 —0.1
A = = 0.3470 A = = 0.4732
21 31
0.317 0.317

Estos serian los coeficientes de reactivacion que corresponden al
sector 1. En la misma forma se procede para los demas sectores.

Reemplazando los coeficientes numéricos de activacién, formamos el sis-
tema de ecuaciones que sigue:

X = 1.4826 . 67 + 0.3470 = 5 + 0.4732 . 40 = 119.997

1

X = 09148 . 67 + 1.7034 . 5 + 0.5047 . 40 = 89.997
2

X = 04732 . 67 + 0.5362 . 5 4 1.6404 . 40 = 100.000
3

En estas ecuaciones hemos reemplazado los valores correspondientes a
las demandas finales. Es facil observar que una vez hechas las opera-
ciones, hemos llegado a los valores de la produccién total de cada uno
de los sectores que figuran en la dltima columna del cuadro inicial de
este ejemplo.

Para los efectos de la utilizacién de los coeficientes de activacién,
supongamos que la demanda final del sector 1 aumenta en 3 unidades,
o sea que de 67 que es ahora llega a ser 70. Este aumento de la de-
manda del sector 1, tiene que traer consigo un aumento de la produc-
cién, no sélo del sector 1 sino de los sectores 2 y 3. Para calcular los
aumentos de las producciones totales de estos sectores, bastari reem-
plazar en el sistema de ecuaciones anterior la cifra 67 por 70, y efec-
tuar las operaciones. El resultado es como sigue: el sector 1 debe te-
ner una produccién total igual a 124.5 unidades; el sector 2 tendria una
produccion total de 92.7 unidades; y, el sector 3 deberia producir 101.4
unidades. Esto quiere decir que el aumento de la demanda en el sec-
tor 1, de 3 unidades, originarda un aumento en la produccién de este
sector de 4.5 unidades; en el sector 2, de 2.7 unidades; y, en el sec-
tor 3, de 1.4 unidad. Luego, el aumento de la demanda de 3 unidades
requiere un aumento de la produccién de 8.6 unidades para todos los
sectores. Veamos como se ha producido este resultado que puede con-
siderarse como sorprendente. El sector 1 no sélo debe producir para sa-
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tisfacer la demanda de 3, sino que también debe producir para apor-
tarse a si mismo y a los otros dos sectores, lo necesario para que éste
pueda abastecer la demanda de 3; o sea, debe producir ademas 3 mas
por 0.2, mas 3 por 0.1, mas 3 por 0 2. Esta suma da 4.5; que es
lo que debe producir el sector 1. Para los efectos de producir esta can-
tidad, el sector 1 debe comprarle al sector 2: 4.5 por 0.4, o sea 1.8
mas de lo que normalmente le compraba; luego, el sector 2 debe au-
mentar su produccién en 1.8, mas 1.8 por 0.3 mas 1.8 por 0.1; o
sea debe producir un excedente de 2.5 debido a las solicitaciones que le
haga el sector 1, el sector 3 y su propio sector, como consecuencia del
aumento en la demanda del sector 1. .o mismo acontecera con el sec-
tor 3. El proceso en verdad, es un proceso de expansién que correspon-
de a la nocién de multiplicador introducida por Keynes. El resultado
final equivale a multiplicar 3 por cada uno de los coeficientes técni-
cos y sumar estos productos y agregarle 3. El resultado de esto sera
igual al aumento de la produccién que hemos anotado mas arriba.

El ejemplo precedente muestra la importancia del Miodelo de Leon-
tief como instrumento de predicacién y de programacién por una parte;
ademas indica en forma objetiva como es posible determinar de ma-
nera cuantitativa, las consecuencias de un impacto en cualquier sector
de la estructura econémica debido al incremento en la demanda final.

El Modelo de Leontief, en la forma que figura en este trabajo, no
incluye un elemento importante en la programacién. Nos referimos a
la cuantia de capitales necsarios en estos casos. Sin embargo, si en los
calculos preparatorios de la programaciéon de desarrollo se prevé el rit-
mo de crecimiento de la Renta Nacional y de la renta “per capita” y
conociéndose la distribucién de aquella entre los diferentes estratos so-
ciales, puede efectuarse una estimacion del incremento de las deman-
das finales. Estas estimaciones facilitaran el cilculo de las produccio-
nes totales de cada uno de los sectores en las nuevas condiciones. Pues
bien, si se posee aproximadamente dichas producciones totales, ya es
mas facil preveer la magnitud de los capitales necesarios para obtener
dichas producciones totales.” Esto puede hacerse tomando como punto
de partida estudios especificos a base de los datos de la realidad nacio-
nal, o bien a base de experiencias foraneas en casos similares. Para es-
te objeto, es preciso un anilisis que necesariamente debe hacerse por
métodos especiales, toda vez que ain no se posee un instrumento que
nos permita, como el caso del Modelo de Leontief, efectuar calculos di-
rectos. Es de esperar que la investigacién, en estos aspectos de la dis-
ciplina econdémica, ha de progresar para permitirnos la posesién de ta-
les instrumentos que cada vez son mas indispensables para el desarro-
llo de un gran nimero de paises, que desean y aspiran la superaciéon
de los niveles de bienestar de sus respectivas poblaciones. De todos mo-
dos, el Modelo de Leontief constituye un progreso notable en este sen-
tido, de proporcionar instrumentos de analisis susceptibles de ser apli-
cados a la direccién de la politica econémica nacional.

Debe advertirse que la aplicacién practica requiere una labor de
gran envergadura, que va desde la recoleccién de los datos estadisticos,



INFORMACIONES SOCIALES

los cuales pueden tener su origen en un censo industrial, hasta la reali-
zacién de los calculos y previsiones alternativas susceptibles de ser pues-
tas en practicas. No obstante, cualquiera que sea la magnitud de esa
labor, siempre serd 1util y urgente la necesidad de abordarla. Solo pue-
de emprenderse una politica econémica racional, si hay la posibilidad
de conocer de antemano, ain cuando solo sea en forma aproximativa,
las repercusiones a que dan lugar las decisiones gubernamentales. Ha
pasado ya la época en que no habia la urgencia de preveer.

En nuestro pais se observa cada vez mas como es de indispensable
una racionalizacién de nuestra politica econémica nacional. Pero ello sé-
lo seri posible si nos dedicamos a la tarea de aplicar técnicas e instru-
mentos de andlisis que la disciplina econémica ha logrado -elaborar.
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NUEVO REPRESENTANTE DE LA FEDERACION MEDICA EN LA
COMISION “A”

Ha sido nombrado recientemente el doctor Carlos A. Protzel, como
representante de la Federacion Médica Peruana en la Comisién “A”, de-
signada por el Consejo Directivo de la Institucién con el objeto de es-
tudiar, desde los puntos de vista legal, financiero, administrativo, la refor-
ma de la estructura del seguro obrero obligatorio.

Sustituye asi el indicado profesional al anterior delegado de dicha
Federacion, doctor Aurelio Diaz Ufano.

SERVICIOS ASISTENCIALES EN LA PROVINCIA DE HUANCAYO

Diversas gestiones se vienen realizando ante el Ministerio de Salud
Publica, tanto por la representacién parlamentaria por Junin como por
delegaciones obreras de esa region, en orden a la mas pronta inauguracién
de los servicios asistenciales del Seguro en esa importante zona.

A este respecto, en una de las ultimas reuniones del Directorio de la
Caja, incidiéndose sobre este punto, se acordé que los beneficios del Segu-
ro se podrian ampliar a los trabajadores de esta regién, a través de ser-
vicios coordinados con el nuevo Hospital de propiedad de la Beneficencia
Publica de Huancayo siempre que la administraciéon del mismo fuera asu-
mida por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

A este fin funcionarios de la Caja y del Ministerio aludido viajaran
préximamente a dicha ciudad, con el objeto de preparar un informe téec-
nico al respecto.

POSTA DE VITARTE

Como es conocido, la Caja tiene en construcciéon, en el pueblo de
Vitarte y en el terreno que fuera de propiedad del Club de Bochas de
esa localidad, una posta médico-rural en la que se prestaran servicios
asistenciales a los asegurados.

Para los fines de la misma, ha sido elaborado el respectivo informe
por el Departamento de Ingenieria de la Institucién el que contempla como
presupuesto base la cantidad de 'S/ 616, 613.92 que incluye obras de al-
bafileria por S/. 469,501.83; sanitarios por S/. 64, 028.29 y de electri-
cidad por S/. 59, 681.00, teniéndose, ademas en consideracién, que la Ca-
ja concedera el uso de algunos materiales eléctricos por un valor de S/.
23,402.80.
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A la licitacién se presentaron seis firmas constructoras habiendo sido
otorgada la obra a la firma CEMSA previo un estudio detallado de las
propuestas que ha permitido una justa y conveniente adjudicacién.

OBRAS Y EQUIPOS PARA LOS HOSPITALES DE LA CAJA

Han sido aprobadas las siguientes obras por efectuarse, y presupues-
tos para la provisién de los materiales y equipos destinados a los diver-
sos establecimientos nosocomiales de propiedad de la Institucién:

a).—Hospital Obrero de Huariaca y Cerro de Pasco.

Se ha autorizado la construccién de una pista de recreacién en el
Hospital Obrero de Huariaca, la misma que ocupard un é&rea de 433 m2.
siendo el valor presupuestado de S/. 34,560.00.

Se ha colocado un pedido a la firma Benca por muebles fijos por un
total de S/. 101, 280.18 para el Hospital de Cerro de Pasco y S/.
15,090.66 para Huariaca, mas una suma adicional por correderas de a-
luminio y cremalleras metélicas.

b).—Asimismo se decidié6 la compra a la firma Compaiiia Importa-
dora-Exportadora Nacional S. A. de una mesa para autopsias, 2 lavade-
ros y 19 trampas, los mismos que serian destinados a los Hospitales de
Cerro de Pasco y Huariaca.

También se colocé a Talleres Grieve S. A. un pedido para la ejecu-
cién de muebles de acero inoxidable para los hospitales mencionados por
un monto de S/. 162,592.00 para Huariaca y S/. 246.945.00 para Cerro
de Pasco.

La Vidrieria Santa Apolonia obtuvo la buena pré para la colocacién
de vidrios, para el Pabellon de Empleados y Residencia de Médicos en el
Hospital de Huariaca.

El pedido de campanas para las cocinas de dichos establecimientos
asistenciales fué colocado en la firma Microtécnica Soc. de Responsabi-
lidad Ltda.; asi como las parrillas para las cimaras de verdura del Hos-
pital de Huariaca.

La firma Ciensa ha sido encargada de la provisién del revestimien-
to aislante para las tuberias del Hospital de Huariaca.

b).—Hospital Obrero de Huacho

En vista del fallecimiento del contratista senor Teodoro Castagnola
a cargo de las obras de ampliacion del pabellon de admisién y nuevos ga-
rages del Hospital del rubro, el Consejo Directivo de la institucién, en
reciente reuniéon, ha autorizado a la Gerencia General para concluir las
mismas por administracién.

Considerando la necesidad de aumentar la carga eléctrica del Hos-
pital anteriormente citado, en atencién a las nuevas obras, se ha acordado
la ampliacién de la respectiva sub-estacién y la reparaciéon de la linea aé-
Yea, asi como los postes de sustentacién a cuyo fin se ha _autoriza-
do a la Gerencia a efectuar las gestiones conducentes a ‘ege' fin.
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Se ha dispuesto igualmente, la compra de 4 ambulancias, 4 camio-
netas y 2 pick-up marca Internacional a la firma Pedro Martinto S. A.

PRESTAMO A LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA PUBLICA DE PISCO

La Sociedad de Beneficencia Publica de Pisco, con la que la Caja
mantiene servicios coordinados a través de su Hospital de San Juan de
Dios, solicité6 y obtuvo recientemente de nuestra Institucién un préstamo
de S/. 150,000.00 en concepto de abono anticipado de las estancias causa-
das por los asegurados en el nosocomio aludido.

La amortizacién de este crédito por parte de la Beneficencia, se viene
efectuando a razén de S/. 15,000.00 al mes.

ADQUISICION DE TERRENOS EN PIURA

.Lalnstitucion, continuando su politica de proporcionar a su personal
los medios de adquirir viviendas destinadas a casa-habitacién, y en el de-
seo de no circunscribir el otorgamiento de este beneficio a sélo los ser-
vidores de Lima, sino a todos los de las zonas en que otorga sus servicios
asistenciales, acaba de aprobar, por intermedio de su Consejo Directivo, la
adquisicion de un terreno municipal en la ciudad de Piura, con una exten-
sién de 4, 311.50 m2. a razén de S/. 35.00 el m2. Este inmueble se dedi-
cara a la edificacion de casas para el personal de la Caja en esa ciudad, y
el valor del terreno y de la construccién se cubrird con capital del Fondo
de Pensiones.

A este fin se autorizé la suscripciéon de la minuta y escritura publi-
ca, correspondientes disponiéndose la extensién del respectivo poder a fa-
vor del doctor Jorge Reategui, Director del Hospital Obrero de Piura.

SOLICITUD DE LICENCIA DEL SENOR HUGO MAGILL

El sefior Hugo Magill V., miembro del Directorio de la Institucién ha
formulado solicitud de prérroga de licencia anterior concedida por moti-
vos de salud.

El Consejo Directivo, en atenciéon a los motivos invocados, acord6 de-
ferir a la misma, disponiendo se trasmitieran al sefior Magill los votos que
formula por su mas pronto y total restablecimiento.

PRESTAMOS ACORDADOS POR EL FONDO DE EMPLEADOS

El Comité Ejecutivo de Inversiéon del Fondo de Empleados, en
cumplimiento de su politica de conceder préstamos a los servidores de la
Caja para la edificacién, ampliacién, reconstruccién o compra de viviendas
destinadas a casa-habitacién ha resuelto favorablemente las siguientes soli-
citudes, por los montos que se indican:
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Sesion de 7 de Junio de 1987

Faustino Garcia Palma 8/. 44,579.00
~Juan Salazar C. . 78,217.06
Luis Figueroa M. » 91,000.00
Leoncio Meri R & 91,000.00
Ernesto Cestti M. = 66,884.67
César Monteverde W. - 107,000.00
David Iadoy V. " 143,983.76
Graciela Baluarte B. - 54,813.77
Zarela Ponce G. ” 52,000.00
Olga Orrego R i 59,735.41
Juan Garcia Polo - 91,000.00
Beatriz Gereda M. & 76,705.91
Amador Awapara ¥ 253,242.24
Jorge A. Valcircel = 2§7,085.45
Arnaldo del Valle - 209,697.20
Ketty Harris G. & 40,000.00
Hernin Gambetta N. " 227,500.00
Victor Gutiérrez A. = 105,108.23
Arturo Rossi A. » 58,000.00
Iris A. de Gutiérrez s 62,929.96
Humberto Berenguel o 60,550.07
Margarita de Stromsdorfer =t 86,000.00
Aungusta Dedekind i 71,396.91
Jaime Mispireta - 80,000.00
Isaac Banda G. w 177,743.34
Edgardo Castillo T. = 34,000.00
Ampliaciones
Edmundo Pérez V. S/. 11,483.00
Luis Villagarcia o 14,980.00
FPabio Espinoza A - 38,118,983

Lazmila Ferrer C. » 27,333.86.
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EXPOSICION DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

Organizada por los Ministerios de Trabajo y Asuntos Indigenas y de
Salud Publica y Asistencia Social, con fecha 29 de abril dltimo se inaugu-
r6 la Primera Exposicién de Seguridad Industrial, en el primer piso del Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Indigenas.

Fue posible realizar la Exposicion merced a la colaboracion de la Ad-
ministracion Internacional de Cooperaciéon (ICA) de los Estados Unidos de
Ameérica, la que proporcioné los implementos y materiales, junto con o-
tras instituciones nacionales, en su intento de difundir las normas y dis-
posiciones vigentes sobre seguridad industrial.

En la ceremonia inaugural hizo uso de la palabra el Ministro de Tra-
bajo y Asuntos Indigenas, doctor Ricardo Elias Aparicio, quien se refi-
ri6 a la existencia de los riesgos profesionales y su debida prevencién, ci-
tando la legislacion nacional y las disposiciones que en esta materia ha
dictado la Organizacion Internacional del Trabajo.

El material exhibido consta de una serie de utensilios contra incen-
dios, equipos de protecciéon personal, aparatos protectores del sistema
respiratorio, asi como ojos, cara y cabeza, folletos divulgativos, muestra-
rios, avisos de prevencion, lamparas, andamios, etc.

CURSO DE PERFECCIONAMIENTO EN EL MINISTERIO DE
TRABAJO y A. L.

El dia 4 de junio se inicié en el Ministerio de Trabajo y A. I., el dic-
tado de cursos de perfeccionamiento destinados al personal de ese Re-
particion. Dichos cursos comprendieron las siguientes materias: a) su-
pervisién: responsabilidades de direccion, cooperacion y control; b) mé-
todos de instruccién: preparacion, conducciéon y evaluacién de la ins-
truccién; c) aplicacion y desarrollo de principios generales: servicios ge-
nerales, inspeccién, asesoria juridica, relaciones de trabajo, prevision y
nyuda técnica, empleo y fuero privativo de trabajo.

NUEVOS CONSULTORIOS EN BARRIADAS MARGINALES

Con fecha 25 de mayo iltimo, el Ministerio de Salud Piublica y A-
sistencia Social, en ceremonia especial, procedié a la instalacién de 26
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consultorios en las populosas barriadas marginales que circundan la Gran
Lima, los que beneficiaran a cerca de 150,000 personas. Se ha previs-
to el incremento de estos servicios no sélo en nimero sino también en
lo que concierne a sus equipos, instrumentales y mobiliario, en orden al
mejor cumplimiento de sus elevadas funciones.

PROYECTO “CERRO SAN COSME”

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, con fecha 30 de
mayo ultimo, publicé un interesante documento relativo al proyecto de
remodelaciéon y saneamiento de las viviendas que ocupan el cerro San
Cosme, situado en uno de los suburbios de la capital.

Dicho proyecto, que ha sido elaborado, presupuestado y aprobado
por el Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social, comprende dada la
densidad de habitantes, una remodelacién adecuada y la habilitacion de
areas complementarias contiguas al cerro, para la instalacién de servi-
cios y construcciéon de pistas de acceso. A esa zona igualmente se ex-
tendera el Programa de Educacion Fundamental del Ministerio de Edu-
cacién Publica, y en lo concerniente al aspecto moral y religioso, la
Misién de Lima. Ofrecemos seguidamente una sintesis del programa a
ejecutarse:

1© Ampliaciéon de &reas libres, instalacién de servicios de agua y
desagiie, alumbrado eléctrico, locales escolares, talleres para la central
cooperativa de vivienda, crédito, produccién y consumo.

20 Expropiacion de &dreas necesarias, de conformidad con la Ley
N©° 9125.

3% Instalacién de una oficina para la recepcion de las declara-
ciones personales, para la asignaciéon de beneficios (en actual realiza-
cion).

4° Establecimiento de un primer depésito y taller para la dota-
ciéon de agua a la escuela, mejorar las vias de acceso a la cumbre del
cerro, labores de higiene publica, saneamiento, etc. (en realizacién).

52 Tiniciaciéon el 1° de junio de la construcciéon de locales escola-
res, que asimismo servirdan de sede a las actividades de la comunidad.

6° Dentro de la aplicacion del Programa de Educacién Fundamen-
tal, se dard gran importancia a la artesania popular, con miras no sélo
a la mejor preparacion de los individuos, sino para acrecentar los in-
gresos familiares.

79 Construccion de una capilla provisional para la realizacion de
los servicios religiosos. El local definitivo se levantard en una de las
areas que seran expropiadas.

PLAN DE ERRADICACION DE LA MALARIA

En el mes de julio del presente ano, llegaridn a Lima los moder-
nos equipos de laboratorio e insecticidas residuales, que han sido pro-
porcionados por la UNICEF, para la total erradicacién de la malaria
del pais.

Este primer suministro de insecticidas que se utilizaran durante el
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ano 1957, forma parte del total de 422,600 libras que permitirda rociar
aproximadamente 321,000 viviendas, protegiéndose en forma directa a
cerca de 1’605,000 personas e indirectamente a 1’270,000 en toda
la zona costena. Se ha calculado que la ayuda total de la UNICEF as-
cenderd a US $ 960,000, habiéndose ya aprobado la suma de US $ 514,
000 para la iniciacién de la campana, compra de vehiculos e insectici-
das. Por su parte el Congreso Nacional, ha acordado la cantidad de
110’000,000 de soles para la intensificaciéon de esta importante campa-
na preventiva.

PROXIMO III CONGRESO DE TUBERCULOSIS

Entre los dias 14 y 18 de agosto préximo, se realizara en la ciu-
dad de Arequipa, el III Congreso Nacional de Tuberculosis, auspiciado
por el Supremo Gobierno y en homenaje al martir de la medicina na-
cional, Daniel A. Carrién, con motivo del centenario de su nacimiento.

El temario del Congreso sera el siguiente:

1° Morbilidad y mortalidad por tuberculosis pulmonar en la re-
gion del sur del Peru;

20 Tratamiento ambulatorio de la tuberculosis pulmonar;

3% Control bacteriolégico en la terapia antituberculosa;

49 Tratamiento de la tuberculosis, cirugia del térax, inclusive T-
BC, v

59 Temas libres.

ESTADISTICA SOBRE TUBERCULOSIS EN EL PERU

Insertamos seguidamente una sintesis de la labor desarrollada por
el Departamento de Epidemiologia de la Division de Tuberculosis del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, relativa a la actividad
desarrollada por los consultorios y dispensarios establecidos en todo el
pais, durante el ano 1956:

1.—La morbilidad dispensarial ha aumentado ligeramente en re-
lacién a los afios anteriores:

1954 5.4
1955 6.3
1956 6.8

Esto demuestra que la tuberculosis contintia incrementiandose en los
centros asistenciales estudiados y comprendidos en la presente estadis-
tica sobre un total de 126,867 personas.

2.—Los grupos etireos mas afectados son los de 15 a 19 afios y
de 20 a 24 anos, pues sobre un total de 4,465 hombres y 4,160 muje-
res, corresponden a estos grupos las cifras de 796 hombres y 652 mu-
jeres, y 733 hombres y 664 mujeres, respectivamente. En cambio se ha
podido comprobar un continuo decrecimiento de la incidencia en rela-

cién al aumento de la edad.
3.—El total de nuevos casos registrados ha sido de 8,625, de los
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cuales el 43.2% corresponden a formas iniciales, 39.9% a formas mo-
deramente avanzadas y 16.9% a formas muy avanzadas. Como medio
eficaz de precisar la precocidad de la infeccién en nuestro medio, la
edad media de los nuevos casos ha sido de 22.9 afios, perteneciendo
los de 16.6 afios a las formas iniciales, 27. 4 para las moderadamente a-
vanzadas y 28.2 para las muy avanzadas.

4.—De los 497 casos de tuberculosis diagnosticados en el Dispen-
sario Infantil, entre los 0 y 14 ahos de edad, el 25.6% pertenece a
las formas muy avanzadas, 4% a las moderadamente avanzadas y el
70.4% a las iniciales; mientras que en los otros Dispensarios, sobre
un total de 2,115 examinados en los mismos grupos de edad, los por-
centajes registrados son de 6,3, 20.6 y 73.1, respectivamente.

5.—Se incluye ademas un cuadro demostrativo de la actividad cum-
plida en los diversos consultorios y servicios en todo el pais, durante el
ano 1956.

NOMBRAMIENTO DE NUEVOS DIRECTORES EN EL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

El dia martes 18 de junio, tuvo lugar en el Paraninfo del Minis-
terio de Salud Piblica y Asistencia Social, la juramentacién.de los nue-
vos Directores del ramo, con asistencia del Sr. Ministro, Dr. Jorge Haa-
ker Fort, y distinguidos profesionales y personalidades cientificas, cul-
turales y sociales.

Los nuevos funcionarios que en la fecha han asumido sus nuevos
cargos son los siguientes: Dr. Julio Muiioz Pugliesevich, Director Gene-
ral de Salud; Dr. Alfredo Lynch, Director de Servicios Técnicos Nor-
mativos, Dr. Andrés Bello, Director de Areas de Salud; Dr. Rodolfo Gal-
vez Sousa, Director de Farmacia; Sr. Carlos Segovia Caballero, Direc-
tor de Adminstracién y Finanzas; y Sr. Eduardo de la Flor, Director
de Alimentacién.

NUEVA ORGANIZACION DEL MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA Y. A. S.

En virtud del Decreto Supremo de 14 de junio tdltimo, se ha apro-
bado la nueva organizacién del Ministerio del rubro, lo que hari posi-
ble la mas efectiva coordinacién de todas sus dependencias, evitando la
duplicacién de actividades y gastos, propicidndose la especializacién del
personal técnico, administrativo y auxiliar, asi como la participacién ac-
tiva de la colectividad en los programas de salud y bienestar y elevar
el nivel técnico de los servicios preventivo- asistenciales.

Asi se establece que la constitucién de esta importante reparticién
sera la siguiente:

I.—Despacho Ministerial. —Integrado por la Secretaria y Aseso-
rias del Despacho y la Asesoria Juridica, vinculado a los siguientes ora.
ganismos: Caja Nacional de Seguro Social, Seguro Social del Emplea-
do, Consejo Superior del Fondo Nacional de iSalud y Bienestar Social,
Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Pudblica, Oficina Sanita-
ria Panamericana y otros organismos internacionales.
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II.—Direccién General de Salud.—Que mantiene la unidad de la
divisién técnico-administrativa de todas las actividades de salud preven-
tivas y asistenciales y realiza la coordinacin funcional; estd formada
por: A) La Direccién General, que a su vez comprende: la Oficina de
Planificacién, Coordinacién y Evaluacién, la Oficina de Sanidad e In-
tercambios Internacionales, Oficina de Prensa, Publicidad y Biblioteca,
el Instituto de Salud, el Instituto de Nutricién, el Instituto de Salud
Ocupacional, el de Enfermedades Neoplasicas; B) Un Consejo Técnico
Consultivo de Salud; C) La Direccién de iServicios Técnicos Normati-
vos, que se encarga de todo lo relacionado con la proteccién, fomento
y recuperacion de la salud, capacitacion de personal y promocién del
bienestar social; a su vez estid integrada por la Subdireccién, Division
de Ingenieria Sanitaria, las Divisiones de Enfermedades Transmisibles y
Epidemiologia, Tuberculosis, Madre y Nifio, Salud Escolar, Lepra, O-
dontologia, Hospitales y Servicios Preventivos, Higiene Mental, Perso-
nal Profesional, Educacién para la Salud, Bioestadistica y Ayuda Social;
D) Direccién de Administracién; E) Direccién de Farmacia; F) Direc-
cion de Alimentacién; G) Direccién de Areas de Salud; H) Areas de
Salud.

III.—Direccién General del Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social.

(Leyes 11672, 12078 y 12358). Integrado por la Direccién General,
la Subdireccién y los Departamentos de Contabilidad, Obras, Legal, Ser-
vicio Social y Vivienda, Inspecciones y Administrativo.

Conviene mencionar que el Decreto en referencia establece nuevos
organismos que sistematizaran y coordinaran las distintas labores del ra-
mo; nos referimos al Consejo Técnico-Consultivo de Salud, que seri presi-
dido por el Director General de Salud e integrado por el Director del Ser-
vicio Cooperativo Interamericano de Salud Publica, el Jefe de Zona de
la Oficina Sanitaria Panamericana o su delegado técnico, el Representan-
te del Fondo Internacional de Socorro a la Infancia de las Naciones Uni-
nidas y Directores y Subdirectores.

Considérase asimismo, las Areas de Salud como circunscripciones sa-
nitarias constituidas por organismos ejecutivos técnico-administrativos del
Ministerio, encargados de promover, proteger y recuperar la salud de los
habitantes del pais, atendiendo a sus caracteristicas sociales culturales y
geograficas, de acuerdo a las normas generales y técnicas que dicte el or-
ganismo central. Las Areas de Salud comprenderdn todos los servicios que
se relacionen con cualquier actividad de salud y los organismos o entida-
des de bienestar social. Correspondera al Mlinisterio de Salud Publica la de-
terminacién de la extensién geografica que abarca cada Area, en re-
lacién a la densidad de poblacién y a las facilidades de comunicacién y ca-
racteristicas médico-sociales y dispondra lo conveniente para el sehala-
miento de Areas de Salud de tipo piloto en la Costa, Sierra y Selva, que
sirvan como centros de demostraciéon y formacién de personal.

Cada Area de Salud comprenderd una jefatura, a cargo de un médi-
co, un Equipo técnico constituido por personal especializado, que forma-
ra el Comité Técnico del Area, un Comité Técnico Asesor del Area de Sa-
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FONDO NACIONAL DESARROLLO ECONOMICO

CUADRO
PLAN NACIONAL DE INVERSIONES DEPARTA

Ley N° 12676: Articulos N 15y 31 — D. S. N°

Aprobado por el Consej

RESUMEN

MENTALES PARA EL ANO 1957

3 : Articulo N° 71

o Superior del F. N. D. E. en sesion de fecha 30 d

e Mayo de 195

CLASIFICACION VALORIZADA POR TIPO DE INVERSION

Presupuesto Ad-

Asignacién Obras Obras Pavimentacion Mercados de Obras Postas Médicas Expansion Fomento A'gro- Ob.ras ministrativo Ley
Departamentos Departamental Obras Viales Irrigacion Sanitarias Urbana Abastos Eléctricas y Sanitarias Urbana pecuario Diversas 12676 Art. 26

S/. s/. s/. s/. s/. s/. s/. S/__ S/. S/. 5/. Reglamento Art. 8

Lima 18'656,391.92 7,603,210.00 548,996.04 8'043,967.88 1,356,132.12 730,958.04 313,127.84
Puno 18'656,391.92 9'571,660.00 6'902,140.00 904,924.08 904,540.00 373,127.84
Cajamarca 17°713,916.64 7152,784.00 361,763.51 4915,974.00 89,711.72 3'733,800.00 958,440.00 65,954.00 354,278.33
Cusco 17°636,960.52 2'798,000.00 319,248.84 8'258,930.67 2'499,980.00 147,000.00 2'682,000.00 81,211.08 679,061.80 352,739.21
Piura 15'635,939.99 2'064,248.21 650,710.98 ’514,603.00 735,000.00 2'93,977.00 1'528,800.00 993,522.00 788,900.00 656,660.00 450,800.00 312,718.80
Ancash 15'302,433.69 3'920,000.00 1'038,800.00 6'360,200.00 147,000.00 2'942,384.92 588,000.00 306,048.67
La Libertad 14'673,925.70 2'938,298.39 523,388.87 6'013,496.28 1°033,410.00 147,000.00 2'165,800.00 451,653.65 980,000.00 1217,400.00 293,478.51
Ayacucho 147135,196.99 4'707,728.00 1'689,200.05 1'785,346.00 653,297.00 917,608.00 2'303,994.00 423,895.00 573,505.00 797,920.00 282,703.94
Junin 13'468,184.18 2'695.000.00 3'774,685.88 6°027,000.00 392,000.00 310,134.62 269,363.68
Apurimac 11°903,290.17 1'744,400.00 471,725.00 1'293,539.37 4'753,000.000 294,000.00 2'940,000.00 168,560.00 238,065.80
Arequipa 11'659,580.82 4'4517,200.00 98,854.49 3'195.226.70 2'213,800.00 980,000.00 481,308.01 233,191.62
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lud, por las Unidades de Salud, como organismos ejecutivos del Area
de Salud en su respectiva zona. Cada Unidad contard con Hospital Re-
gional o Local y Centro de Salud, y Hospitales e Institutos asisten-
ciales formado por personas que se relacionen con asuntos de interés co-
munal y social; por Centros de Salud, por Postas Médicas, Postas Sanita-
rias, Organismos de Bienestar Social y Equipos Méviles adecuados a las
condiciones geograficas ,que realizarian las conexiones indispensables entre
las Plantas, los Centros de Salud y Hospital.

El Decreto en referencia establece que el Reglamento Integral del Mi-
nisterio sera formulado por el Consejo Técnico Consultivo de Salud, con
intervencién del Asesor Juridico, en el plazo de 90 dias y comprendera la
determinacién precisa de funciones, atribuciones, autoridad y responsabi-
lidad de cada dependencia y sus respectivo funcionarios. El mismo Conse-
jo queda encargado de redactar el Manual de Procedimientos, que sena-
lara los sistemas que deben seguirse para mantener la mas adecuada
coordinacion de funciones, evitar duplicacion de actividades y conseguir
la mas pronta ejecuciéon de los programas. El Manual incluiri también
todo lo que se refiere a los servicios administrativos y presupuestarios.

FUNCIONES DEL FONDO DE DESARROLLO ECONOMICO

Nos es grato publicar el cuadro de distribuciéon de los recursos del
Fondo Nacional de Desarrollo Econémico para el presente afio 1957, con-
feccianado por la Direccién General de esa importante Institucién.
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Rectificacién de convenios

Detalalmos a continuacién los distintos paises que durante el pre.
sente afio han comunicado al Director General de la OIT, su ratificaciéon
a los convenios internacionales de trabajo siguientes:

Afganistan.— (Ratif. 7-1-57) Convenio sobre la proteccién del sa-
lario, (1949).

Israel.— (28-1-57) Convenios sobre la libertad sindical y la pro-
teccion del derecho de sindicaciéon (1948) y derecho de sindicaciéon y de
negociacién colectiva (1949).

Noruega.— (28-1-57) Convenios sobre edad minima (agricultura,
1921), Inspeccién de emigrantes (1926) y sobre alimentacién y servi-
cios de fonda (tripulacién de buques, 1946).

Honduras.—(21-2-57) Convenio sobre la libertad sindical y la pro-
teccion del derecho de sindicacion (1948), y sobre el derecho de sindi-
cacion y de negociaciéon colectiva (1949).

Polonia.— (25-2-57) Convenio sobre la libertad sindical y la pro-
teccion del derecho de sindicacién (1948), y sobre el derecho de sindi-
cién y de negociacién colectiva (1949).

Yugoeslavia.— (20-2-57) Convenio sobre el trabajo nocturno de
menores (industria, revisado, 1948).

Ecuador.— (11-3-57). Convenio sobre igualdad de remuneracién
(1951).
Alemania.— (20-3-57) Convenios sobre la edad minima, (agricultura

1921), sobre libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicaciéon
(1948).
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Bélgica.— (5-4-57) Convenio sobre la inspeccién del trabajo,
(1947).
Haiti.— (12-4-57).— Convenios sobre la edad minima( industria,

1946, sobre examen médico de los menores (industria, 1946), sobre
examen médico de los menores (trabajos no insduastriales, 1946), sobre
el trabajo nocturno de los menores (industria, 1948); y sobre el dere-
cho de sindicacién y de negociacién colectiva (1949).

Administracién DE NICARAGUA

Mediante la comunicacién del Gobierno nicaragiiense dirigida al Di-
rector General de la OIT, por la que comunica su aceptacién formal de
las abligacionesn que derivan de la Construccién de la Organizacién, ha
reingresado este pais centroamericano al seno de la misma, el 9 de a-
bril de 1957.

ASOCIACION INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Actividades y Reuniones Futuras

Entre las labores previstas para el presente afio y que han sido apro-
badas por la Mesa Directiva de la AISS, encontramos las siguientes.

Quinta Reunién de la Comisiéon Permanente Médico-Social.— Los ex-
pertos que integran esta Comision, analizarin los resultados de la encues-
ta emprendida por la AISS, relativa a los siguientes aspectos del seguro
de enfermedad: asistencia médica y odontolégica, medicamentos, hospita-
lizacién y financiamiento. El Consejo ha acordado celebrar esta Quinta
Reunion en la ciudad de Helsinki del 26 al 30 de junio de 1957, aceptan-
do asi la invitacion de las organizaciones finlandesas miembros de la Aso-
ciacion.

Primera Reunién de la Comisién Permanente de Subsidios Familia-
res.— Recientemente creada en la ultima Asamblea de la AISS, y merced
a la invitacién de la Unién Nacional de Cajas de Subsidios Familiares de
Francia, esta Comisién se reuniri préximamente en Paris, estudiando el
siguiente tema: Papel del nifio en la apertura de los derechos a los subsi-
dios familiares.

Grupo de Trabajo para la prevencién de accidentes.— A propuesta
del Sr. Aimé Texier, Vice-Presidente de la AISS y Presidente del Instituto
Nacional de Seguridad Social de Francia, la Asociacién ha aprobado reu-
nir en Paris, en octubre de 1957, un grupo de trabajo encargado de pre-
parar el programa de actividades de la Comisién Temporal de prevencién
de accidentes, creada en 1955.

PROXIMA XIII ASAMBLEA GENERAL

La décimatercera reunién de la Asociacién Internacional de la Seguri-
dad Social, se celebrari en Londres, en el mes de mayo de 1958. El orden
del dia seri el siguiente:

— 81 —



INFORMACIONES SOCIALES

a) Desarrollos recientes en materia de seguridad social (1956-1957).

b) Seguro de Enfermedad;

c) Seguro de vejez;

d) Colocacién de los fondos de las instituciones de seguridad social;

e) Informes de las Comisiones Permanentes.

Oportunamente publicaremos el programa detallado de este importan-
te reunié.n

ASOCIACION MEDICA MUNDIAL
Décima Asamblea Anual

Tuvo lugar esta reunién en la ciudad de La Habana, entre los 9 y 14 de
octubre de 1956, con asistencia de delegados de 35 asociaciones médicas
nacionales, de 13 organismos internacionales, 10 arganizaciones naciona-
les y cerca de 160 observadores.

En la sesi6on inaugural, el Presidente de la Asociacién Médica Mun-
dial, Dr. Karl Niederberger, dio lectura a su discurso memoria relativo a
las distintas actividades cumplidas en los t1ltimos afios. La Asamblea
dedicé preferentemente su atencién a la discusién, estudio y aprobacién
de los distintos informes de las Comisiones establecidas previamente: de
Planes y Finanzas, de Ensefianza Médica, de Asuntos Misceldneos, Etica
¥y Coordinacién y de Seguridad Social, asi como las variadas comunica-
ciones de los Oficiales de Coordinacién.

Entre las mociones y resoluciones adoptadas por la Asamblea, encon-
tramos las siguientes:

a) felicitar a la Confederacién Médica Panamericana por haber or-
ganizado y celebrado una Conferencia Interamericana de Hospitales y a-
gradecer a los colegios médicos y asociaciones latinoamericanos por su par-
ticipacién en esta Conferencia;

b) referir al Consejo de la Asociacién Médica Mundial dos resolu-
ciones de la Federacion Médica de Colombia, referentes a un propuesto es-
tandard universal para licencias médicas y un plan de estudios uniforme
para todas las escuelas médicas del mundo;

c¢) declarar que todos los procedimientos tendientes ‘‘restringir el
libre intercambio cientifico... son contrarios y al desarrollo y progreso
cientifico”;

d) instruir a las asociaciones miembros en pais menos desarrolla-
dos a tomar los pasos necesarios para destinar los adecuados fondos para
la salud publica;

e) solicitar “el reforzar los programas tendientes a aplicar la e-
nergia atémica para fines pacificos’’;

f) alentar ‘la estrecha cooperaciéon entre la Asociacién Médica
Mundial y la Confederacién Médica Panamericana. Solicitar al Consejo
de la Asociacién, el considerar la posibilidad de crear, por intermedio de
las asociaciones miembros un indice bibliografico de todas las publica-
ciones médicas en cada pais’.
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ARGENTINA
Reglamento del Seguro de Trabajadores Rurales.—

Por decreto N? 1,511 de 12 de febrero de 1957 se ha reglamentado
la Ley N° 14,399 relativa al régimen de prevision de los trabajadores ru-
rales.

Las personas que desempefnan para un empleador, tareas rurales y o-
tras que no lo son, percibiendo remuneraciones separadas por cada acti-
vidad, debe afiliarse y cubrir los aportes correspondientes. Si sélo perci-
ben una retribucién se afiliardn a la Caja que corresponda a la actividad
principal.

El valor del alojamiento y comida seran fijados periédicamente y
por zonas, por el Directorio de la Caja Nacional de Previsién para Traba-
jadores Rurales.

Los afiliados deben probar en el plazo maximo de dos afios, conta-
dos a partir de la fecha del presente decreto, los servicios prestados con
anterioridad al 1° de enero de 1955, especificando las clases de activida-
des, nombre y domicilio de sus empleadores, remuneraciones percibidas y
regimenes de prevision en que se hallaren o estuvieren comprendidos con
anterioridad.

Prestaciones.—Podran obtener jubilacién ordinaria las personas que
al 19 de enero de 1957, acreditaran tener 65 anos de edad los hombres y
60 las mujeres; 30 afios de servicios computables y dos afios de apor-
tes efectivos a esta Caja. A partir del 12 de enero de 1958, el limite, de
edad se reducira a 62 afios para los varones y 57 para las mujeres, y des-
de el 1° de enero de 1959 se exigird 60 y 55 afios, respectivamente.

Gozaran de jubilacién por invalidez las personas comprendidas que
sufrieran incapacidad para el trabajo, siempre que ésta se hubiera produ-
cido durante la relacién laboral o por causa sobreviniente, con el solo re-
quisito de ser afiliado, sin considerar los aportes efectuados, la edad y
la antigiiedad en el trabajo. .

La pension por muerte del afiliado sera del 509, de la jubilacién que
gozara o hubiere tenido derecho a gozar el causante, en el caso de exis-
tir beneficiarios, 60% si éstos son dos y 70% sin son tres o mas.

El haber de las jubilaciones no podra ser superior al 90% del pro-
medio del sueldo de los doce meses consecutivos que se computen a los e-
fectos de calcular el promedio jubilatario.

Financiacién.— Toda persona que ocupe trabajadores rurales com-
prendidos en la Ley N° 14, 399, debera inscribirse como empleador dentrc
del plazo de tres meses contados desde la expedicién del presente Decreto;
obligatoriamente descontara el 5% de las remuneraciones que abone y jun-
to con su contribucién del 7%, debera depositar estas sumas trimestral-
mente, dentro de los quince dias vencido éste.
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Reglamento de la Caja de Empresarios, Profesionales y Trabajadores

Independientes.—

En virtud del Decreto N© 1,644 de 15 de febrero del afio en curso, se

ha reglamentado el régimen de previsiéon del epigrafe, creado por la Ley
N° 14,397.

Definiciones.— A los efectos de la ley de creacién se consideran: Em-
presarios: a las personas fisicas que habitualmente ejerzan por si solas,
conjunta o alternativamente con otras, la direccién y/o conduccién de
cualquier organizaciéon lucrativa, sea civil, comercial, industrial, rural, ex-
tractiva, inmobiliaria y/o financiera, y aunque no perciban ninguna retri-
bucién por esa actividad y siempre que ésta no configure una relacién de
dependencia.

Profesionales: los que ejerzan habitualmente y por cuenta propia una
profesién liberal reglamentada en virtud de titulo o certificado expedido
por la Universidad Nacional o establecimiento oficial de estudios superio-
res o especial habilitacion legal.

Trabajadores Independientes: los que desempeian habitualmente ac-
tividades lucrativas por cuenta propia y en forma personal, y que no de-
ban ser considerados empresarios o profesionales.

Calculo de ingresos.— Para este fin se ha dictado las siguientes nor-
mas: a) si perciben retribuciones en dinero por su actividad, se estara al
monto de las mismas; b) si ademdas perciben retribuciones en especie o
sélo éstas, se estara a su valor real aproximativo que bajo juramento apre-
ciaran los afiliados; y ¢) si no obtienen ningin género de retribucion, i-
gualmente estimarian el valor correspondiente a su trabajo, pagando sus
aportes conforme al mismo.

Todos los afiliados deberan acreditar sus ingresos mediante instru-
mentos publicos emanados de autoridades nacionales, provinciales o muni-
cipales, asi como de instituciones publicas o privadas, empresas comercia-
les y otros medios aceptables a juicio de la autoridad de aplicacién. Los a-
filiados pueden deducir del monto de sus ingresos hasta un 109% en con-

cepto de gastos propios del ejercicio de su actividad, sin necesidad de prue-
ba.

Declaracién de servicios prestados.— La denuncia de servicios presta-
dos con anterioridad al 192 de enero de 1955, deberia efectuarse dentro del
plazo de 180 dias contados desde la fecha que fijen las autoridades. Por
escrito debera consignarse las actividades desarrolladas, periodos y luga-
res de prestacién, monto de los ingresos percibidos, regimenes de previsién
en que estuvieron comprendidos o lo estén actualmente, etc. La falta de
denuncia o prueba de servicios, dentro de los plazos establecidos dara lu-
par a la aplicaciéon de multas del 20 al 40% del total de las retribuciones
de los servicios cuya declaracién se omitid.

Beneficios.— En los casos de invalidez parcial, el monto de la pres-
tacién sera directamente proporcional a la incapacidad sufrida que sera
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apreciada de acuerdo con los informes médicos técnicos oficiales. El limi-
mite minimo de incapacidad para gozar de jubilacién por invalidez par-
cial sera de 309.

La pensiéon por muerte del afiliado sera del 60% de la jubilacién or-
dinaria si son dos los beneficiarios y del 75% si son tres o mas.

Los afiliados estan obligados a declarar los demdas regimenes de pre-
visién en que se hallen comprendidos, sea en el orden nacional, provincial
o municipal.

DINAMARCA
Reformas en el régimen de pensiones de vejez e invalidez

Con fecha 2 de octubre de 1956, se ha dictado la Ley N® 258 que mo-
difica importantes aspectos del régimen de pensiones vigente en Dinamar-
ca, cuya resefia compendiada nos es grato ofrecer a continuacién.

Pensiones minimas.— Se abonaran pensiones minimas a los ciudada-
nos mayores de adad determinada, sean cuales fueren sus ingresos. Quie-
nes cumplan 67 afios y las demas condiciones exigidas gozaran estas ren-
tas periédicas. Se han calculado éstas, en el caso de un matrimonio, en el
9% del promedio de ingresos brutos de todos los trabajadores del pais, que
ascienden a 1,020 coronas para el periodo comprendido entre el 19 de a-
bril de 1957 y el 831 de marzo de 1958. Desde el 1° de abril de
1958, esta tasa sera objeto de ajuste anual sobre la base de los ultimos
calculos del costo de vida. Para una persona soltera, la cuantia sera de
los 2/3 de la de una matrimonio. No tienen derecho a esta pensién mi-
nima los servidores publicos ni los trabajadores que disfrutan de pen-
siones procedentes de los fondos publicos.

Elevacién de la edad pensionable.— La edad de pensién (60 afios pa-
ra las mujeres y 65 para los hombres solteros y matrimonios), sera eleva-
da gradualmente de afio en afio. A partir del 1° de abril de 1959 la edad
de retiro sera de 61 afios para las mujeres solteras y de 66 para los casa-
dos y solteros, y de desde el 12 de abril de 1961 en adelante, sera
de 62 y 67 afios respectivamente. Sin embargo, en determinadas condicio-
nes podra concederse pensiéon de vejez a los 60 afos.

Aumento de las prestaciones.—Los suplementos por pensién, combus-
tibles y vestido, contemplados en la antigua ley, se han incorporado a la
cuantia basica, habiéndose elevado ésta igualmente. Del mismo modo se han
elevado los suplementos por pension diferida, que debido al aumento de la
edad pensionable se concederan a edades mas avanzadas.

Prueba de recursos.— De conformidad con las nuevas disposiciones, la
pension de una persona ya no sufrird reducciéon alguna, si los ingresos a-

nuales personales no exceden de los siguientes limites:
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Capital Provincial Distritos rurales
Matrimonio .. .. .. .. .. 2,600 2,400 2,300
Personas solas .. .. .. .. 1,800 1,700 1,500

Las cantidades anteriormente expresadas corresponden a coronas danesas.

Impuesto para el financiamiento de las pensiones.—Para cubrir una
parte del costo de las nuevas pensiones nacionales, se pagari4 un impuesto
especial de 1% del total de ingresos imponibles de cada contribuyente,
al mismo tiempo que el impuesto ordinario sobre la renta.

Aumento de la prima del seguro de invalidez.— Se han elevado las
primas de este riesgo a 21,60 coronas anuales para todos los trabajadores
cuya edad esté comprendida entre los 18 y 62 anos. La cotizacién de los

empleadores igualmente se ha modificado, aumentandose a 14.25 coronas
por cada uno de sus asegurados.
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Legislacién Social Peruana

Salud Publica y
Asistencia Social

CONFERENCIA NACIONAL SOBRE ALCOHOLISMO

R. S. N° 59 “S. P.” — 3—4—57
(El Peruano 5—4—57)

Convoca a una Conferencia Nacional sobre Alcoholismo entre los
dias 14 y 19 de octubre del presente ano en la ciudad de Lima; y de-
signa un Comité Organizador que estard presidido por el Jefe del De-
partamento de Higiene Mental del Ministerio de Salud Publica y Asis-
tencia Social.

PROXIMO III CONGRESO NACIONAL DE TUBERCULOSIS
R. 8. 3—4—57
(El Peruano 16—4—57)

Da caracter oficial al III Congreso Nacional de Tuberculosis y En-
fermedades Respiratorias que se celebrard en Arequipa los dias 15 a
18 de agosto proéximo.

Trabajo y
Asuntos Indigenas

ACUMULACION DE VACACIONES
DE EMPLEADOS EXTRANJEROS

D. S. N°? 18 “D. T.” 28—3—57
(El Peruano 8—4—57)

Decreta que en los contratos de trabajo que celebren los emplea-

dos extranjeros para prestar servicios en el pais, podra facultarseles a-
cumular los periodos anuales de vacaciones que reconoce la Ley 9049.
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NORMAS PARA LA JUBILACION DE
LOS ESTIBADORES DEL CALLAO

D. S. N° 20 “D. T.” 16—4—57
(EIl Peruano 20—4—57)

Establece la jubilacién obligatoria de los estibadores del Callao que
hubieren cumplido 70 afios de edad o se encontraren incapacitados per-
manentemente.

REGLAMENTO DE ASISTENCIA DEL PERSONAL

R. M. N°? 168 “S. P.” 30—3—57
(El Peruano 3—6—57)

Dicta diversas medidas referentes a la normal concurrencia del per-
sonal que presta servicios en el Ministerio de Trabajo y Asuntos In-
digenas, asi como las pautas concernientes a las faltas, permisos, mul-
tas, ete.

CURSO DE PERFECCIONAMIENTO
PARA EMPLEADOS DEL M.T.A.Il.

R. M. N° 429 — “D. T.” 83—6—57
(El Peruano 5—6—57)

- Autoriza la organizacién de un cursillo de perfeccionamiento para
el personal del Ministerio de Trabajo, relativo a la organizacién y fun-
cionamiento de los servicios del ramo.

SEMANA DEL CAMPESINO ABORIGEN

D, S. N? 2 — 18—6—57
(El Peruano 24—6—57)

Establece en todo el pais entre los dias 21 y 27 de junio, la “Se-
mana del Campesino Aborigen”, en la que se desarrollaran actividades cul-
turales, folkléricas, sociales, administrativas y de aliento general, ten-
dientes a estimular la atencién y solucién de los problemas de la po-
blacién aborigen del pais.

CALIFICACION DE YANACONAS

D. S. N° 26 “D. T.” 18—6—57
(El Peruano 24—6—57)

A los efectos de la Ley 10885 (sobre yanaconaje) se consideran
yanaconas a todos aquellos arrendatarios que conduzcan lotes de terre-



INFORMACIONES SOCIALES

no no mayores de 15 hectidreas en la zona de riego y en los de tem-
poral de la montafia, y de 30 hectdreas en los terrenos de temporal
de la sierra.

Gobierno y Policia

CARNET DE IDENTIDAD DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

D. S. N° 251 — 22—3—57
(El Peruano 6—4—57)

Establece las caracteristicas del carnet de identidad que debera lle-

var consigo cada empleado publico, tnicamente para fines de identifi-
caciéon y del cargo que desempena.
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PUBLICACIONES RECIBIDAS DURANTE EL SEGUNDO
TRIMESTRE DE 1957

1.—ORGANISMOS INTERNACIONALES
a).—Organizaciéon Internacional del Trabajo

Actas de la Sexta Conferencia de los Estados de América miembros de
la Organizacién Internacional del Trabajo. La Habana, 1956..

Actas de la O.I.T. 39a. Reunién, 1956.

Memoria del Director General. Part. I: La automacién y otros progresos
de la técnica. Part. II: Actividades de la O.I.T. 1956-1957. In-
forme I, 40a. Reunién, 1957.

©Cuestiones financieras y de presupuesto. Informe II, 40a. Reunién, 1957.

‘Trabajo forzoso. Informe IV (2), 40a. Reunién, 1957.

Descanso semanal en el comercio y en las oficinas, Informe V (2), 40a.

Reunién, 1957.

Protecciéon e integracion de las poblaciones indigenas y de otras pobla-
ciones tribuales y semitribuales en los paises independientes. In-
forme VI (2), 40a. Reunién, 1957.

Reglamento-tipo de seguridad en los establecimientos industriales, para
guia de los gobiernos y de la industria. Ginebra, 1957.

Sistemas de seguridad social, Gran Bretafia. Ginebra, 1957.

Serie Legislativa. nov-dic., 1956; ene-feb., 1957.

Anuario de Estadisticas del Trabajo. 1956.

Boletin Oficial. n® 3, 4, 5, 6, 7, 8, 1956.

Informaciones Sociales. vol. XVII, n® 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 1957.

Noticias de la O.I.T. n°® 39, 40, 1957.

Revista Internacional del Trabajo. vol. LV, n® 3, 4, 5, 1957. Suplemen-
to Estadistico vol. LV, n® 3, 4, 5, 1957.

b) Organizacién Mundial de la Salud

Oficina Sanitaria Panamericana

‘Boletin de la O.S.P. vol. XLII, n® 2, 3, 4, 1957.
‘Crénica de la O. M. S. n® 2, 1957.
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Noticiero de la O. M. S. Numero especial sobre erradicacién del paludis-
mo. 1957.
Salud Mundial. n° 1, 2, 1957.

c).—Asociacion Internacional de la Seguridad Social

List of recent social security legislation. Jan 1957.
Springer, R.
Grupo de trabajo para la unificacién de los baremos de invalidez.

Dubrovnik, 1957. ISSA/MSC/WG/1/1

Grupo de trabajo sobre la unificacién de las tablas de invalidez. Dubrov-
nik, 1957. ISSA/MSC/WG/1/2

XIII Sesiéon. Informe del Secretario general sobre las actividades de la A.
I. S. & durante 1956. Dubrovnik, 1957. ISSA/C/XIII/1/3

XIIT Reunién. Reglamentos internos de los 6rganos constitucionales de la
A. 1. S. S. Dubrovnik, 1957. ISSA/C/XIII/3/1

XIII Reunién. Actividades futuras de la A. I. S. S. Dubrovnik, 1957,
ISSA/C/XII1/4/4

Kraus, Hams

Problemas administrativos de los regimenes de protecciéon de los trabaja-
dores agricolas contra el desempleo. Dubrovnik, 1957. ISSA/AC/
1v/2

Secretaria general del Comité Permanente Interamericano de Seguridad So-
cial Manual de instituciones de seguridad social en América La-
tina. México, 1956.

Bulletin de 1’Asociation Internationale de la Sécurité Sociale. n® 1-2, 3-4,
1957.

Informationsblad fra den Internationale Foreing for Social Sikkerhed. n?
1, 1957.

Seguridad Social. n® 25, 1957.

d) Organizacion de los Estados Americanos

Union Panamericana
Guia de campo del investigador social. Manuales técnicos, 1II. Was-
hington, 1956
Ameéricas. n? 3, 1955; 1, 1956.
Ciencias Sociales. n® 39, 40, 1956.
Educacién Social del Trabajador. n® 11, 1957.

e).—Organizacion lberoamericana de Seguridad Social

Reunién de Organismos de Seguridad Social de Centroamérica México y El
Caribe. Serie Cooperaciéon técnica. Guatemala, 1956.
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2.—LIBROS Y FOLLETOS

Gofii Moreno, José Maria
Derecho de la previsién social. 2 t. Buenos Aires, 1956
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Resumen del Censo de edificios y viviendas de 1951. Bogota,
1957.
Calleja, Hernando
Diccionario politico-social. Barcelona.
Iglesias Ramirez, M.
Politica social. Barcelona, 1956.
Maza, F. de Iglesias, M.
Diccionario laboral. Barcelona.
Anderson, Odin W. and Feldman, Jacob J.
Family medical costs and insurance. New York, 1956.
Chamber of Commerce of the United States
Major medical expense insurance, Washington, 1956.
Faulkner, Edwin J.
Accident and health insurance. New York, 1940.
Health insurance and the American public. New York, 1957.
Hand book of accident and sickness insurance. Ohio, 1955.
Huebner, S. S.
The economics of health insurance. Pennsylvania, 1956.
Institute of Life Insurance
Life insurance buying. Analysis of ordinaty life insurance purchases in
the United States. New York, 1955.
The life insurance public, as portrayed by a nationwide survey of life
insurance ownership and sttitudes. New York, 1957.
McCahan, David, ed.
Accident and sickness insurance. Pennsylvania, 1956.
Miller, John H. and others
Accident and sickness insurance. Chicago, 1956.
Mpyers, Robert
1956 Amendments to the social security act.
Osler, Robert W.
Guide to accident & sickness insurance. Indianapolis, 1955.
U. S Department of Health, Education, and Welfare:
a) Characteristics of state public assitance plans.
b) Los derechos de los agricultores bajo las enmiendas de 1956 a la
ley de seguro social federal.
c) Los derechos del incapacitado bajo la ley de seguro social segin
fue enmendada en 1956.
d) Los derechos de los incapacitados en el seguro social.
e) Un informe breve sobre las enmiendas de 1956 a la ley de segu-
ro social federal.
f) Present values of oasi benefits in current payment status 1940
1956.
g) Su seguro social. Seguro federal de vejez y para sobrevivientes.
1957.
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Walraven, J. Hesser
Accident and sickness field underwriting guide. Ohio, 1955.
Abel-Smith, Brian and Titmuss, Richard M.
The cost of the National Health Service. Cambridge, 1956.
Croome, Honor
Introduction to money. London, 1956.
Ford, Donald
The deprived child and the community. London, 1955.
Jeger, Lena M., ed.
Illegitimate children and their parents. London, 1951.
Lachmann, L. M.
Capital and its structure. London, 1956.
Minister of Labour and National Service
The rehabilitation training and resettlement of disabled per-
sons. London, 1956.
Mordy B., Isobel
The child wants a home. Londoon, 1956.
Peacock, Alan T.
The economics of National Insurance. London, 1952
Robson, William A., ed.
The civil service. London, 1956.
Rotwein, Eugene, ed.
David Hume. Writings on economics. London, 1955.
Maguifia Pajuelo, Edgardo
Especies valoradas. Lima, 1954.
Ministerio de Justicia y Culto
Directorio de funcionarios piblicos editado por la Direccién Ge-
neral del Servicio Civil y Pensiones. Lima, 1957.
Pozo, Antero del Garcia Gonzilez, Alfredo S.
Guia del contribuyente. Lima, 1957.
Protecciéon a las clases necesitadas. Ciudad Trujillo.
Seguro Social de Yugoslavia
1) La ley del seguro de enfermedad de obreros y empleados. 1955.
2) El decreto-ley sobre la organizacién de los institutos del seguro
social. 1955.
3) El decretoley de subsidio familia. 1955.
4) El seguro social de las profesiones liberales. 1956.

3.—PUBLICACIONES PERIODICAS NACIONALES

Actualidad Econémica. n? 107, 108, 109, 1957.

Anales de la Facultad de Medicina. n® 3, vol. I, 1956; e Ind. de 1918 a
1956.

Anuario Estadistico del Perd. 1954.

Banco Industrial. Memoria, 1956.

Boletin Bibliografico. (Biblioteca Central del Ministerio de Trabajo) n®

11, 1957.
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Boletin de Aduanas del Peru. n? 406, 407, 408, 1957.

Boletin de la Caja de Depésitos y Consignaciones. n® 601, 602, 1957

Boletin de la Compaiiia Administradora del Guano n® 12,1956; 1, 2, 1957.

Boletin de la Direccién General de Agricultura. n® 17-18, 1955.

Boletin de la Sociedad Nacional Agraria. n® 249, 250, 251, 1957.

Boletin de la Sociedad Nacional de Mineria y Petréleo. n® 53, 1957.

Boletin de la Superintendencia de Contribuciones. n® 37-38, 1955; 39-40,
1956.

Boletin de la Universidad Nacional de Ingenieria. oct-nov-dic., 1956.

Boletin del Banco Central de Reserva del Peru. n? 303 404, 305, 1957.

Boletin de Noticias “Bis’’. (Publicado por la Embajada Britdanica). n®
259 a 312, 1957.

Boletin Estadistico Municipal de la Ciudad de Lima. n® 99, 100, 1956.

Boletin Municipal. (Concejo Provincial de Lima) n® 1628, 1629, 1956;
1631, 1632, 1957.

Caja Municipal de Crédito Popular. Memoria y Balance 1956.

Camara de Comercio de Lima. Boletin Mensual. n® 332-333, 334, 1957.

Camara de Comercio de Lima. Boletin Semanal. n? 414, 415, 416, 417,
418, 419, 420, 421, 1957.

Camara de Comercio del Departamento de Lambayeque. Boletin Infor-
mativo. may. 1957.

Industria Peruana. n?® 295, 1956; 296, 297,298, 299, 1957; Sup. al n°
296.

Informaciones Comerciales. n® 76, 77, 78, 79, 81, 82, 83, 84, 1956; 85, 86,

Informaciones Sociales. C. N. S. S. n® 1,1957.

Informativo Agropecuario. (Ministerio de Agricultura). feb., mar., 1957.

Leyes y Resoluciones de Caracter General de la Republica del Peru. n®
12, 1956; e Ind., n® 13, 1957.

Noticias de Petrdleo. n? 99, 1956; 100, 1957.

La Opinién Popular. La Oroya, abr., may., jun., 1957.
El Pacifico. Compaiiia de Seguros y Reaseguros. Memoria y balance, 1956.
PCEA. Boletin Trimestral de Experimentacién Agropecuaria. n® 2, 3, 1956.
Perfil Econémico. n° 3, 4, 5, 6, 1957. =
Peruvian Times. n® 849 a 861, 1957.
La Reforma Médica. n® 599, 1957.
La Renta Nacional. 1942.1955,
Revista de Jurisprudencia Peruana. n® 157, 158, 159, 1957.
Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas. n® 53, 1955.
Revista del Museo Nacional, 1956.
Revista Peruana de Obstetricia. n® 1, 1957.
Revista Universitaria. Trujillo. n® 9-10, 1956.
Salud Ocupacional. Boletin del Departamento de Higiene Industrial,
n® 3, 4, 1956.
SCIPA. n° 508, 509, 510, 511, 512, 1957.
Seguro Social. Notas y Comentarios de Divulgacién. C. N. S. S. n° 1, 2,
19517.
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Servicio Social. n? 11-12, 1953-1954.

Sintesis Semanal. ‘Informativo de la Corporaciéon de Comerciantes del
Perd. n° 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 1957.

Unicef para América Latina. n® 14, 1957.

Unién. Vocero del Centro Unién de Trabajadores de la C. N. S. St n°?
2, 1957.

4. —PUBLICACIONES PERIODICAS EXTRANJERAS

ALEMANIA.—Boletin Semanal de Asuntos Alemanes. n® 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 19517.

Die Betriebskrankenkasse. n® 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 1957.

Die Ortskrankenkalle. n® 6-7, 8, 9-10, 1957.

ARGENTINA.— Ahorro y Seguro. n® 65, 1956.

Boletin de Biblioteca. Ministerio de Trabajo y Previsién. n® 7, 1956; 8,
19517.

Boletin del Instituto Nacional de Previsiéon Social. n® 5, 6, 7, 1957.

Boletin Estadistico. n® 4, 1956.

Boletin Quincenal. n® 21, 22, 23, 24, 1957.

La Ley. mar., abr., may., 1957.

Revista de Obras Sanitarias de la Nacién. n® 169, 1956.

Seguros. n? 39-40, 1956; 41, 1957.

AUSTRIA.— Soziale Sicherheit. n® 2, 3, 4, 1957.

BELGICA.— Archiva Medica Belgica. n® 5, 6, 1956.

Comunique Mensual. Ministere du Travail et de la Prévoyance Sociale.
n® 1, 2, 1957.

La Mutualité Professionnelle. n® 2, 1957.

Societé Belge d’ Etudes et d’ Expansion. n® 174, 1957.

BOLIVIA.— Boletin Comercial y Minero. n?® 647, 1957.

BRASIIL.— Boletim Mensal do Banco do Brasil. n® 5, 1956; 6, 1957.

Conjuntura Econémica. n?® 2, 1957.

Revista Brasileira de Economia. n® 3, 1956.

Revista do Trabalho. n® 1, 2, 3, 1957.

CANADA.— Health e Welfare. feb., mar., abr., 1957.

L’Information Médicale et Paramédicale. n® 8, 9, 1957.

Ocupational Health Bulletin. n® 4, 5, 6, 7, 1957.

COLOMBIA.— Anuario General de Estadistica. 1955.

Boletin de la Camara de Comercio de Bogota. n® 914 a 925, 1957.

Boletin Mensual de Estadistica. n® 72, 73, 74, 1957.

Revista Cafetera de Colombia. n® 131, 1957.

COSTA RICA.— Estadistica de Salarios. 1956.

Revista de Agricultura. n°® 2, 3, 4, 1957.

CUBA.— Arquitectura. n® 284, 285, 1957.

Universidad de La Habana. n® 124-129, 1956.

Vida Universitaria. n® 77, 1956.

CHILE.— Boletin del Banco Central. n? 347, 348, 349, 1957.

Panorama Econémice. n® 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 19517.

Servicio Social. n® 3, 1956.
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ECUADOR.— Boletin del Banco Central. n® 348-349, 350-351, 1956.

Boletin del Instituto de Derecho Comparado n® 6, 1957.

Comercio Exterior. n® 106-107-108, 1956.

ESPANA.— Aurora.—Mutua de Previsién Social. Memoria, 1956.

Boletin de Divulgacién Social. n® 123-124, 1956; 125, 126, 127, 1957.

Compilacién de disposiciones vigentes sobre Seguros Sociales. Sup. n° 20,
1956; 21, 1957.

Cuadernos de Politica Social. n® 32, 1956.

Cuadernos Hispano Americanos. n® 85, 86, 87, 1957.

Estudios Americanos. n°® 59-60, 1956.

Informaciones de la Seguridad Social en Espana. n® 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 1957.

Pensamiento. n® 49, 50, 1957.

Revista de Economia Politica. n® 2-3, 1956.

Revista ]Iberoamericana de Seguridad Social. n® 5, 6, 1956.

ESTADOS UNIDOS.—American Public Welfare Association. Letter to
Members, n® 4, 5, 1957.

American Social Hygiene Association. Annual report, 1956.

APWA. Report. (From Regional Conference) n® 1, 2, 1957.

Children. n°® 2, 3, 1957.

Estadistica. Journal of Inter-American Statistical Institute. n® 50, 51, 52,
1956.

Export Import Bank of Washington. n® 419 a 426, 1957.

Export Import Bank of Washington. (Semiannual Report to Congress)
jul-dic., 1956.

The Grace Log. ene-feb., mar-abr., 1957.

El Hospital. n® 4, 1957.

The Journal of the American Public Welfare Association. n® 2, 1957.

Life. vol. IX, n° 7, 11, vol. X, 1, 1957.

The Monthly Review. n°® 2, 3, 4, 5, 1957.

Money Matters. feb., mar., abr., 1957.

Monthly Labor Review. n® 3, 1957.

Public Health Reports. n® 2, 3, 4, 5, 1957.

Quarterly. n® 2, 1957.

Servicios Publicos. mar-abr., may-jun., 1957.

Social Hygiene News. n® 3, 4, 1957.

Social Security Bulletin. n?® 3, 4, 5, 1957.

Think. n? 3, 4, 1957.

World Medical Journal. n® 3, 1957.

FRANCIA.— Boletin Francés de Informaciones Econémicas y Técnicas.
n®2, 3, 1957.

Bulletin d’ Information de la Mutualité Agricole. n® 62, 63, 1957.

Informations Sociales. n® 1, 2, 3, 4, 1957.

Guide du Correspondant de Caisses de Securité Social. n® 2, 3, 4, 5, 1957.
Bulletin du Service Social des Organismes de Securité Social.
n® 32, 33, 1957.

Revue de la Mutualité. n® 5, 1957.

Rueve de la Securité Social. n® 78, 79, 1957.

GRAN BRETANA.— The Economist. n® 5921 a 5935, 1957.
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Governmet Publications. dic., 1956; ene., feb., mar. 1957.

Rehabilitation. n® 20, 1957.

Ministery of Health. Anual report, part. 2a., 1955.

Social Work, n® 2, 1957.

GUATEMALA.— Boletin Mensual de Estadistica. n® 34, 35, 36, 38, 1957.

HONDURAS.— Boletin del Consejo de Estado. n® 75, 76, 77, 80, 81, 82,
1957.

La Gaceta. feb., mar., abr., 1957.

ITALIA.— Archivio di Medicina Mutualistica. n® 3, 1956.

Assistenza d’Oggi. n® 2, 1956, 1, 1957.

Bolletino Ufficiale. n® 7-9, 1956; 1-3, 1957.

Informazioni “INADEL’”. n° 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
1957.

Providenza Sociale. n® 6, 1956.

I Problemi del Servizio Sociale. n® 6, 1956; 1, 1957.

Rassegna del Lavoro. n® 12, 1956; 1, 1957.

Rassegna del Lavoro.— Quaderno. n® 5, 1957.

Supplemento Straordinario al Bollettino Ufficiale. n® 1-3, 1957.

MEXICO.— Accién Indigenista. n® 42, 1956; 43, 44, 1957.

América Indigena. n® 1, 2, 1957.

Boletin Indigenista. n® 1, 1957.

Revista Mexicana del Trabajo. n® 1-2-3-4, 1957.

Salubridad e Higiene. n® 119-120-121-122, 1956.

NICARAGUA.— Boletin. Organo de la Camara Nacional de Comercio e
Industria. n® 217, 219, 1957.

PANAMA.— Estadistica Panamena. n?® 4, 1956.

PARAGUAY.— Cartilla Agropecuaria. n® 216-217, 1957.

PUERTO RICO.— Boletin de la Asociacion Médica de Puerto Rico. n°
11, 12, 1956.

REPUBLICA DOMINICANA.— Agricultura. n?® 214-215, 1956.

Boletin de Salud Publica. n® 2, 1955.

Censo Nacional de Edificios y Viviendas. 1955. 3er. Comtin de San Cris-
tébal.

Comercio Exterior. n® 11, 12, 1956; 1, 1957.

Estadistica Bancaria. 1956.

Estadistica de los Accidentes del Trabajo. 1955.

Prevision Social. n® 10, 11, 1956.

Sacrificio de Ganado. 1955. vol. XIX, 1957.

Seguridad Social. n?® 53, 54, 1957.

SUIZA.— Schweizerische Krankenkassen-Zeitung. n® 7, 8, 9, 10, 1957.

URUGUAY.— Banco de la Republica Oriental del Uruguay. Sup. Esta-
distico de la Revista Economia. n® 150, 151, 1956; 152, 1957.

Boletin. Comisién Honoraria para la Lucha Antituberculosa. n® 55, 1957.

Boletin Censo y Estadistica. n® 637-638, 1956.

Revista del Banco de la Republica Oriental del Uruguay. n® 58, 1956.

Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracién de
la Universidad de la Repiblica. n® 10, 1956.

VENEZUELA.— Archivos Venezolanos de Nutricion. n® 1, 1956.

Banco Central. Boletin Interno. n® 156, 157, 158, 1957.
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Boletin de la Camara de Comercio de Caracas. n® 591, 520, 521, 1957.
Cuadernos de Informacion Econémica. n® 6, 1956; 1, 1957.

Notas Estadisticas. n® 80-82, 1956.

Revista de Sanidad y Asistencia Social. n?® 5-6, 1956.

Revista Nacional de Cultura. n® 119, 1956.

Unidad Sanitaria. n® 53-54-55, 1956.



Leyes, Decretos y Resoluciones

REGLAMENTO DE LA LEY N¢ 12676, QUE CREA EL
FONDO DE DESARROLLO ECONOMICO

CAPITULO 1
FINALIDADES

Articulo 1P—El Fondo Nacional de Desarrollo Econémico normara
sus actividades de acuerdo a la Ley de su creacién N° 12676, comple-
mentaria de la Ley Organica del Presupuesto General de la Repiblica, -
N° 4598 y las disposiciones del presente Reglamento.

Articulo 29—Los recursos disponibles del Fondo Nacional de Desa-
rrollo Econémico se invertiran sistemiaticamente en el territorio de la
Repiblica, a través de las ‘‘Asignaciones Departamentales”, en obras
publicas de caracter reproductivo y de interés social, consideridndose co-
mo tales:

a) Las obras comprendidas en los incisos a), b), ¢), d), e), f) y g)

del articulo 3° de la Ley N? 12676; y
b) Las obras de naturaleza anidloga a las anteriores de caricter repro-

ductivo o de interés social a que se refiere el inciso h) del Articulo

39, asi como las obras de caracter comunal mencionadas en el Ar-

ticulo 21° de la Ley 12676, cuya determinacién correspondera al

Consejo Superior del Fondo Nacional de Desarrolo Econémico.

CAPITULO 1II

DEL REGIMEN DE INVERSION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE DESARROLO ECONOMICO

Articulo 32—EIl derecho de mejoras que segin el Articulo 49 de la
Ley deberan abonar los propietarios de los inmuebles que resulten direc-
tamente beneficiados con las obras publicas que se realicen, se pagara
en forma y proporcién que en cada caso fijard el Poder Ejecutivo, a
propuesta de la respectiva Junta Departamental por intermedio y pre-
vio informe del Consejo Superior del Fondo. Del producto recaudado
por este concepto, el 75% incrementarid la Asignacién Anual del De-
partamento en cuyo territorio se haya efectuado la inversién y el 25%
restante pasara a formar parte de los recursos generales del Fondo.

Articulo 4°>—En el caso de obras ejecutadas para el establecimiento
de servicios publicos, los usuarios abonaridn las retribuciones corres-
pondientes a que se refiere el Articulo 4° de la Ley, de acuerdo a las
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tarifas que aprueba el Poder Ejecutivo, a base de las que propongan
las respectivas Juntas Departamentales, para cuyo efecto tomarian en
cuenta las que existan para servicios analogos en la localidad corres-
pondiente. El producto recaudado se distribuird en la misma forma y
proporcioén senialadas para el caso anterior. De igual modo se procedera
en la distribucion del producto que se obtenga en la licitacién de la ad-
ministracién de servicios piiblicos sefialada por el Articulo 5° de la Ley.

Articulo 5°—Las reclamaciones relativas a la fijacién del derecho
de mejoras, sobre tarifas o concernientes a la licitacién de servicios pi-
blicos, seran resueltas en via de revision por el Poder Ejecutivo con
informe del Consejo Superior del Fondo.

Articulo 62—Los intereses que devenguen las rentas del Fondo de-
beran ser depositadas en cuenta corriente en los Bancos Estatales, las
Oficinas y entidades recaudadoras de rentas del Fondo estan obligadas
a empozar en dichos bancos los depédsitos correspondientes, a la orden
del Consejo Superior del Fondo, asumiendo responsabilidad por cualquier
demora injustificada.

Articulo 7°—Los recursos extraordinarios que se obtengan de a-
cuerdo a lo prescrito por el Articulo 14° de la Ley, seran depositados
‘en Bancos Estatales en las Cuentas Especificas que el Consejo Superior
del Fondo senale y en la moneda que mas convenga a juicio del mismo.

Articulo 8%—Cada asignacién departamental anual concurriri con
un monto equivalente al 2% de su autorizacién presupuestal, para aten-
der cada afio a cubrir el importe del Presupuesto Administrativo del
Consejo Superior y de la Secretaria General del Fondo Nacional de
Desarrollo Econémico.

Articulo 92—Cuando en virtud de lo establecido por el Articulo 149
de la Ley se obtenga créditos especificos para inversiones en uno o mas
departamentos, €l producto del mismo incrementara la disponibilidad de
la Asignacién Departamental en donde corresponde efectuarse la inver-
sién que lo origina, La Asignaciéon o Asignaciones Departamentales cu-
brirdn en proporcién directa a la inversiéon a realizarse dentro de cada
territorio departamental, el servicio de amortizacién de capital e inte-
reses y los gastos inherentes a las operaciones de crédito hasta su can-
celacion la que tendra caracter de prioridad.

En ningin caso podra comprometerse una ‘“‘Asignacién Departa-
mental’”’ con servicios y obligaciones de operaciones de .crédito que ex-
cedan al 309% de la autorizaciéon presupuestal del afio en que se origina
la operacién. Igual procedimiento se seguird en el caso de financiacién
de obras a la que concurran wvarias asignaciones departamentales.

CAPITULO 1III

DE LOS ORGANISMOS DEL FONDO NACIONAL DEL DESARROLLO
ECONOMICO

Articulo 10°—Son organismos del Fondo Nacional de Desarrollo
Econémico el Consejo . Superior, la Secretarla General y las Juntas De-
partamentales de Obras Piblicas.
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Articulo 11°—E] funcionamiento del Consejo Superior del Fondo
Nacional de Desarrollo Econdémico, se regira por las disposiciones de la
Ley de su creacion N© 12676, las de este Reglamento y por su Regla-
mento Interno.

Articulo 12°%—Los Delegados de las Cuatro Regiones del Pais al
Consejo Superior del Fondo, deberan ser de preferencia personas que
residan habitualmente en la Capital de la Republica.

Articulo 13%—Para los efectos de la eleccion a que se refiere el
Articulo 23° de la Ley, forman parte de las cuatro Regiones del Pais,
las Juntas Departamentales de Obras Publicas de los Departamentos que
a continuacién se enumeran:

Region del Norte—Departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque,
La Libertad, y Cajamarca,

Region del Centro.— Departamentos de Lima, Ancash, Huéanuco,
Huancavelica, Junin, Pasco y Provincia Constitucional del Callao.

Regién del Sur.—Departamentos de Ica, Arequipa, Apurimac, Aya-
cucho, Cusco, Puno, Moquegua y Tacna.

Region de Oriente.—Departamentos de Loreto, San Martin, Ama-
zonas y Madre de Dios.

Articulo 149—La elecciéon de las Juntas Departamentales de Obras
Publicas de los Delegados de las Cuatro Regiones del Pais que integran
el Consejo Superior del Fondo, se realizarda a base de la lista de los
candidatos que deberan designar las Juntas Departamentales inmedia-
tamente que sean instaladas, en nimero de uno por cada Junta.

Articulo 159—EIl acto de la eleccion de los delegados de las 4 Re-
giones se efectuara en la Capital de la Republica, ante el Consejo Su-
perior del Fondo, el que convocara a eleccion recibidas que sean las no-
minaciones a que se refiere el Articulo anterior. Intervendrian en dicho
acto los personeros debidamente acreditados por cada Junta y resultara
elegido Delegado de la Region respectiva el Delegado que obtenga ma-
yoria absoluta de los votos correspondientes.

En caso de que después de dos votaciones no se obtuviere mayoria
absoluta, resultara elegido el candidato con mayor numero de votos. De
los resultados de esta eleccion se extendera acta ante un Notario Pu-
blico de Hacienda firmada por los mismos del Consejo y dos personeros
concurrentes designados por la Presidencia.

Articulo 16%—En los Departamentos de la Republica, donde de a-
cuerdo con lo resuelto por el Consejo Superior del Fondo, sigan funcio-
nando de conformidad con el Articulo 30° de la Ley n® 12676, con el
caracter de Juntas Departamentales de Obras Publicas, Juntas de Obras
Publicas creadas por las leyes anteriores, correspondera a estas ultimas
intervenir en la eleccion a que se refieren los articulos precedentes.

Articulo 179—Los Delegados de las 4 Regiones del Pais al Consejo
Superior del Fondo seran elegidos por el periodo de dos anos pudiendo
ser reelegidos. Dichos Delegados continuaran en funciones aun después
de vencido el plazo para el que fueron elegidos mientras sean legalmen-
te reemplazados.

Articulo 18°—Son atribuciones del Consejo Superior del Fondo Na-
cional de Desarrollo Econémico:
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a) .—Formular el Plan Nacional de Inversiones Departamentales;

b) .—Elaborar el Plan Interno, aprobar el de las Juntas Departa-
mentales de Obras Piblicas y los demads Reglamentos que re-
sulten necesarios para el funcionamiento de los organismos del
Fondo;

c¢) .—Aprobar su presupuesto administrativo y el de la Secretaria
General, fijando los aportes con que deben contribuir a cu-
brirlo las Juntas Departamentales de acuerdo a lo prescrito
en el Articulo 26° de la Ley y el Articulo 8° de este Regla-
mento;

d) .—Aprobar las bases de licitacién de la transferencia en admi-
nistracién a Empresas privadas de las obras ejecutadas para
el establecimiento de servicios piblicos con arreglo al Ar-
ticulo 52 de la Ley, previo informe del Secretario General,
de la Junta Departamental respectiva y de otros organismos
si se estima necesarios;

a).—Proponer al Poder Ejecutivo las reformas y reajustes de la
Ley 12676, de este Reglamento, y las demds disposiciones que
considere necesarias para el mejor cumplimiento de los obje-
tivos del Fondo Nacional de Desarrolo Econémico;

f) .—Sugerir al Poder Ejecutivo el estudio y ejecucién de obras de
caracter reproductivo y de trascendencia econémica, que por
su volumen o importancia deben ser llevadas a cabo con ren-
tas o recursos especiales distintos a los del Fondo;

g) .—Cuidar de que la conformacién del Plan Nacional de Inversio-
nes Departamentales se efectie sobre las bases de los Planes
Departamentales que presentan las Juntas, guardando la de-
bida coordinacién con los planes y proyectos de inversién de
los planes y proyectos de inversién de los respectivos Minis-
terios y entidades estatales;

h) .—Supervisar la ejecucién de las obras incluidas en los Planes
Departamentales que integran el Plan Nacional de Inversio-
nes Departamentales;

i) ,—Efectuar el nombramiento y remocién del personal propio del
Consejo y de la Secretaria General, de acuerdo con las pla-
zas de su Presupuesto Administrativo;

j) .—Designar o contratar el personal técnico y administrativo in-
dispensable para el debido cumplimiento de sus funciones;

k) .—Informar sobre las operaciones de crédito a que se refiere la
Ley, remitiendo lo actuado al Ministerio de Hacienda y Co-
mercio;

1) .—Cuidar de que los presupuestos administrativos de la Secreta-
ria General y Juntas Departamentales de Obras Publicas, se
djusten en su ejecucién a lo dispuesto por las Leyes 4598 y
anual del Presupuesto General de la Republica;

1) .—Cuidar de que la Secretaria General eleve sus cuentas opor-
tunamente, para su revisién al Tribunal Mayor de Cuentas,
dentro de los plazos de ley; y

m).—Las demas que la Ley y el presente Reglamento le confieren.
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Articulo 19°.—Para atender el cumplimiento de los fines indicados
en la Ley y el presente Reglamento, el Consejo Superior del Fondo y
las Juntas Departamentales de Obras Publicas ‘gozaridn de personeria ju-
ridica en la esfera de sus respectivas atribuciones.

Articulo 20°—E] quorum para las sesiones del Consejo seri el de
la mitad méas uno de los miembros habiles y las resoluciones o acuerdos
se adoptaridn por la mayoria absoluta de votos de sus miembros presen-
tes.

El Presidente o Vice-Presidente que lo reemplace tendri voto diri-
mente en caso de empate. !

Articulo 21—Los acuerdos y resoluciones del Consejo podran ser
considerados por éste, si lo solicitase cualesquiera de sus miembros den-
tro de las cuarentiocho horas siguientes a su adopcién.

Articulo 22°—Ejercerd la Vice-Presidencia del Consejo Superior del
Fondo el Delegado que este organismo elija con tal objeto.

Articulo 23—EIl Presidente del Consejo es el representante legal del
Fondo correspondiéndole ejercer las siguientes atribuciones:

A).—Convocar y presidir las sesiones del Consejo;

B).—Autorizar sus acuerdos y resoluciones;

C).—Otorgar conjuntamente con el Secretario General las escrituras pu-
blicas o privadas y los poderes correspondientes a los actos juridi-
cos aprobados por el Consejo; y

D).—Ejercer las facultades que le competen como Personero Legal del
Fondo y las demés que le corresponde segin la Ley y el presen-
te Reglamento.

Articulo 24°—Por impedimento temporal del Presidente lo reemp!a-
zard el Vice-Presidente con las mismas atribuciones.

Articulo 25°—La Secretaria General, dependiente del Consejo Su-
perior del Fondo, ejercerd sus funciones como organismo ejecutivo, téc-
nico-administrativo, con caricter permanente.

Articulo 26°—Son funciones de la Secretaria General ademas de las
consignadas en el articulo 25?2 de la Ley, las siguientes:

a) .—Preparar su presupuesto administrativo anual y el del Conse-
jo y presentarlos a éste para su aprobacién dentro de los se-
senta dias de promulgado el Presupuesto General de la Repu-
blica;

b).—Elevar a dicho organismo, igualmente para su aprobacién y con
el informe respectivo, los presupuestos administrativos de las
Juntas Departamentales de Obras Piblicas;

¢) .—Proponer el nombramiento, contratacién y remocién del perso-
nal técnico y administrativo que fuere indispensable para la
Secretaria;

d) .—Preparar de acuerdo con las directivas del Consejo el proyec-
to de distribucién anual de los recursos del Fondo y some-
terlo a su consideracién, con los informes y documentos com-
plementarios pertinentes;
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e) .—Elevar los planes departamentales presentados por las Juntas,
con el correspondiente informe, para la formulacién del Plan
Nacional de Inversiones Departamentales;

f) .—Informar en los casos de las observaciones a que se refiere la
altima parte del articulo 16° de la Ley;

g) .—Proporcionar la informacién requerida, en los casos de las o-
peraciones de crédito a que se contrae el Articulo 149 de la
Ley;

h) .—Preparar y someter a la aprobaciéon del Consejo la distribu-
ciéon a las Juntas Departamentales de Obras Publicas de los
dozavos adelantados de los presupuestos departamentales de las
obras en ejecucién;

i) .—Informar en los casos de transferencia de servicios indicados
en el Articulo 5° de la Ley;

j) .—Organizar las reuniones que sean convocadas de acuerdo a lo
preceptuado en el inciso k) del Articulo 249 de la Ley;

k) .—Presentar balances mensuales de comprobacién de su situa-
cién general, con los anexos respectivos; y

1) .—Los demas que la Ley y los Reglamentos le confieren.

Articulo 279—Las atribuciones del Secretario General, los requisitos
para su asignacién, asi como la organizacién de la Secretaria General se
fijaran en su Reglamento Interno que seri aprobado por el Consejo Su-
perior del Fondo.

Articulo 28°—El Consejo Superior del Fondo promovera cada dos
afios y con tres meses de anticipacién la designacién de delegados inte-
grantes de las Juntas Departamentales la cual deberi efectuarse dentro
de un plazo no mayor de treinta dias.

Articulo 299%—Las Juntas Departamentales o Obras Publicas se in-
tegran con los Delegados Municipales, Institucionales y de las Asociacio-
nes Profesionales que sefiala el Articulo 289 de la Ley. Unos y otros se-
ran elegidos por un periodo de dos afios, sin perjuicio de la revocabili-
dad del mandato por las causales previstas en el Articulo 36° de este
Reglamento y podran ser reelegidos hasta por un periodo igual.

Los miembros de las Juntas Departamentales de Obras Publicas per-
cibirdn una remuneracién por cada sesién ordinario a que concurran, la
que sera fijada por el Consejo Superior del Fondo y no podri exceder
de seis mil soles oro (S/. 6,000.00) al afio.

Articulo 31°%—Los delegados integrantes de las Juntas Departamen-
tales de Obras Publicas, excepto el Alcalde del Concejo Provincial de la
Capital del Departamento respectivo que tiene el caracter de miembro
nato, seran designados conforme al siguiente procedimiento:

a) .—Los delegados municipales, por eleccién de los respectivos Con-
cejos Provinciales inclusive el de la Capital del Departamento,
en sesién extraordinaria convocada al efecto con cinco dias de
anticipacién;

b) .—El delegado de las “Instituciones representativas del Comer-
cio e Industrias’ por eleccién que se efectuarid en la Capital
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del Departamento entre los pre-delegados designados por cada
una de las entidades de este género, tales como Camara de
Comercio, asociaciones industriales, etc., existentes en las pro-
vincias de cada Departamento. Los nombres de los pre-dele-
gados seran comunicados telegraficamente, con cargo de rati-
ficacion por correo, al Alcalde del Concejo Provincial de la
Capital del Departamento, quien ejercera interinamente la pre-
sidencia de la Junta como miembro nato y los convocara al
acto electoral con cinco dias de anticipaciéon durante la ltima
semana del citado término no mayor de treinta dias. Reunidos
los pre-delegados elegirian de entre ellos por mayoria al Dele-
gado, por voto secreto. En caso de empate el Presidente ten-
dra voto de calidad para decidir la eleccién. Si en el Depar-
tamento existiera una sola institucion de la indicada indole, el
pre-delegado designado por ésta sera reconocido como Dele-
gado. Sino existiera ninguna Institucion de dicha indole, la re-
presentacion quedaria desierta mientras se constituya la insti-
tucién que redna los requisitos que sefiala el Articulo 32°.

c¢) .—El procedimiento que puntualiza el inciso b) es aplicable, en
lo pertinente para la designacion de un delegado de las “‘ins-
tituciones representativas de la agricultura, ganaderia y mi-
neria”, un delegado de los ‘“‘empleados’”, un delegado de las
instituciones representativas de los obreros”; y de los dele-
gados de las “asociaciones profesionales”.

Articulo 329—Para los efectos de la representacién a que se refie-

ren los incisos b) y c¢) del art. precedente, se entiende por:

a) .—Instituciones representativas del comercio e industrias, a-
gricultura, ganaderia y mineria’” “los empleados” y ‘los obre-
ros”, las entidades de notoria actividad que bajo la denomina-
cién genérica de Camara, Asociaciéon, Sociedad, Sindicato, Gre-
mio, ete., agrupan con fines de promocién o defensa de sus
derechos e intereses comunes, segin el caso, a los comercian-
tes, industriales, agricultores, ganaderos, mineros, empleados u
obreros, de un Departamento, Provincia, Distrito, a condiciéon
de que su constitucién, con un minimo de 25 miembros a jui-
cio del Concejo Provincial de la Capital del Departamento,
tenga antigiiedad de mas de 3 meses respecto de la fecha ini-
cial del término de treinta dias a que se refiere el articule
289 de este Reglamento. Estos requisitos se acreditarin ante
dicho Concejo, con copia notarial de la respectiva acta de fun-
dacién y némina de sus socios o miembros. Ademas deberan
exhibir el texto impreso o mecanografiado de sus Estatutos o
Reglamento, asi como publicaciones o comunicaciones que prue-
ben fehacientemente la mencionada antigiiedad de la entidad
recurrente. Las entidades oficialmente reconocidas, aunque no
tuvieran esta antigiiedad, exhibiran dnicamente constancia no-
tarial del respectivo documento de reconocimiento, junto con
la némina de sus miembros.
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b) .—*Asociaciones profesionales”, las entidades de notoria activi-
dad que bajo la denominacién genérica de Colegio, Instituto,
Sociedad, Asociacién, Federaciéon, etc. agrupen, con fines de
promocién o defensa de sus derechos e interes~s comunes, a
personas que con titulos o diplomas conferidos <onforme a la
Ley, ejerzan cualquier profesién liberal.

Son aplicables en lo pertinente a estas entidades, las disposi-
ciones que el inciso a) establece en cuanto a la antigiiedad,
reconocimiento, etc., de las entidades en él mencionadas.

Articulo 332—Dentro del término de treinta dias que sefiala el Art.
289 de este Reglamento, en cuanto la mayoria de los Concejos Provin-
ciales de un mismo Departamento hayan comunicado la designaciéon de
sus Delegados, con tres dias de anticipacién, seran convocados por el Al-
calde del Concejo Provincial en la Capital Departamental a sesién de
instalacion de la respectiva Junta, la que presidird, interinamente, mien-
tras los demas delegados sean designados.

A los diez dias de vencido el indicado término, el Alcalde Presiden-
te interino de la Junta Departamental convocari con cinco dias de anti-
cipacion, a los delegados designados hasta esa fecha, tanto municipales
como gremiales o funcionales, a reunirse para elegir Presidente, Vice-
Presidente, Tesorero y Secretario de la Junta. Previamente en esa mis-
ma sesidén, seran incorporados los delegados que no lo hubieran sido con
anterioridad.

El quérum para dicha sesiéon sera de dos tercios de los delegados
habiles y citados por esquela en la primera convocatoria; y de la mitad
mas uno de los miembros en la segunda y otras si fuera necesario. Es
obligatoria la asistencia de los delegados que no estuviesen impedidos por
hecho de fuerza mayor o que no hubiesen renunciado al cargo por causas
debidamente justificadas. Los omisos seran multados con Cien soles oro
cada vez, multa que hari efectiva la Junta, dando cuenta al Consejo
Superior.

Si en un Departamento no existieran entidades con derecho a desig-
nar delegados, la respectiva Junta se constituird y funcionaria sélo con
los delegados municipales. Los demas delegados serian incorporados, con
conocimiento del Consejo Superior, conforme dichas entidades se cons-
tituyan y acrediten sus respectivos delegados.

Articulo 34°—Para la renovaciéon de las Juntas la convocatoria a que
se refiere el articulo anterior se efectuara la persona que ejerza legal-
mente la Presidencia.

Articulo 35%—Las cuestiones o incidencias que se susciten, relativas
a la designacién o eleccién de los miembros de las Juntas, que no estén
expresamente previstas en este Reglamento, serin consultadas de inme-
diato por el Alcalde del Concejo Provincial de la Capital del Departa-
mento al Consejo Superior del Fondo, el cual las resolveri en el més
breve plazo, previo informe de la Secretaria General. Sus decisiones se-
ran inapelablés y deberan servir de precedente para la solucién de casos
analogos.

Articulo 36°—No podran ser miembros de las Juntas:
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.—Los Senadores y Diputados;
.—Los miembros del Poder Judicial;

.—Los funcionarios y empleados publicos;

.—Los miembros en servicio activo de las fuerzas armadas;

.—Dos o mas personas que sean parientes consanguineos dentro
del cuarto grado o afines, dentro del segundo;

.—Dos o més personas que sean socios de una misma compaiiia
colectiva comanditaria, sociedad civil o miembros del Directo-
rio de una misma sociedad anénima;

.—Los declarados en quiebra;

.—Los que han sido Directores de sociedades anénimas declara-
das en quiebra; y

.—Las personas que individualmente o formando parte de com-

panias colectivas, comanditarias, simples, sociedades civiles, o
integrando el Directorio de compaiiias por acciones tengan
contratos con el Estado.

Articulo 37°—Son atribuciones y obligaciones de las Juntas De-
entales de Obras Publicas:

a)—Formular su Presupuesto Administrativo Anual, el que eleva-

b)

c)

d)

e)

)

ran al Consejo Superior del Fondo para su aprobacién, a més
tardar treinta dias después de haber sido promulgado el Pre-
supuesto General de la Republica. La cifra sobre la cual se
efectuari la estimaciéon de dichos Presupuestos, no deberi ex-
ceder del tres por ciento de la autorizacién Presupuestal pa-
ra la asignacién Departamental; pero excepcionalmente, el Con-
sejo Superior del Fondo podri autorizar un porcentaje mayor
por motivos debidamente justificados;

.—Ejecutar su Presupuesto Administrativo cifiéndose a lo dis-
puesto por la Ley 4598 y la Ley anual del Presupuesto. Cual-
quier modificaciéon del mismo requerird aprobacién previa del
Consejo Superior del Fondo;

.—Celebrar, de acuerdo con las disposiciones de la Ley y de es-
te Reglamento, los contratos necesarios para la realizacién de
las obras aprobadas dentro de su respectivo Plan Departa-
mental, remitiendo copia de dichos contratos a la Secretaria
General del Fondo;

.—Formular, teniendo en cuenta las disposiciones de la Ley y
del presente Reglamento, los Planes Departamentales de Obras
Publicas;

.—PFiscalizar y controlar, directamente o por medio de Comisio-
nes Provinciales, la ejecucién de las obras a que se refiere el
inciso ¢), asi como las obras de cariacter comunal en cuya eje-
cucién deben cooperar las Juntas de acuerdo con el Articulo
21° de la Ley y los correspondientes de este Reglamento;

.—Proponer al Consejo Superior del Fondo, dentro de las normas
establecidas por el presente Reglamento, que los servicios que
puedan suministrar las obras ejecutadas por las respectivas Jun-

— 107 —



INFORMACIONES SOCIALES

tas, sean transferidos para su administracién a entidades Pu-
blicas o a Empresas privadas previa licitacion;

g) .—Proponer al Poder Ejecutivo, por intermedio del Consejo Su-
perior del Fondo, la forma y proporcion del derecho de me-
joras que deberian abonar los propietarios de los inmuebles que
resulten directamente beneficiados con las obras publicas eje-
cutadas por las Juntas;

h) .—Acordar, en coordinaciéon con otras Juntas, los planes, estu-
dios, proyectos y presupuestos, para la ejecuciéon de obras de
interés regional o interdepartamental, a fin de someterlos a
la aprobaciéon técnica del Ministerio de Fomento y definitiva
del Consejo Superior del Fondo;

i) .—Remitir oportunamente a la Secretaria General del Fondo, ba-
lances mensuales de comprobaciéon, acompafiados de sus res-
pectivos anexos, con especificaciéon especial del estado de a-
vance de las obras en ejecucion;

j) .—Remitir con la debida oportunidad al Consejo Superior del
Fondo su rendicion de cuentas, para ser presentadas al Tri-
bunal Mayor de Cuentas en los plazos de ley;

k) .—Nombrar y remover al personal técnico y administrativo a su
cargo de acuerdo con las partidas consignadas para ello en su
Presupuesto Administrativo aprobado, pudiendo observar el
Consejo Superior del Fondo estos actos, por causas debidamen-
te justificadas y con el voto de dos tercios de sus miembros;

1) .—Formular su respectivo Reglamento Interno, el cual sera so-
metido al Consejo Superior del Fondo para su aprobacion;

11).—Proponer al GConsejo Superior del Fondo adopcién de las me-
didas que se considere necesarias para el mejor cumplimien-
to de sus fines; y

m).—Las deméas que le sefialen la Ley y los Reglamentos.

Articulo 38°—Las Juntas Departamentales de Obras Publicas no po-
dran destinar un porcentaje mayor al cinco por ciento anual del total
de la correspondiente ‘asignacién presupuestal’’ para atender a lo esta-
blecido en el Articulo 21° de la Ley. Esta inversiéon se incluiri en el
Plan Departamental correspondiente. En casos execepcionales debidamen-
te justificados, el Consejo Superior del Fondo puede aceptar un porcen-
taje mayor.

Articulo 39°—Las obras de caricter comunal y colaboracién popu
lar que ejecuten con fondos proporcionados por las Juntas, deberan es-
tar autorizados por el Ministerio respectivo. Serd de responsabilidad de
las Juntas, la adecuada adquisicién, mantenimiento y conservacién de las
Juntas, la adecuada adquisicién, mantenimiento y conservaciéon de las
herramientas, materiales y explosivos que se suministren y empleen, asi
como la inversién de los fondos y los resultados técnicos de los trabajos
ejecutados bajo un control.

Articulo 40°—Los miembros de las Juntas son directa y solidaria-
mente responsables en el ejercicio de sus funciones, excepto cuando ha-
van salvado su responsabilidad mediante renuncia expresada o hecho cons-
tar en acta su discrepancia con la medida o acuerdo adoptado.
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Articulo 41°—Las Comisiones Provinciales a que se refiere el Ar-
ticulo 279 de la Ley estarian constituidas por el Alcalde del Concejo
Provincial el Director del Plantel Educacional de mayor jerarquia y dos
vecinos designados por el Concejo Provincial. Seria atribucién de estas
Comisiones supervigilar la ejecucién de las obras que se ejecuten en su
respectiva provincia.

Articulo 429—La facultad conferida al Consejo Superior del Fon-
do por el Articulo 30° de la Ley, para determinar que las actuales Jun-
tas enumeradas en su Articulo 29° pueden ejercer las funciones de las
Juntas Departamentales de Obras Publicas creadas en el Articulo 27° se
ejercitara teniendo en cuenta la organizacién de aquellas, las funciones
que hayan desarrollado y los recursos que legalmente tengan asignados.

Articulo 43%—Las Juntas Departamentales de Obras Publicas enu-
meradas en el Articulo 29° de la Ley, que a juicio del Consejo Superior
del Fondo ejerzan las funciones de Juntas Departamentales de Obras Pu-
blicas, deberan conformar su funcionamiento, en cuanto no sea incom-
patible con las leyes y disposiciones que las constituyen o reglamentan,
a todo lo dispuesto en la Ley 12676 y el presente Reglamento. Las con-
sultas que al respecto puedan formular seran absueltas por el Consejo
Superior del Fondo.

Articulo 449—El Consejo Superior del Fondo, en vista de las cir-
cunstancias, podra determinar la cesacién del encargo que haya confe-
rido a las Juntas Departamentales de Obras Publicas en actual funcio-
namiento, para que ejerzan las labores de las Juntas Departamentales de
Obras Piblicas creadas por el Articulo 27° de la Ley.

Articulo 459—1Las Juntas existentes a las que encargue las funcio-
nes de Juntas Departamentales de Obras Publicas con arreglo a los ar-
ticulos 279 y 30° de la Ley, deberan llevar por separado la Contabilidad
de los recursos integrantes de la ‘‘Asignacién Departamental’’ correspon-
diente; y no emplear personal, oficinas y medios de trabajo distintos de
los suyos aunque los recursos propios de la Junta y los del Fondo sir-
van para financiar, en conjunto, una misma obra, salvo los casos en que
se justifique ante el Consejo Superior del Fondo la necesidad de que
se aporte un porcentaje, que para cada caso se sefalara, con el obje-
to de atender a la financiacién de gastos administrativos generados por
los mencionados encargos, motivando ello la formulacién del respecti-
vo Presupuesto Administrativo que aprobara el Consejo Superior del Fon-
do.

Articulo 46°—El Consejo Superior del Fondo determinari en cada
caso la forma, provisional o definitiva, en que las Juntas mencionadas en
el Articulo 299 de la Ley pueden ejercer las funciones de las Juntas
Departamentales indicadas en el Articulo 279 de la misma.

CAPITULO IV
DEL PLAN NACIONAL DE INVERSIONES DEPARTAMENTALES

Articulo 47%—Conforme a lo dispuesto en los articulos 102 y 24°
inciso d) de la Ley, el Consejo Superior propondrid al Parlamento, por
conducto del Ministerio de Hacienda, la distribucién por asignacién de-
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parmental de los recursos del Fondo, a mas tardar el 15 de julio de
cada afio.

Articulo 482—El procedimiento para la formulacién del Plan Na-
cional de Inversiones Departamentales sera el siguiente:

a) .—El Consejo Superior harid conocer a las Juntas Departamen-
tales el monto probable de sus asignaciones, a méas tardar el
treinta de Agosto de cada afno, a fin de que sobre esa base
se inicien la preparacién de sus Planes Departamentales de
Obras Publicas, para el ejercicio siguiente;

b) .—Los Planes Departamentales de Obras Publicas serdn remi-
tidas por las Juntas Departamentales al Consejo Superior del
Fondo, a mas tardar el 30 de Noviembre de cada afio, acom-
pafiado de una copia, para los efectos de su aprobacién por
el Ministerio de Fomento y Obras Publicas en el aspecto téc-
nico. Igual procedimiento se observari en el caso de los Pla-
nes Departamentales a que se refiere la tultima parte del Ar-
ticulo 159 de la Ley, debiendo ademdis acompafiarse informa-
cién autorizada sobre la forma de ejecuciéon y pago, en la
cual se indicard la proporecién con que contribuird cada una
de las asignaciones departamentales que concurren a la fi-
nanciacion de la obra;

c) .—En el caso de observaciones a los Planes Departamentales de
Obras Publicas por el Ministerio de Fomento, éstas serin co-
municadas dentro de la mayor brevedad, para su debida aten-
cién por las Juntas, las que con la justificacién técnica que
corresponde deberan absolverlas dentro del plazo méximo de
quince dias, contados a partir de la fecha de la recepcién.
Las observaciones formuladas y su respectiva absolucién por
las Juntas, se elevaran al Consejo para su resolucién. Ven-
cido dicho plazo, si las Juntas no hubiesen absuelto dichas ob-
servaciones, la Secretaria General dari cuenta al Consejo Su-
perior del Fondo para que determine lo conveniente;

d) .—La tramitaciéon de los planes y pedidos de prérroga a que se
refieren los Articulos 15° y 16° de la Ley, se harid por in-
termedio de la Secretaria General del Fondo;

e) .—El Consejo Superior del Fondo formulari el Plan Nacional
de Inversiones Departamentales, dentro de los sesenta dias de
promulgado el Presupuesto General de la Republica, plan que
se pondrd en ejecuciéon quince dias después de aprobado.

Articulo 49°—El Plan Nacional de Inversiones Departamentales
guardari coordinacién con los programas y planes de los respectivos Mi-
nisterios, Corporaciones y otras entidades estatales, con miras a una me-
jor orientaciéon e inversiéon de los recursos del Fondo Nacional de Desa-
rrollo Econdémico 'y del Estado en general, a fin de evitar interferen-
cias o duplicidad en las obras y teniéndose en cuenta la necesidad de
precaver la dispersién o inversién anti-econémica de los recursos fis-

. cales.
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Articulo 50°—La Secretaria General del Fondo cuidari de que los
proyectos incluidos en-los respectivos Planes Departamentales tengan la
amplitud y detalles del caso y se sujeten a las especificaciones y nor-
mas técnicas vigentes que requieran la debida aprobacién de las obras.

Articulo 51°—El Plan Nacional de Inversiones Departamentales so-
lamente considerara las obras incluidas en los Planes Departamentales
que hayan sido sometidos y aprobados por el Ministerio de Fomento y
Obras Publicas y el Consejo Superior del Fondo, en la forma y dentro
de los plazos sefialados en los Articulos 15° y 16° de la Ley y los co-
rrespondientes a este Reglamento.

Articulo 529—Las Oficinas Técnicas a que se refiere el Art. 17°
de la Ley, deberan estar consideradas dentro de los respectivos presu-
puestos administrativos de las Juntas y su organizacion seria aprobada
por el Consejo Superior del Fondo Nacional de Desarrollo Econémico,
de acuerdo con lo previsto en los incisos b) y 1) del Articulo 24° de la
Ley.

Articulo 53°.—Corresponde al Consejo Superior la revisién y rea-
juste parcial del Plan Nacional de Inversiones Departamentales a que
se refiere el Articulo 199 de la Ley, teniendo en cuenta los informes de
las Juntas Departamentales y de la Secretaria General del Fondo.

Capitulo V
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 54°.—Los funcionarios y empleados del Consejo Superior,
de la Secretaria General y de las Juntas Departamentales de Obras Pu-
blicas tienen la condicién de empleados publicos.

Articulo 552.— Son nulos los contratos celebrados por las Juntas
Departamentales de Obras Publicas con infraccién de lo dispuesto en la
ultima parte del Articulo 27° de la Ley.

Las Juntas daran por rescindidos administrativamente dichos con-
tratos, sin perjuicio de las correspondientes sanciones legales, ponien-
do su resolucién en conocimiento del Consejo.

Articulo 56°.— Las obras ejecutadas para el establecimiento de
servicios publicos a que se refiere el Articulo 5° de la Ley, podran ser
transferidos para su administraciéon, a las entidades piblicas pertinentes
o a las empresas privadas, solamente después que hayan sido debida-
mente recibidas por las respectivas Juntas Departamentales de Obras
Publicas y se haya asegurado su normal funcionamiento por un perio-
do no menor de noventa dias.

Articulo 57°.—En el caso de transferencia a entidades ptblicas de
las obras indicadas, en el Articulo 5° de la Ley, ella solo podra ser auto-
rizada cuando tales entidades dispongan, a juicio de las respectivas Jun-
tas Departamentales, de los recursos y personal idéneo necesarios para
admnistrar y mantener eficientemente el servicio piublico respectivo.
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Articulo 582.— La licitacién publica para la transferencia en admi-
nistracién a empresas privadas de las obras a que refiere el Articulo 56°
de este Reglamento, se efectuara conforme a las bases y normas que en
forma general para estas licitaciones aprobari el Consejo Superior del
Fondo con informe de la Secretaria General, las que deberan sefalar pri-
mordialmente los requisitos de capacidad técnica y solvencia econémica de
los licitantes asi como las garantias que deberan presentar para la aten-
cion y mantenimiento eficiente de dichos servicios y la constituciéon de
reservas técnicas para la renovacion de equipos.

Articulo 599.—Todas las obras publicas que deben ser ejecutadas
con rentas del Fondo en las diversas circunseripciones de la Republica, se-
ran materia de licitacién por las respectivas Juntas Departamentales de
acuerdo corn las bases formuladas por dichas Juntas y aprobadas por el
Consejo Dicha licitacion se llevara a efecto por concurso mediante pro-
puestas presentadas en sobre cerrado, las que seran abiertas en acto pu-
blico con intervencién de Notario. Las Juntas otorgarin la buena pré.

Articulo 60°.—Las reclamaciones sobre adjudicacién de las obras por
infracciéon de las bases de la licitacion, podran ser planteadas ante la Jun-
ta Departamental respectiva, dentro del plazo de cuarentiocho horas a
partir del otorgamiento de la buena pré en via de reconsideracién. Re-
suelta ésta en forma desfavorable, los interesados dentro del plazo de o-
cho dias podran recurrir en queja al Consejo Superior del Fondo el
cual resolvera en 1ltima instancia, para cuyo efecto deberian las Juntas
remitirle de inmediato los actuados correspondientes.

El Consejo Superior del Fondo formulara el Reglamento de Licita-

ciones a que se sujetarian las Juntas en la adjudicacién de las obras a su
cargo.

Articulo 61°.— Las Juntas Departamentales de Obras Publicas solici-
taran al Consejo Superior del Fondo, gestionar que se autorice las expro-
piaciones indispensables para llevar a cabo las obras publicas incluidas en
los respectivos Planes Departamentales. El valor de las expropiaciones se
pagard con cargo a la Partida correspondiente a la obra.

Articulo 62°2.—El Consejo Superior del Fondo, en virtud de lo es-
tablecido por la Ley n® 6784 y demas disposiciones vigentes, proporcio-
nara a la Contraloria General de la Republica su balance definitivo corres-
pondiente a cada ejercicio acompafiado de sus anexos respectivos, asi co-
mo toda informacion que dicho organismo le solicite. Igualmente propor-
cionara a la Direccién de Bienes Nacionales, el estado de las obras ejecu-
tadas o en ejecucién correspondiente a cada ejercicio.

Articulo 63°.— La obras aprobadas en el Plan Nacional de Inversio-
nes Departamentales correspondientes a un ejercicio, que al finalizar el

~mismo se encuentren por iniciarse o en ejecucién, se atenderin con prio-
"ridad en el ejercicio siguiente.
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Articulo 64°.—El Consejo Superior del Fondo en consulta con los
Ministerios de Hacienda y Comercio y de Fomento y Obras Publicas, ab-
solveran los casos no previstos expresamente en el presente Reglamento
recabando la correspondiente autorizacién administrativa si ello resulta
necesario.

Articulo 65%2.—Quedan derogadas todas las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.

Capitulo VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 66%2.— Los saldos al 31 de Diciembre de 1956 de las Cuen-
tas Especiales a que se refiere el numeral 2 del Articulo 6° de la Ley pa-
san al Fondo Nacional de Desarrollo Econémico, disecriminidndose:

a) Ealdos de libre disposicién de abono a la Partida N° 346-B del
Titulo de Ingresos del Capitulo del Fondo Nacional de Desarro-
llo Econémico del Presupuesto General de la Republica para
1957, que constituye renta ordinaria del mismo; y

b) Saldos afectos a compromisos por Resoluciones Supremas o Mi-
nisteriales visados al 31 de Diciembre de 1956 por la Contraloria
General de la Republica, los que se consignara en Cuenta Ban-
caria especial bajo el nombre” Rentas Afectadas’”, a fin de aten-
der con ella los compromisos adquiridos,

Articulo 67°.—Igual procedimiento a lo establecido en el Articulo an-
terior, se seguiria en el caso de las rentas que se obtenga a través de la
Comisién Revisora y Liquidadora de Cuentas Fiscales, a que refiere el Ar-
ticulo 322 de la Ley.

Articulo 682.—En virtud de lo dispuesto en el Decreto Supremo N°¢
1 de 7 de Enero de 1957, el Consejo Superior del Fondo continuara funcio-
nando con los miembros que en dicho Decreto se senala, mientras se de-
signa los Delegados por las cuatro Regiones del Pais.

Articulo 692—Durante el presente ano de 1957, a partir de la fecha
de su instalaciéon Juntas Departamentales de Obras Publicas formularan
su presupuesto administrativo por los meses que faltan para completar el
afno fiscal.

Articulo 70°.—Mientras entran en funcionamiento las Juntas Depar-
tamentales de Obras Publicas, el Consejo Superior del Fondo queda au-
torizado para disponer la iniciacién de las obras consideradas en los res-
pectivos Planes Departamentales, convocar a licitaciéon y celebrar los con-
tratos correspondientes.

Articulo 71°9.—El Plan Nacional de Inversiones Departamentales co-
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rrespondientes al ejercicio del presente afio, sera aprobado por el Consejo
Superior del Fondo a mas tardar el 30 de Mayo.

Articulo 72°.— Dentro del plazo de quince dias, a partir de la fecha
de expedicién del presente Reglamento, el Consejo Superior del Fondo, a-
doptara las disposiciones necesarias para la integracién e instalacién de
las Juntas Departamentales de Obras Publicas, la cual debera efectuarse
de acuerdo a lo establecido por el Articulo 279 de la Ley y las disposicio-
nes reglamentarias pertinentes.

Articulo 73%.— Las Juntas Departamentales de Obras Piblicas den-
tro del término de treinta dias contados a partir de la fecha de su insta-
lacién, deberan remitir al Consejo Superior del Fondo su proyecto de Pre-
supuesto Administrativo correspondiente al ejercicio de 1957.

Articulo 749.—La designacién del candidato de cada Junta Departa-
mental para la eleccién de los Delegados por las cuatro Regiones del Pais
ante el Consejo Superior del Fondo, a que se refiere el Articulo 239 de
la Ley y los Articulos 14°, 152 y 16° del Reglamento, se efectuara en el
presente afo, a mas tardar quince dias después de la fecha de instalaciéon
de las Juntas Departamentales de Obras Prblicas.

Articulo 752.—El Consejo Superior del Fondo efectuara la convoca-
toria para la eleccion de los Delegados por cada uno de las cuatro Regio-
nes del Pais a que se refiere el Articulo 23° de la Ley y pertinentes del Re-
glamento, inmediatamente después de que hayan sido acreditados los can-
didatos y personeros respectivos, por la Juntas Departamentales de Obras
Publicas que constituyen cada una de dichas Regiones.
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LOS MEDIGOS Y LA SEGURIDAD SOCIAL:

Los Conflictos

Por el Dr. CARLOS ENRIQUE PAZ.SOLDAN
Director del Instituto de Medicina Social de la Universidad Nacional
de San Marcos de Lima.

(Especial para INFORMACIONES SOCIALES)

No una frase literaria vana quizas escribi cuando en el primer ar-
ticulo sobre el complejo tema “Los Médicos y la Seguridad Social”
afirmé que ‘“penetrar en la selva ideolégica de la Politica Social con-
tempordnea que por doquiera desarrollan los Estados es atrevida aven-
tura intelectual. No importa, agregué, que el atrevido explorador, se
aproxime tan sélo como en este mi breve itinerario de ruta a la zona
que esa politica brinda con la nacionalizacién socializada de la asistencia
médica en sus multiples y variados aspectos para remediar las enferme-
dades y los quebrantos que son patrimonio del hombre, mediante el sis-
tema econémico-administrativo denominado ‘“‘Seguridad Social’’. La aven-
tura subsiste con sus riesgos’.

Uno de esos riesgos me ha acontecido al enfocar los conflictos y
las armonias que la “Seguridad Social” ha traido en el cumplimiento de
las faenas profesionales, retardando la publicacién de este trabajo doec-
trinario. La demora se debe a la dificultad de formular conclusiones mas
o menos fundadas y precisas en tan apasionante materia, ya que no
obstante pasar en revista cuanto acontece hoy en el mundo, tales con-
clusiones las dicta no la mente, la experiencia. Y esta experiencia varia
seglin los grupos humanos asistidos por el régimen de seguridad social
y segun los lugares en los que impera tal sistema conforme con las coo-
peraciones que le prestan quienes estdn interesados politicaniente en su
ejecucion.

Explicada la demora, recordaré para dar proemio a este artlcu.o
que los dos publicados en INFORMACIONES SOCIALES' (en el N° l
Afio XI, Enero-Marzo, 1956 y en el N° 1, Afio XII, Enero-Marzo, 1957)
fijaron los modos de ejercicio de la Medicina, las tendencias que ‘inst
piran a la Seguridad Social. El presente, examina sumariamente los
conflictos que entre ambos poderes han surgido en nuestros tiempo. Otro
articulo ulterior brindard un sumario de las armonias que igualmenté
se han ido creando en aquellos paises en los que, la solidaridad nacional
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ha permitido obtener fecundos resultados de este nuevo modo de con-
dicionar el ejercicio profesional mediante la asistencia socio-politica, gra-
ta a la época que atraviesa la Humanidad.

Sin caer en alucinaciéon se puede afirmar que estamos frente a dos
poderes en pugna franca: el tradicional de la medicina en evidente crisis;
y el evolutivo del Estado en marcha vertiginosa hacia el ejercicio total
de su autoridad sobre individuos y grupos humanos. Unidos ambos, como
estuvieron antafio, el Estado sin mesianismos tuvo a cargo las funcio-
nes de regulacién social; en tanto que los médicos sirvieron libremente
a sus menesteres con Arte y con devocién sacra a su ministerio de asis-
tencia, de cura y de consuelo de quienes demandaban sus servicios. La
Historia es lucha de poderes, y la Medicina, en el trance que conocen
sus cultores, sufre los efectos del acontecer histérico que ha originado
la monstruosa pelea que ha colmado a nuestro siglo. XX. De ahi la crisis
profesional con sus conflictos, que prevalece hoy entre los médicos del
mundo, enfrentados a la seguridad social.

Imposible no repetir cosas ya dichas sobre este tremendo fenémeno
socio-politico que tanto interesa a la salud publica y privada. Antaiio el
ejercicio de la Medicina se estimaba sacerdocio, cosa sagrada que sélo
podian llevar a cabo quienes juraban profesarla con ciencia y con con-
ciencia, entonces ésta, guiando a aquélla. Hoy los avances prodigiosos
de la Biologia como ciencia que ha acrecido el conocimiento de la Vida
y los no menos avances de la Sociologia penetrando en las entranas del
convivir social con los pavorosos fenémenos cataclismicos que han de-
jado desiertos los altares para colocar en ellos al HOMBRE, han influido
pcderosamente para transformar el ejercicio de la Medicina haciéndola
perder su savia ética para convertirla en técnica y en oficio.

:Un progreso? ;Un retroceso? ;Sera para mejor o para peor tal
mutaciéon evidente? Imposible unas respuestas cabales en medio del mons-
truoso apocalipsis de la época. Lo unico que cabe es confirmar la vieja
verdad de que la vida y la muerte, que enmarcan el ministerio del mé-
dico en la vida societaria, no han variado en su esencia, ni revelado
nuevos recoénditos misterios para imponer a la Medicina revisar sus ca-
nones milenarios de ejercicio. La aparicién de un nuevo elemento de
fuerza en tal actividad profesional, como es hoy la Seguridad Social, lo
que ha traido, para los médicos, son conflictos éticos, mentales y fisicos.

De ahi la crisis mundial del médico que marca a nuestro tiempo cru-
zado por las matanzas y las ruinas y los renacimientos dejados por las
guerras. Como humareda densa sobre tal catistrofe lo que se ve como
un espectidculo mundial es la caida de los pueblos en adoracién por los
becerros de oro que son hoy tan sélo de papel litografico, que hace sus
veces. El colectivismo se diria la religion de las masas que ha gana-
do a las conciencias de los hombres pensadores. Contra tal tormenta
socializante que reina soberana al parecer sobre el haz del planeta los
médicos leales a su sacerdocio luchan y tratan de buscar refugio en los
credos verbales definidores que como lenguas de fuego se alzan de sus
congresos y conferencias convertidos en verdaderos concilios. Mas la
lucha es desigual, recuerda a la biblica en la que se enfrentaron Goliat
y David. Mas en esta falta de Fe que dié en tierra con el gigante, ;c6-
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mo asombrarse entonces de los conflictos que colman la interrela‘ciénl del
gremio médico con el Estado? k o f

Tal calificativo de conflictos a las luchas numerosas'y diversas que
mantienen en' plena beligerancia a la profesién médica con la seguridad
social, lo estimo preciso para examinar la que libran ambos poderes
objeto de este estudio: el Estado gestor supremo de la Seguridad Social
v la Profesién médica, unida o dispersa haciendo rostro ‘a este patrén
inesperado que le traza rumbos en sus tareas més privativas, le impone
normas de conducta y como si todo esto no fuera ya demasiado, cobra
anti¢dipadamente y con caridcter de ‘apremio el costo de los servicios que
dispensaridn en su nombre los médicos. Justifico el titulo que completa
al del tema fundamental.

Conflicto lo define el Diccionario de la Lengua Castellana “lo mis
recio, vivo, refiido, empefiado de un combate, lucha o pelea’”. “Estrecho,
apuro, aprieto, ahogo, compromiso grave, posicién critica, riesgo inmi-
nente segin el caso”. Y no estimando ain suficiente el sentido pro-
fundo del vocablo afiade, que en sentido figurado puede juzgirsele como
‘“‘combate, zozobra, sobresalto, inquietud y angustia de &4nimo, batalla
de afectos, lucha moral y desasosiego interior’. Por algo tal voz cas-
tellana tan rica de contenido deriva del Latin en cuya lengua “Confla-
gere” significaba flagelar, golpear, herir, luchar. Littré ‘en su monumen-
tal “Dictionnaire de la Langue Francaise” da dimensién intelectual a la
palabra con esta cita pertinente, entre otras muchas: “Todas las veces
que la autoridad soberana quiere interponerse en los conflictos del Honor
y de‘la Religion, estard comprometida entre los bandos en pugna’, que
escribi6 Rousseau a D’Alembert. Si esto es asi cuando la autoridad des-
ciende a las® controversias entre los que estin bajo tal autoridad. ;jQué
ocurrird cuando es el mismo Estado, autoridad maxima en nuestros dias
el que hace frente a sus conflictos intimos con la profesién que cura
el dolor y asiste a las desventuras de los hombres?

iCoémo seria fecundo para orientar el pensamiento colectivo en el
Perd, en pleno régimen de seguridad social ‘de sus clasés obreras y de
cuintos desempeiian un empleo, definir con nitidez el papel del Estado
con firmes acentos de Derecho para que la Seguridad Social, estimada
hoy por el mundo “La Politica de Asistencia” mantenga la bases firmes
del ejercicio profesional dentro de las eternas normas que“dieron a la
Medicina su halo sacro haciéndola poderoso vinculo de solidaridad humana!

Y es' para obtener tal definicién que conviene examinar los nume-
rosos conflictos que al presente se interponen, para perfeccionar las in-
terrelaciones que median entre el poder piblico y el poder profesional,
distintos en sus ‘contenidos pero concordes en el ideal de servir a la
vida sana del pueblo. Podria entrar, si acaso fuera tal el propésito de
este examen, en el estudio o por lo menos en la difusién de los episodios
que ofrecen otros paises en esta materia. Me limitaré tan 'sélo a pun-
tvalizar que' los organismos corporativos médicos por doquiera estidn
definiendo su posicién frente al nuevo régimen, que ha ganado la tota-
lidad de los paises,‘que lo han adoptado. Y que estin tratando de deli-
mitar con nitidez las fronteras entre la autoridad del Estado y la pro-
pia e inalienable de la profesiéon.

Como resumen de la doctrina gremial médica, bien estd rememorar
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el articulado que en Roma, en 1955 revisando el texto aprobado en 1947,
reafirmé el pensamiento profesional en tan delicada materia. Dara base
para el examen pormenorizado de los conflictos actuales. He aqui ese
documento que aprobé la Organizacién Médica Mundial, organismo que
concentra a 700.000 médicos en sus filas. Es un verdadero credo que
mejor cabria llamar un slogan de lucha para los organismos que repre-
sentan a la profesiéon. Helo aqui:

“En tanto que la asistencia médica sea dada como una
parte de la Seguridad Social, los siguientes principios deben
gobernar su provision:

I.—Libertad de eleccion del médico por el paciente; y
libertad del médico para escoger su paciente excepto en casos
de urgencia y humanidad;

II.—No intervencion de un tercero pagante entre médico
y paciente;

III.—Cuando el servicio sea objeto de control, éste debe
ser realizado por médicos;

IV.—Libertad de escoger hospital por el paciente;

V.—Libertad del médico nara escoger locacién y tipo de
practica;

VI.—Ninguna restriccién en cuanto respecta a los medi-
camentos o al modo de tratamiento médico, salvo en caso
de abuso;

VIl.—Apropiada representacion médica de la profesion en
cada cuerpo oficial que se ocupe de la Asistencia;

VIII.—No hay interés publico en que el médico sea pagado
como servidores esclusivos, ‘“full-time’, ya del Gobierno, ya
de la Seguridad Social;

IX.—La remuneracion de los servicios médicos no tienen
porque depender directamente de la condicién de la organi-
zacién aseguradora;

X.—Todo Plan de Seguridad Social debe estar abierto
a la participaciéon de todo médico diplomado y ningin médico
puede ser compelido a participar en tales planes si no lo
desea;

XI.—Los planes de aseguracién obligatoria deben s6lo com-
prender a las personas que no tengan cémo asegurarse por
si mismas para abonar tales servicios, y

XII.—No debe haber explotacién alguna, ni del médico, de
los servicios del médico, ni del publico por las organizaciones
que aseguren asistencia”.

Diez afios hace que la 0. M. M. formul6é este dodecilogo colmado
de enunciados plenos de lo que no vacilo llamar ‘ideocratismo’, es decir
de ideas ampliadas a la categoria de slogans para que la accién profe-
sional pudiera convertirlos en armas de lucha para afirmar sus derechos,
para dar asiento a sus intereses y para que imperara en medio del cam-
bio cuanto ha sido y serd la profesién bajo los supremos imperativos de
las leyes de la' Naturaleza que son inapelables en sus sentencias sobre
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el destino de cuantos nacen y que por nacer, mueren. Cabe mirarlo como
el escuadréon de vanguardia que libré las primeras peleas entre la pro-
fesion y la seguridad social, anhelando como las cruzadas, redimir el
arca santa de los preceptos milenarios que legé Hipdcrates.

No es alarde literario esta invocacién al genio de Cos que codificéd
la Medicina para que fuera viatico de amor entre los humanos y signo
de solidaridad ante el misterio de la existencia. Aqui que resuene el Afo-
rismo inicial que ha conocido la Eternidad que acompafia a la Verdad,
en sus peregrinaciones por las mentes de las generaciones: “La Vida es
corta; el Arte es largo; la Ocasiéon es huidiza; el Empirismo es peligro-
so; el Razonamiento, es dificil. Necesario es que no tan sélo el médico
haga lo que debe hacer y conviene sino que todavia debe ser secundado
por el enfermo y por aquellos que lo asisten y por las cosas exteriores’.
La férmula no ha variado, como no ha variado la condicién de cuantos
alientan vida y la corporizan para constituir el Eciumene.

Audacia seria ofrecer sobre estas cuestiones opiniones personales tan
s6lo, aun cuando los afios les hayan dado cierta esclerosis propicia para
su cristalizaciéon, ya que tiene la virtud de dispersar la luz mental acu-
mulada en sus prismas y facetas. Preferible es recoger las que han ob-
tenido el escrutinio confirmador de las grandes asambleas anhelosas de
hallar armonias donde reinan los conflictos. ;Cémo gustaria, si tal fuera
el objetivo preferencial de estas lineas, hacer una antologia de tales
opiniones! Las que han manado de los médicos; las que han formulado
los numerosisimos certimenes que desde 1920 ha celebrado la S'2guridad
Social! Felizmente abundan los documentos ofrecidos, gracias a su ri-
queza econdémica, por los organismos coordinadores y directores de los
regimenes de Seguridad Social internacionales y nacionales.

Por eso mejor es brindar hasta donde ello es posible una sintesis ma-
gisterial —perdonéseme el calificativo— que permita contemplar el pa-
norama de los “conflictos” que se muestran como rayos orientadores en
medio de la tormenta ideolégica o mejor ideocritica que reina en esta
apasionante materia que aqui se examina. A este respecto la experien-
cia britdnica es quizds la mds fecunda en enseflanzas. Adoptada la
National Health Act” en 1948, sus diez afios de accién tutelatoria sobre
médicos y pacientes en servicio de la salud del gran pueblo que cam-
peén de la libertad del mundo, sufrié como pocos los pavorosos desgastes
del sexenio aniquilador son valiosisimos. Al presente, el cuerpo médico
del Conmomwelth, la “British Medical Association’, estd ofreciendo sin-
gulares ejemplos que pueden ser itiles para el mundo entero bajo el
régimen de los seguros forzosos de salud. Consumidos millones de ester-
linas como jamas se consumieron, de haber obtenido resultados efectivos
pero creado dafios igualmente reales, los médicos britdnicos de pie deman.-
dan revisién de las normas y exhiben al mundo sus conflictos, sus jus-
tificados temores sobre la decadencia que amenaza a la Medicina.

No obstante lo atrayente del tema y su riqueza documentaria gra-
cias a la campafia admirable llevada a cabo por la British Medical Asso-
ciation desde su “Journal’”, debo por razones de esvacio y de condensa-
cién ideolégica, limitarme a apuntar que entre las batallas més intensas
libradas por la armonia entre la Seguridad Social y la Profesién, estd la
que en estos dias del afio de 1957, sostiene la poderosa corporacién profe-



sional con .el Estado, sin que quepa atn vislumbrar cémo tendra tér-
mino, a pesar de que hay un renacimiento espiritual profundo en la
Nacion heredera de la cultura griega y como pocas amante del imperio
de la libertad.

Recordaré apenas que en 1918, el Parlamento Britanico aprobé
dando ejemplo al mundo, la creacién del Ministerio de Sanidad para que
atendiera. y coordinara la vida sana del Reino Unido, creacién que cul-
miné en 1919, con el nombramiento del eminente Dr. Christopher Addison,
como primer titulador de esa cartera. Treinta afos después, como fruto
del . segundo grande episodio bélico del siglo, surgié como legado .del
sexenio, el 5.de julio de 1948, “The National Service Act in.Great Bri-
tain”, gigantesca creacion en la que participaron la “British Medical Asso-
ciation”, y fundamentalmente Sir William Beveridge, Apdstol de la' Se-
guridad Social cuyo nombre el mundo recuerda y recordari en el tiempo,
estimada en el momento de su apariciéon y vigencia ‘“una de las mas
grandes aventuras en la historia de la Medicina”, la que no obstante las
esperanzas, unanimes que obtuvo, poco a poco ha ido perdiendo sus pres-
tigios, para ser hoy objeto de criticas acerbas.

Sin recoger de la profusa literatura que cuenta . esta experiencia
socio-sanitaria singular, imitada por doquiera, he aqui una condenacién
impresionante y ruda: “Palyi, en ‘“Medical Care and Wel fare State”, ade-
lantdndose a tales criticas escribié en ‘“Medical Times’ Septiembre 1952:
“El pueblo britdnico dentro de poco no tendrid ninguna responsabilidad
“por sus viejos padres. Los ancianos frecuentemente fallecen en varia-
‘“das condiciones horrorosas. Los hospitales son burocriticamente ad-
“ministrados por hinchados cuerpos politicos. El ‘“Servicio médico” es
‘““poco satisfactorio, cuando no pésimo y un positivo peligro publico. La
“salud de la Nacidén estd actualmente disminuida. El sistema ha hecho
“rigida la investigacion médica, ha degradado al profesional y virtual-
“mente ha quebrado a la Nacién”.

;{Cémo pronunciar fallo ante las maultiples, diversas, aun opuestas
opiniones que colman la prensa médica mundial y especialmente la mag-
nifica prensa médica britdnica? ) )

{Cémo obtener una linea de rumbo mental para que el juicio no
se extravie? "

Por eso cabe aceptar el prudente consejo. de sabiduria que brinda
Alex Mair, Profesor de Sanidad Publica y Medicina Social de.la Unj-
versidad de San Andrés, cuando ofrece esta sintesis sobre lo que cabe
vaticinar para la creacion de nuevas armonias en esta materia en la
Gran Nacién: “Los problemas que confrontan los jovenes médicos —de-
“positarios de la tradicién y realizadores del porvenir— en Gran Bretaia
‘“son hoy dia bien conocidos. Se ha tornado muy dificil su ingreso en
‘“la practica general de su profesion. Los registros hospitalarios para
‘“ejercicio se sienten insatisfechos en tanto que la profesiéon. se haya en
“otra ruda crisis en la cual el reajuste de sus tendencias inflacionistas
“podra solamente concluir después de prolongados y acrimoniosos de-
“bates con los politicos y que es todavia mas deplorable con la pérdida
‘“de la: estimaciéon social” (En “B. M. Journal”, Sep. 7, 1957).

Para los fines que persigue este estudio mejor sera ofrecer una vi-
sién sindptica de los conflictos objeto de este articulo, teniendo en cuen-
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ta su existencia entre nosotros, sin que dejen de ser conflictos mundia-
les en todos los paises que han consagrado en su legislacién positiva los
postulados de la Seguridad Social contemporinea. No se olvide que la
transculturaciéon es hoy omnipotente en el mundo, en marcha hacia una
unidad mental y socio-politica a pesar de los credos antagénicos que pu<-
nan por obtener las mayorias populares. La Seguridad Social es uno de
estos credos que lanzan sobre la conciencia mundial los huracanes de la
propaganda.

Sin pretender que los que menciono son todos los conflictos que
brinda la pugna entre la profesiéon y la seguridad social, he marcado los
mas destacados y pese a la repeticion, los mas conflictivos, que enuncio
atento tan sélo a su causa genética:

I.—El progreso extraordinario, fantdstico atin de la Me-
dicina en el curso del presente siglo, sobre tddo después de
las guerras mundiales, que a modo de faro atrae 'y deslumbra
a las juventudes en todos los paises, anhelosas por alcanzar
la consagracién profesional; esta alucinaciéon ha incrementado
en forma extraordinaria la afluencia de candidatos a las Es-
cuelas Médicas y originado un aumento crecido del nimero
de los diplomados, precisamente cuando la Medicina se ha
tornado un Arte-Ciencia de dimensién desorbitada con infi-
nitos horizontes de aplicacion social. Cabria, como se rego-
cijan todos, incluso cuantos han culminado en tiempo atras,
felicitarse de tales progresos cientificos y humanos y profe-
sionales pero desgraciadamente en los paises que el léxico al
uso llama “4reas atrasadas’” —cuando son en veces, como pa-
s&4 en nuestros paises de la América hispdnica, naciones en
plena adolescencia promisora— al aumento de médicos diplo-
mados no ha seguido un aumento semejante del mercado de
trabajo libre, de mis en mas reduc¢ido, creado, con poder es-
tatocratico omnipotente por la Seguridad Social, que el Es-
tado maneja como asunto del orden politico, conforme los in-
tereses de las pugnas de tal orden, a menudo desordenadas y
destructoras de las mejores tradiciones. Aqui hay un semi-
llero de conflictos que no vale la pena mencionar, pero que
podria ser su enumeracion objeto de una curiosa y volumi-
nosa monografia.

II.—El cambio profundo del escenario natural donde ha
de ser cumplido el trabajo del médico para su utilidad indi-
vidual y colectiva, escenario que no es ya el HOGAR, donde
cumple la familia sus funciones primarias fundamentales pa-
ra el equilibrio de la Nacién y su progreso démico y espi-
ritual, sino el HOSPITAL. Convertidos en talleres de trata-
miento de enfermos y de tuteladores de la salud, los Hospi-
tales que cuentan con una historia milenaria, hijos que fue-
ron de la Caridad cristiana y después armas potentes para
los predominios socio-politicos como lo sefialé la Revolucion
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francesa y al presente los baluartes desde donde el Estado
lleva a cabo su ‘“‘atesoramiento de capital humano” y presta
como dadiva suprema la Salud a cuantos llaman a sus puer-
tas, de mas en mas, paraddjicamente, estdn deshumanizando
al ejercicio de la Medicina clasica. La enfermedad ha susti-
tuido al enfeimo; el laboratorio al médico; la droga y la ma-
quina terapica y diagnéstica, al cerebro profesional y en cuan-
to a la piedad médica, parece inutil ante la magnificencia de
la verdad cientifica que no ha logrado descifrar por qué na-
cemos, por qué morimos y por qué padecemos animicamente
las tensiones ocultas del yo profundo. Como corroboraciéon
fehaciente de lo que dejo apuntado he aqui la definicién y
el concepto que del Hospital propone el “Comité de Expertos
en Organizacion de la Asistencia Médica’” de la Organizacién
Mundial de la Salud en su primer informe, aprobado por ia
OMS en su XIX Sesiéon, en su Comité Ejecutivo, en 1957:
“El hospital es parte integrante de una organizacién médica
y social cuya misién consiste en proporcionar a la poblacion
una asistencia médico-sanitaria completa, tanto curativa co-
mo preventiva, y cuyos servicios externos irradian hasta el
ambito, familiar; el hospital es también un centro de forma-
cion de personal médico sanitario y de investigaciéon bioso-
cial”. ;Excelente la definicién? ;Dénde esta en ella el mé-
dico, el profesional que da al hospital sus potencias diagnés-
ticas y terapicas? Los conflictos que tal concepto ha creado
y crea son asimismo infinitos.

III.—Las esperanzadas creencias colectivas sobre la po-
sibilidad de gozar de salud, como dadiva del poder politico
con las alucinaciones de los asegurados forzosos sobre los mi-

. lagros del sistema al que prestan el concurso de sus podero-
sos sindicatos, hoy columnas de la vida socio-politica por do-
quiera, han creado un mundo fantdstico donde se ha extra-

, viado el ejercicio de la Medicina, que sabe con cuanta hu-
mildad debe el médico aproximarse al dolor que colma el tra-
yecto de cada criatura humana desde que nace hasta que mue-
re. He aqui otro manantial de increibles conflictos entre los
asegurados y los servicios de asistencia que presta la Segu-
ridad Social mediante los médicos que no ocupan ya el pri-
mer lugar en la tragedia que es a menudo aliviar dolores, con-
solar aflicciones y devolver la salud a quien la perdié por su
propia culpa o por las vulneraciones de la insalubridad o del
vicio o de la miseria o de la ignorancia.

IV.—La falta de normas legales sélidas para el ejerci-
cio de la Medicina dentro de un régimen de seguros obliga-
torios bajo la suprema autoridad del Estado, he ahi otro foco
de terribles tragedias profesionales, cuando entre la concien-
cia y el saber del médico y las normas imperantes de orden
buroecratico-asistencial hay abismos incolmables. El médico al
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servicio de los seguros sociales, por el mundo, se ha conver-
tido en un funcionario que debe cumplir ademas de su pri-
vativa tarea, otras méas de orden administrativo llevando re-
gistros y divulgando a sus superiores lo que acontece con ios
clientes de préstamo que le suministra el régimen cuyos con-
flictos menciono. Sin exageracion el médico dentro de tal si-
tuacién —asi lo evidencia el mundo— recibe beneficios y se-
guridades en razén inversa de su saber y de su ética. No es
hecho localizado aqui o all4, es un hecho que se impone a
cuantos han examinado el sistema de seguros con los ojos lim-
pios de todo interés subalterno y sélo atentos a los predica-
dos de la Medicina hipoeratica.

V.—El gran nudo gordiano que no hay espada que corte,
v si muchas manos que lo anudan mas"y mis, es la compen-
saciéon material de los médicos empleados de la Seguridad So-
cial. El Estado cobra millones y afio a afio son mas cuantio-
sos sus ingreSo$ y el médico, privado de ejercicio libre que es
de rendimiento incierto en el mercado creado por la Seguri-
dad Social por doquiera, recibe pagas insuficientes que no
guardan ‘relaciéon con sus responsabilidades, ni le consienten
vn vivir doméstico satisfactorio en una época de carestia y
de economismo implacable. Tal desarmonia entre los deberes
por cumplir y los derechos por obtener, el primero una remu-
neracién justa, tal el maximo conflicto entre los conflictos
numerosos que colman la pugna de la Profesion Médica con
la Seguridad Social. Nuestra tradicion hispanica no permite
tratar descarnadamente de esta cuestion, que ocultamente da
a los conflictos miultiples una linea de fuerza potente para
su intensidad y sus variados aspectos.

Hay que dar conclusién a este tema pleno de riesgos para quien lo
aborde con ruda franqueza. Por eso, anuncio las ‘“Armonias’ que darin
a este estudio su propia idealidad fecunda para que sirva a la gran hora
que aguarda la Reptblica para que todos los peruanos dentro de las nor-
mas modernas que el mundo practica y consagra en materia de Asisten-
cia médico-social, unidos en comunes denominadores patriéticos enrum-
ben el mafiana nacional hacia la Salud que es viatico a la Libertad.

000——
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El Seguro de Pensiones

en el Pera

POR: MIGUEL BOTTO ELMORE

Jefe del Devartamento de Riesgos Diferidos
de la Caja Nacional de Seguro Social, Peru.

Uno de los campos en que mas ha avanzado la Seguridad Social en
el presente siglo, y sobre todo después de la primera Guerra Mundial,
ha sido el Seguro de Pensiones. Este no sélo se ha extendido en cuanto
a la diversidad de beneficios, sino también al sector humano que abarca
el monto de las prestaciones que otorga. Ha llegado a adquirir tal im-
portancia en el aspecto social que hoy la mayor parte de los paises trata
de implantarlo, a pesar de la carga econdémica que significa para todos
los elementos que concurren a su financiacién. Es indudable que cuando
mayor es la amplitud de los beneficios, mas se aprecian los efectos mo-
rales y materiales en el grupo humano que los recibe: se restringe la
morbilidad, el individuo adquiere confianza en el futuro, se estimula el
concepto de familia y, en general, disminuye ese temor e inseguridad ante
las eventualidades tan comun en el presente. Desgraciadamente, pocos
son los paises que han podido implantar el Seguro de Pensiones con una
amplitud que se acerque a lo ideal; para ello se necesita un gran desa-
rrollo material y cultural y una sélida estructura econdémica. Los paises
latinoamericanos, considerados subdesarrollados en los aspectos antes
enunciados, se ven en la necesidad de ir implantandolo paulatinamente.

Los riesgos mas comuinmente cubiertos son los de desocupacidn, ac-
cidentes de trabajo y enfermedad profesional, invalidez, vejez y muerte.

Siendo los paises americanos los méas similares al Perti en cuanto
a su aspecto geografico, econémico y social, circunscribo a ellos el estu-
dio comparativo de los distintos sistemas y la amplitud con que sus me-
dios les han permitido implantar el Seguro Social:
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A—) Por razén del territorio: Unos, como el Ecuador, lo han apli-
cado a todo el pais; otros, como México, lo han iniciado en determinadas
circunscripciones a fin de ir ampliando paulatinamente los servicios a las
demas.

“B—) Por sus actividades econdmicas: Hay quienes amparan de in-
mediato a la mayer parte de la poblacién trabajadora, como México, y
quienes como el ya citado Ecuador han diferido el aseguramiento de
ciertos grupos de servidores como los agricolas, domésticos, ocasionales y
temporales.

- C—) Por los riesgos cubiertos: La aplicacion de inmediato de las
disposiciones sobre pensiones, como Santo Domingo, o la paulatina como
en el caso de El Salvador.

D—) Por su régimen administrativo: Unos paises han concentrado
en una sola institucién el otorgamiento de todas las prestaciones, sean
empleados publicos o privados, o sean obreros, como en Costa Rica; otros,
por ejemplo el Uruguay, que han constituido varias Cajas, abarcando
cada una diferentes actividades entre los grupos formados por servido-
res industriales, comerciales, agricolas o estatales; diferente es el caso
de Chile que a mas de la Caja de Seguro Obligatorio tiene un buen nu-
mero de instituciones de prevision social autorizadas y controladas eco-
némicamente por el Estado.

Dentro .de la anterior discriminacién, el Seguro Social Peruano tiene
las siguientes caracteristicas:

A—) Se ha aplicado desde su iniciacion en determinadas circuns-
cripciones y se estd ampliando paulatinamente;

B—) EI Seguro Obrero ha diferido el otorgamiento de sus beneficios
a los domésticos e independientes;

C—) Se vienen otorgando todas las pensiones establecidas por la
legislacién vigente; y,

D—) Los beneficios son otorgados a los obreros, por la Caja Na-
cional de Seguro Social; a los servidores piblicos y militares, directamen-
te por el Hstado; y, se encuentra sujeto a la aprobacién del Poder Le-
gislativo el proyecto de Estatuto definitivo del Seguro Social del Em-
pleado, que debera ser aplicado por intermedio de la Caja Nacional del
Seguro Social del Empleado a partir del 1° de Enero de 1958.

Los accidentes de trabajo se rigen por ley especial y su cumpli-
miento corresponde directamente a las entidades patronales. Ademas esta
autorizado el funcionamiento de instituciones privadas de previsién cuyos
beneficios pueden sustituir a los que otorgan los Seguros Sociales, siem-
pre que sean iguales o superiores a los de estos ultimos.

El siguiente cuadro expresa grificamente la mayor o menor am-
plitud con que los diferentes paises latinoamericanos cubren los Segu-
ros de Pensiones, adaptindose en lo posible a las recomendaciones de la
Oficina Internacional del Trabajo:
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CUADRO No. 1

D(1). A.deT.(2). E.P.(3). Invalidez Vejez Muerte

0(4) E(5) E(6). 0(4) E(5) R(6). 0(4) E(5) E(6).

Argentina — X () = X X X X X X X X X
Bolivia — X X X X X X X X Xr. X X
Brasil — X — X X X X X X X X X
Costa Rica — — — X ‘X X X X X X X X
Colombia — X X X X X X X X X X X
Cuba _—— — X X X X X X X X X
Chile —X (71 — X X X X X X X X X
Ecuador — X X X X X X X X X X X
El Salvador — X X — — - —_—— — — e g
Guatemala — X —_—— —_— — — — — —_ —_ —
Méjico — X X X X — X X — X X —
Nicaragua — — X X X X X X X X X
Panama — — X X X X X X X X X
Paraguay — X X X X X X X X —_—— -
Peru — X X X — X X — X —_— ==, X
Sto. Domingo — X X, e e X =t e X e e
Uruguay — X (7 X X — X X — X X —
Venezuela — X b, SR T e e i i
Seguro de Desempleo.

(1) — Desempleo

(2) — Accidente de Trabajo

(3) — Enfermedad Profesional

(4) — Obreros

(5) — Empleados Particulares

(6) — Empleados Publicos
(7) — Facultativos.

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo reunida en Washington el 29 de Octubre de 1919, recomendd, a los
Estados Miembros, la organizacién de sistemas de seguros contra el de-
sempleo en forma directa o mediante subsidios a instituciones que otor-
guen dicho beneficio a sus asociados.

Los diferentes sistemas seguidos en cumplimiento de la anterior re-
comendacién, han quedado cristalizados en el convenio.N°? 102 relativo
a la Norma Minima de Seguridad Social adoptado por la Conferencia
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General de la Organizacion convocada en Ginebra el 4 de Junio de 1952,
cuyos acuerdos mds saltantes son los siguientes:

A—) El beneficio se otorgara a los asegurados aptos para trabajar
que se encuentren en la imposibilidad de obtener un empleo conveniente.

B—) EI derecho a la prestacién se adquirirad después de un periodo
de calificacién. !

. C—) La duracién de la prestacién podrd limitarse segin la ampli-
tud de la protecciéon: 1) a trece semanas en el transcurso de 12 meses;
£) a 26 semanas en el transcurso de un periodo de 12 meses; 3) Cuando
la proteccién sea variable en razén del nimero de cotizaciones anteriores
al riesgo o de prestaciones recibidas anteriormente en el transcurso de
vn periodo prescrito, o ambos factores a la vez, no deberi ser nunca me-
nor ‘de 13 semanas en el transcurso de un periodo de 12 meses.

D—) EIl monto de la pensi6n periédica que perciba un asegurado,
con cényuge y 2 hijos, durante el tiempo que ténza derecho a ella, no
debera ser inferior al 459% del salario que venia percibiendo con ante-
rioridad al riesgo.

Dado el alto costo que puede representar en ciertos momentos el
Seguro de Desempleo, ningin pais latinoamericano cubre actualmente el
riesgo dentro de las condiciones antes enuvnciadas. En América sélo los
Estados Unidos y Canadd otorgan dicho beneficio. Sin emb2rgo, ha-
ciertos paises ccmo el Uruguay, que en ciertos sectores de su poblacién
tratajadora conceden una indemnizacién por desempleo que varia de
acuverdo con el tiempo trabajado anteriormente. '

El Perd no contempla en su legislacién sobre seguro social el ries-
go de desempleo, supliendo hasta cierto punto dicha falta: 1) En el caso
de los obreros mediante el abono de una indemnizacién de 7 dias del
ultimo salario percibido, antes de dejar eltrabajo, por cada afio 'de servi-
cio en las entidades patronales que tengan un capital inferior a soles
500,000.00 y de 15 dias de salario en las que su capital sea igual o su-
perior a dicha cifra; 2) Los empleados particulares tienen derecho a una
indemnizacién de un mes de sueldo por cada ano trabajado con un
patrono, tomandose como base el dltimo sueldo percibido; y, 3) Los em-
pleados ptblicos con menos de 7 ahos de servicios adquieren igualmentie
el derecho a una indemnizacién de un sueldo mensual por afio de servicio.
Los que alcanzan 7 afios o mas tienen derecho a una pensién mensual
cuyo monto asciende a tantos treintavos del sueldo como afios tengan tra-
bajados, hasta alcanzar los 30 de servicio en que les corresponde el in-
tegro de la remuneracién percibida antes de dejar el trabajo, por todo
el tiempo que permanezcan cesantes. i

Seguro de Accidentes de Trabajo.

Se considera accidente del trabajo al ocurrido en el hecho del tra-
bajo o con ocasién directa de él. Este tipo de riesgo es uno de los mis
antiguamente protegidos por la legislacién social. El Convenio N° 17
adoptado por la Conferencia General de la Organizacién General del Tra-
bajo reunida en Ginebra el 19 de Mayo de 1925, encausa los diversos
sistemas de proteccion a este tipo de accidente, recomendandoe normas
generales tendientes a la unificacion de los distintos criterios.
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I as recomendaciones basicas adoptadas al respecto son las siguien-
tes:

A—) Quien sufre un accidente de trabajo tendria derecho a una
pensiéon por el tiempo que dure su incapacidad, la que deberi comenzar
a otorgarse a mas tardar dentro del quinto dia de producido el riesgo:

FE—) El importe minimo de la prestacién en dinero debera ser como
sigue: 1) en caso de incapacidad total y permanente una renta equiva-
lente a los dos tercios del salario anual de la victima; 2) Cuando la in-
capacidad es parcial y permanente, una fraccién de la renta que corres-
ponderia en el caso de la total permanente, proporcional a la reducciéon
de la capacidad para ganar; 3) Si la incapacidad es total temporal, la
pensién sera igual a los dos tercios del salario base, por el tiempo que
dure ésta; 4) La incapacidad parcial temporal producira una parte pro-
porcional de la pensién anterior por el tiempo que dure la reduccién
de la capacidad de trabajo;

C—) Estas pensiones podran ser redimidas por una indemnizacién
Unica cuyo monto no debe ser inferior al valor capitalizado de la renta
correspondiente;

D—) Cuando la naturaleza del accidente exija la ayuda constante
de otra persona se otorgaria una renta suplementaria jgual a la mitad de
la concedida en caso de incapacidad total;

E—) Cuando a causa del accidente se produzca el fallecimiento del
trabajador, tendran derecho a una pensién: 1) La cényuge sobreviviente;
2) Los hijos menores de 18 afos o invalidos; 3) Los ascendientes que
hubieran estado a cargo del difunto o que éste tuviera la obligacién de
atenderlos; y 4) Los nietos, hermanas o hermanos menores de 18 afios
o invalidos si son huérfanos o si sus padres viven pero son incapaces
de subvenir a sus necesidades;

F—) La renta no debera ser inferior a los dos tercios del salario
anual de la victima. En caso de otorgarse una indemnizacién tnica, ésta
no debe ser inferior al valor capitalizado de la renta correspondiente a
los dos tercios del salario anual de la victima;

G—) Los accidentados tienen derecho a atenciéon medlca, quirdrgi-
ca y farmacéutica; ademés les corresponde el suministro y renovacién
normai de aparatos de prétesis u ortopedia que sean necesarios, o en su
defecto una indemnizacion suplementaria que representara. el valor pro-
bable del suministro.

El convenio N? 102 relativo a la Norma Minima de Seguridad So-
cial autoriza las siguientes reformas a los principjos adoptados por el
Convenio N? 17 cuyos puntos basicos se han citado anteriormente:

A—) Permite la iniciacién del pago de la renta a partir del tercer
dia posterior a la fecha en que se produjo el accidente; :

B—) Reduce la pensién minima: 1) En caso de incapacidad total
permanente o temporal al 50% de la renta anual, siempre que la ‘fami-
lia no esté constituida por mdas personas que la cényuge y dos hijos;
2) En caso de viuda con dos hijos al 40% de la renta anual;

C—) Reduce la autorizacién de sustituir los pagos peridédicos' por
indemnizacién dnica a los siguientes casos: 1) Cuando el grado de inca-
pacidad sea minima; y, 2) Cuando se garantice a las autoridades com-
petentes el empleo razonable de dicho capital.
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La legislacion pecruana contempla la cobertura del riesgo de Acci-
dentes de Trabajo a partir del 20 de Fnero de 1911, fecha en que se
dicté6 la ley N° 1378. Comprende en sus beneficios a los empleados y
obreros de determinadas industrias. Otorga la asistencia médica y far-
macéutica para la victima y el pago de los gastos de sepelio en.caso
de fallecimiento. Ademias establecié el derecho a pensiones que es de
un 33 % del salario en caso de producirse incapacidad absoluta permanen-
tc o temporal y del 11% para la viuda y 22% para los hijos. La protec-
cisn alecanza un salario maximo de 120 libras peruanas anuales. El
patrono es el obligado a cubrir todos los gastos que se ocasionen con
motivo del accidente. Posteriormente estos beneficios han sido ampliados,
al punto que hoy estin protegidos contra Accidentes de Trabajo todos
los servidores de la Industria y el Comercio, y la renta dzl accidentado ha
subido al 70% del salario. La pensién que corresponderia en conjunto a
sus deudos puede llegar hasta el 56% de dicho salario anual, cuyo méaxi-
mo considerado para establecer la renta ha sido aumentado a S/. 5,000.00.

La Caja Nacional de Seguro Social Obrero no solamente no cubre el
riesgo, sino que irradia de la condicién de asegurado a la persona que
como consecuencia de un accidente de trabajo, haya perdido un tercio
de su capacidad laboral. Pueden considerarse como inconvenientes de
esta inhibicién:

A—) Para los obreros (La Caja s6lo cubre el Seguro Obrero): 1)
FEl estar sujeto a la situacién econdémica patronal que en determinado
mcmento puede imposibilitar el otorgamiento de una prestacién a largo
plazo; £) El no disponer de una entidad oficial, cuyo fin es la seguridad
social, que se encuentra especificamente a su servicio, para obtener su
total recuperacién o su readaptacién a -determinados trabajos que les
permitan ganar nuevamente su sustento; 3) Computidndose como salario
maximo anual para obtener la pensién por Accidente de Trabajo la su-
ma de S/. 5,000.00, el obrero resultaria beneficiado si este riesgo fuese
asumido por la Caja ya que ésta considera como salario maximo asegura-
ble la cifra de S/. 15,000.00;

B—) Para los patronos: Siendo no sélo costumbre, sino exigencia
de disposiciones legales en determinados casos, asegurar a los servido-
res en Compafiias de caracter utilitario, contra Accidentes de Trabajo,
el costo de las primas que por el concepto pagan las entidades patronales
légicamente es superior al recargo que sufriria en la cotizacién del Se-
guro Social si la Caja asumiese el riesgo ya que ésta no percibe benefi-
cios eccnémicos por sus servicios y cuenta con los medios necesarios pa-
ra la atencién de los accidentados, asi como con sistemas organizados
para el otorgamiento de pensiones;

C—) Para la Caja Nacional de Seguro Social: Son muy frecuentes
los casos de obreros accidentados de trabajo que en concomitancia con
sus patronos o por ignorancia se presentan a los Hospitales de la Caja
solicitando prestaciones asistenciales, alegando inclusive, en  muchos ca-
sos que el accidente lo han sufrido en lugar distinto del trabajo.

Es interesante consignar que el proyecto de Estatuto del Seguro
Social del Empleado cubre el riesgo de Accidente de Trabajo, por inter-

medio ‘de los Seguros de Enfermedad e Invalidez.
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Seguro de Enfermedad Profesional.

El Convenio N° 18 dispone que deben considerarse como Enferme-
dades Profesionales las ocasionadas por trabajos en que el continuo con-
tacto con materiales de plomo, mercurio o los derivados de ambos, pro-
duzcan intoxicaciones o las producidas por infecciones carbuncosas - de-
bido al contacto con animales atacados de carbunco o desperdicios de
éstos, y recomienda’ a los Estados Miembros de la Organizaciéon incluir
en la lista de enfermedades, a mas de las enunciadas, las que con mayor
frecuencia se presentan en cada regién con ocasién del trabajo. Propone
aplicar en beneficio de las victimas las mismas disposiciones que norman
la cobertura del accidente de trabajo.

El Convenio N° 102 trata en un solo capitulo ambos riesgos, man-
teniendo en ambos casos los mismos beneficios.

Igual principio ha seguido el Peru al comprender por ley N° 7975
de 12 de enero de 1935, a la neumoconiosis o cualquier otra dolencia
adquirida en el trabajo por intoxicacion de gases derivados de productos
quimicos, en las disposiciones sobre accidentes de trabajo.

El proyecto de Estatuto del Seguro Social del Empleado absorbe la
enfermedad profesional dentro de los Riesgos de Enfermedad e Invalidez.

La ley del Seguro Obrero, manteniendo el principio seguido en el
caso de los accidentes de trabajo, excluye la inscripcién del enfermo pro-
fesional como asegurado y lo exonera, en caso de producirse la enfer-
medad con posterioridad ‘a su afiliacién. Sin perjuicio de los inconve-
nientes notados en la parte relativa a los accidentes de trabajo, sobre
este sistema, debe hacerse hincapié sobre la gran desventaja que va a
significar para la Caja, la proxima iniciacién de sus servicios en las zonas
mineras del pais donde la morbilidad por neumoconiosis es muy alta y
teniendo en sus principios, este tipo- de enfermedad netamente profesio-
nal, todas las caracteristicas-de una tuberculosis pulmonar, va a cubrir
el riesgo en un fuerte porcentaje de casos, a pesar de no haber asumido
su proteccion.

Seguro de Invalidez.

El Convenio N? 37 adoptado el 8 de Junio de 1933 en Ginebra,
contiene entre otras, las siguientes resoluciones en relacién con el riesgo
de invalidez:

A—) El invalido tendri derecho a una pensién cuando sufra de
incapacidad general que le impida procurarse ccn su trabajo una remu-
neraciéon adecuada;

B—) El derecho a la pensiéon se adquiere después de un periodo
de cotizaciones que en ninghGn caso puede ser superior a 5 afios. Se con-
sideran de abono a dicho periodo las paralizaciones en el trabajo indem-
nizadas por incapacidad temporal o desempleo durante el tiempo que
fije la legislacién nacional;

C—) El asegurado que dejare de serlo mantendra su derecho a los
beneficios durante un plazo que podra ser variable o fijo. El primero no
podra ser inferior al tercio del periodo cotizado; el segundo tendra una
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duracién minima de 18 meses. La legislaciéon nacional podri optar por
uno u otro tipo de prescripcién del derecho;

D—) La cuantia de la pensién podri determinarse o no en funcién

. de la antigiiedad en el seguro y consistird en una cantidad fija, en un
porcentaje del salario asegurado o en una suma variable. Cuando el
monto varie de acuerdo con la antigiiedad en el seguro debera compren-
der, a falta de un minimo garantizado, una parte fija independiente de
la antigiliedad en el seguro. De graduarse las cotizaciones de acuerdo con
el salario, debera tomarse como base el monto de éste para la fijacién de
la pensién, sea o no ésta variable segin la antigiiedad en el seguro;

E—) Se podra conceder prestaciones en especie con el objeto de-
prevenir, retardar, atenuar o curar la invalidez de las personas que per-
ciban una pensién o puedan tener derecho a ella;

F—) La cuantia de la pensiéon debera ser tal que resulte suficiente
para satisfacer, por lo menos, las necesidades primordiales del pensio-
nado;

G—) Se reconoce derecho a pensiéon a todo asegurado cuyos recur-
sos anuales no excedan del limite que fije la legislacién nacional, tenien-
do en cuenta el costo minimo de.vida.

El Convenio N? 102 (Norma Minima de Seguridad Social), prescribe
al respecto:

A—) FEl scguro de invalidez deberd proteger la inaptitud para el
trabajo en un grado prescripto, cuando sea probable que esta incapacidad
sea permanente o cuando la misma subsista después de cesar las presta-
ciones monetarias de enfermedad;

B—) EIl monto minimo de la pensién para un asegurado con cényu-
ge y dos hijos a 'su cargo, deberd ser igual al 409 del salario perci-
bido en la ultima época trabajada con anterioridad a la incapacidad que
origina la prestacion;

C—) El periodo de calificacién para adquirir derecho a los bene-
ficios serd de 8 a 15 afos, segin los tipos de seguros adoptados por la
legislacion nacional;

D—) Estando sujeta la cobertura del riesgo a un periodo minimo
de cotizaciones, podria garantizarse una pensién reduclda a las personas
que no alecancen dicho minimo;

E—) Las pensiones anteriormente previstas deberan concederse du-.
rante todo el transcurso de la contingencia o hasta que sean.substituidas
por una pensiéon de vejez;

F—) EIl monto de las pensiones podri ser revisado a consecuencia
de las variaciones sensibles en el nivel general de ganancias, que resul-
ten de las variaciones producidas en el costo de vida.

La legislacién peruana, en lo que respecta al obrero, ha adoptado
con bastante amplitud las disposiciones de los Convenios. A grandes
rasgos, los beneficios que otorga son los siguientes: ;
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A—) El asegurado que al vencimiento de las 52 semanas de pres-
taciones de enfermedad, o antes, tenga en forma permanente reducida

en mas de 2/3 su capacidad para el trabajo, tiene derecho a una pen-
siéon de invalidez;

B—) Este derecho se adquiere después de un periodo de 200 coti-
zaciones semanales y no menos de 100 en los ultimos 4 afos;

C—) La pension sera igual al 40% del salario o renta media per-
cibida' por el asegurado durante los dos afios anteriores a su invalidez.
Esta pension es susceptible de aumentarse en un 2% por cada 100 im-
posiciones mas que tuviera el asegurado, pudiendo llegar a percibir como
maximo el 60% sobre el citado promedio salarial. Ademas se mejorara
la pensién en un 2% por cada hijo menor de 14 afios o invalido, o por
la-¢ényuge si es mayor de 60 afios o invalida, pudiendo alcanzar el con-
junto de estas mejoras hasta un 20% de la renta media tomada como
base para establecer la pension;

D—) Los asegurados que tengan reducida en mas de dos tercios
su capacidad para el trabajo sin haber alcanzado a cubrir las 200 impo-
siciones, tendran derecho a una pensién reducida de invalidez cuyo mon-
to sera proporcional al nimero de cotizaciones obladas;

E—) La pension de Invalidez se concedera durante 5 anos en
forma provisional y después en forma definitiva;

F—) Los asegurados que dejen de serlo y no se afilien al seguro
facultativo tendran un plazo de validez de sus cotizaciones igual al ter-
cio del periodo cotizado;

G—) Los pensionados de invalidez tendrin derecho a prestaciones
asistenciales, si la continuacién del tratamiento puede contribuir a la pro-

longaciéon de su vida o reducir en alguna forma su incapacidad para el
trabajo;

H—) Los asegurados pensionados de invalidez tienen derecho a
prestaciones asistenciales por cualquier enfermedad que no sea la que

originé la invalidez, mediante el pago de una contribucién del 4% sobre
su pension.

De la anterior relaciéon se desprende que el tnico punto pasado por
alto en nuestra legislacién con respecto al riesgo de invalidez, es el de
los reajustes periédicos de las pensiones ya otorgadas. No se puede
decir lo mismo de las que van produciéndose en el devenir de los afios,
pues habiéndose efectuado varios reajustes en el régimen econémico
de la institucion, han redundado inmediatamente en una mejora en las
pensiones a partir de la fecha en que comenzaron a aplicarse las nuevas
tasas.

El siguiente cuadro relativo al movimiento de expedientes sobre
pensiones de invalidez, expresa graficamente las variaciones que se han
ido produciendo, asi como el volumen que ha ido tomando ano a afo
la cobertura del Seguro de Invalidez:
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CUADRO N°¢ 2

Pensiones de Invalidez otorgadas en los dltimos 10 afios A

Afio Nv¢ de pensiones Monto mensual de Promedio por- Reinsc. Falley

las Pensiones Pensién cidos
1947 653 /. 21,968.53 S/.  33.67 © — 13-
1948 509 19,155.90 39.35 e e
1949 280 12,984.83 46.37 i 21
1950 101 6,268.20 992 18 12
1951 125 6,632.58 53.06 6 10
1952 206 14,145.95 68.67 49 6
1953 260 24,508.68 94.20 Bl , - o8 2
1954 161 18,811.72 11886 . 67~ .11
1955 270 31,047.02 114.99 % 11
1956 354 56,253.72 15801 109 . 22.

Las conclusiones que se pueden obtener del anterior grafico son in-
teresantes. En cuanto al aumento promedio de pensién mensual por
asegurado pensionado, que ha venido subiendo de S/. 33.64 en 1947
a S/. 158.91 en 1956, es indudable que han influido los reajustes men-
cionados anteriormente, pero no debe dejarse de tomar en cuenta la
conciencia que ha adquirido el obrero sobre sus derechos y los. benefi-
cios que su inscripeién y permanencia en el® Seguro Social traen con-
sigo, lo que ha contribuido a que el nimero promedio de..cotizaciones
per capita haya aumentado, origindndose légicamente una mayor pen-
siéon en razén del volumen de imposiciones. '

Es también interesante observar .las variaciones que se han produ-
cido en el nimero de expedientes resueltos por afio. Han concurrido a
ello una serie de factores que para analizarlos mejor conviene remon-
tarse--unos afios atras. La experiencia que se obtuvo con los primeros
asegurados al cumplirse las 52 semanas de prestaciones: de -enfermedad,
fué verdaderamente alarmante; el niimero de casos no-recuperados, .en
su casi totalidad por tuberculosis fué superior a lo calculado; todavia' no
se aplicaban los antibiéticos que, indudablemente, si no. han disminuido
la morbilidad, por lo-menos la han controlado y han permitido’.un apre-
ciable nimero de recuperaciones; la medicina preventiva,daba .sus. pri-
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meros pasos y, los asegurados que, con la reciente creacion de los ser-
vicios de la Caja sb6lo habian logrado un pequefio nimero de cotizacio-
nes, eran declarados invalidos con derecho a una pensién reducidisima.
Ante esta coyuntura se dispuso la redencion de las pensiones menores
de 5.00 soles al mes, mediante una indemnizacién Unica, autorizdndose
el otorgamiento de adelantos de las pensiones superiores a esa cifra
por un nimero de mensualidades que no excediese del 5C% de la suma
que podia corresponder a los deudos del pensionado por concepto de
capital de defuncién. Llega el ano 1947, en el que se batié el récord
de invalideces; y coincidiendo con la iniciacion del tratamiento con anti-
biéticos; al afio siguiente se nota una apreciable disminucién en el nime-
ro de invalidos; sin embargo los hospitales siguen atestados de tuberculo-
sos y, por razones de economia y espacio vital, la mayor parte son decla-
rados invalidos durante las primeras semanas del tratamiento. Posterior-
mente se realiza un estudio profundo del caso y se llega a las siguien-
tes conclusiones: 1) Gran parte de los tuberculosos declarados invéalidos
son susceptibles de recuperacién; 2) En muchos casos el tratamien-
to continuado acorta el periodo de enfermedad y si bien en un principio
recarga los gastos por el valor de las prestaciones en especie, posterior-
mente la reduccion del nimero de invéilidos compensa en parte el mayor
desembolso original, a mas del beneficio social que puede significar la
readaptacién de un gran numero de individuos.

Como consecuencia de dicho estudio el Consejo Directivo acordé en
1949 establecer, con el nombre de ‘“Incapacidad Temporal’’, un sistema
mixto que permite la continuacién del tratamiento del asegurado recu-
perable, al cumplimiento de las 52 semanas de prestaciones de enferme-
dad, reemplazandose el subsidio por una suma igual a la pensién de in-
validez que le corresponderia.

Es indudable que a raiz de esa medida el nimero de invalideces
disminuyé notablemente, pero sobre todo es muy intersante comprobar
que las recuperaciones van aumentando cada afio en forma satisfacto-
riamente apreciable.

No puede dejar de observarse que en los ultimos tiempos ha vuelto
a aumentar el nimero de casos de invalidez, lo que puede ser atribuible
a la doble circunstancia de la ampliacion de los servicios de la Caja y
a la disminuciéon de los efectos de los antibiéticos.

La invalidez implica una pérdida apreciable de la capacidad para el
trabajo. Mas del 90% de los casos de invalidez en el Peru se deben a in-
filtraciones tuberculosas, enfermedad que si bien fisicamente no impo-
sibilita para trabajar, como medida terapéutica, requiere el mayor des-
canso posible. Pero incidiendo este mal en el elemento joven que acaha
de iniciarse como trabajador o en el campesino que emigra a la ciudad,
con muy poco tiempo en! el trabajo, se presenta el caso frecuentisimo de
que la pensién reducida es infima, ya que no existe tope minimo para
ella, no pudiendo la Caja, dentro de estas condiciones exigirle que per-
manezeca sin trabajar una vez que le han suspendido las prestaciones de
enfermedad y, no tomindose una medida con un fuerte porcentaje de
esos invalidos, es moralmente imposible hacerlo con el resto. Con este
precedente nos encontramos con otro grupo de invalidos formados por
lisiados que no deja de ser apreciable: personas que han perdido la vista,
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una pierna y hasta una mano, a quienes el Seguro declaré invéalidos y
paga una pensiéon con frecuencia de cierta monta, y contindan traba.
jando. Esta irregularidad estriba en la falta de centros de readaptacién,
centros que no abandonan al asegurado cuando cumplié las 562 semanas
de prestaciones de enfermedad, sino que lo controlan hasta su total re-
cuperaciéon fisica y después le ensefian oficios que reemplacen al que
tuvieron antes de la pérdida del 6rgano que los imposibilita para con-
tinuar trabajando en él.

Actualmente los empleados particulares no estidn cubiertos contra
el riesgo de invalidez. Su cobertura estid contemplada en el proyecto de
Estatuto que en la fecha esta sujeto a la aprobacion del poder legislativo.
Sus normas siguen las pautas generales de los Convenios de la Oficina
Internacional del Trabajo, teniendo en cuenta siempre las disposiciones
sociales existentes a fin de evitar la duplicidad de beneficios.

Al tratar sobre el Seguro de Desocupacion, se consideré la pension
de cesantia de los empleados publicos como un sustituto de dicha pres-
tacion. Produciéndose este beneficio en todos los casos en que el em-
pleado deja el cargo, también puede estimarse, hasta cierio punto como
un sustituto de la pensién de invalidez.

Seguro de Vejez

En la Conferencia celebrada en Ginebra el 8 de Junio de 1935 fué
aprobado el Convenio relativo al Seguro de Vejez, que contiene las nor-
mas que a continuacién se indican:

A—) El derecho a pensiéon de vejez sera fijado en cada legisla-
cién a una edad que no podri exceder de los 65 afios;

B—) El periodo de prueba implica el pago de un numero de coti-
zaciones desde el ingreso al Seguro hasta el momento de la realizacién
del riesgo;

C—) Puede otorgarse derecho a prestaciones en especie. Estas-se-
ran suspendidas en caso de fraude contra la entidad aseguradora;

D—) Los puntos C, D, F y G tratados en el estudio del Convenio
N©? 37 sobre Seguro de Invalidez son aplicables al presente Convenio.

El Convenio N? 102 introduce las siguientes modificaciones en rela-
cién con la Norma Minima;

A—) Prescribe como edad méaxima para la obtencién del beneficio,
los 65 afios, pero permite al legislador fijar edad mas avanzada teniendo
en consideracion la capacidad de trabajo de las personas de edad avan-
zada;

B—) Se puede suspender la pensién a la persona que ejerza acti-
vidades remuneradas o reducirla cuando las ganancias del beneficiario
exceden de un valor prescrito;

C—) La pensién debe representar cuando menos un 40% del sala-
rio percibido en los tltimos tiempos cuando el beneficiario tenga cényuge
con edad de pension;

D—) Permite un periodo de calificacién hasta de 30 afios y el otor-
gamiento de pensién reducida con 10 afios de cotizaciones;

E—) Cuando por haberse inscrito a edad relativamente avanzada en
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el Seguro, no se alcance el nimero de cotizaciones requeridas para go-
zar 'de la ‘pension minima, podri permitirse una edad mas avanzada que
la normal ‘para adquirir derecho a la pensién;

F—) El monto de las pensiones podra ser revisado cuando se pro-
duzcan variaciones sensibles en el costo de vida.

“La legislacion peruana aplica el seguro de vejez dentro de las si-
guientes condiciones:

_© A—) Tiene derecho a una pension igual al 40% del salario o ren-
ta- media percibida durante los ultimos 5 afios el asegurado (obrero),
que haya alcanzado a cubrir 1.040 cotizaciones semanales;

" B—) Los pensionados tienen el mismo derecho a aumento de pensién-
y mejoras por hijos y cényuge que los reconocidos a los invalidos;
" C—) Quien no alcance las 1,040 cotizaciones, pero cuente con 260
o m4as, tendra opcién a una pensiéon reducida, proporcional al nimero
de imposiciones; si no se alcanza a esa cifra se procede a la devolucién
de las cuotas personales del asegurado con intereses capitalizados al 5%,
quedando éste irradiado del seguro, salvo, que se afilie al facultativo
de enfermedad para mayores de 60 afios;
D—) Los asegurados pensionados de invalidez o vejez que conti-
nuen trabajando, estin exonerados de contribuir al seguro obligatrio;
E—) Los puntos F y H de la exposicion de los dispositivos legales
peruanos sobre invalidez, son de aplicacion para el riesgo de vejez;
Cabe en este caso comentario igual al que se hizo sobre los reajus-
tes peridodicos en relacion con el riesgo de invalidez.
A continuacion se incluye en cuadro que muestra el incremento na-
tural adquirido por el seguro de vejez en los 10 ultimos afios:

CUADRO N¢? 3

Pensiones de Vejez otorgadas en los altimos 10 arfos

Aiio N° de Pzn:iones Monto mensual de la Promedio por Pension
Pemnsién
1947 68 S/. 1,101.61 S/.  16.20
1948 217 4,094.53 18.87
1949 314 6,456.15 20.56
1950 388 9,469.79 24.40
1951 431 12,768.14 29.62
1952 656 21,644.09 32.99
1953 109 30,885.32 43.56
1954 . 668 . 37,602.31 56.29
1955 910 71,828.83 78.93
1956 979 93,182.01 95.18
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Dicho incremento es légico. A méas tiempo de establecido el Seguro
Social Obrero, mayor es el nimero de cotizaciones acumuladas y en
consecuencia mayor el numero de asegurados que alcanzan el minimo
de cotizaciones requerido para tener derecho a la pensiéon reducida.

En cuanto al promedio de pension per céapita, han contribuido dos
factores: el mayor nimero de cotizaciones acumuladas y- los reajustes
efectuados.

Es muy interesante comprobar la elasticidad dada por el Convenio
N° 102 al punto relativ a la edad minima para adquirir el derecho a la
pension, que por un lado, —a pesar de mantener el principio que establecio
los 65 afios como edad maxima—, deja a criterio del legislador el fijar una
edad mas avanzada en razén de la capacidad de trabajo de las personas
de cierta edad en cada pais; y por atro lado recomienda que se permita
elevar la edad en los casos que por haberse iniciado en el trabajo muy
tarde, no se alcance derecho a una pensién o esta vaya a ser muy redu-
cida. Es axioméatico que si se restringe el derecho a la pensién sola-
mente para las personas que realmente las necesitan, éstas gozarin de
un beneficio mucho mayor que si se procede con liberalidad al otorgarla.
Dentro de la experiencia adquirida en el Peru y teniendo en cuenta que
los servicios de la Caja no tienen 20 afos de iniciados ni funcionan en
todo el territorio de la Republica, creemos que debe procederse a am-
pliar, facultatitvamente, hasta los 65 anos de edad el derecho al seguro
de vejez, en la conviccion de que un gran nimero de asegurados retar-
daria hasta esa edad su solicitud para acogerse a la pensién ante la ex-
pectativa de que el monto de ella sea mas alto en el momento que real-
mente necesiten la renta. No seria posible establecer la exigencia de no
ejercer ocupacién alguna para gozar del derecho a la pensién, por cuan-
to la ley N° 8433 autoriza tdcitamente a los pensionados para continuar
trabajando. El proyecto de ley del Seguro Social del Empleado permite
acogerse al Seguro de Pensiones a los 60 anos, pero bajo la condicion
de haber dejado la ocupacién remunerada, haciendo extensivo, recién
a los 65 afos, el beneficio sin discriminacién alguna.

La jubilacion de los empleados publicos se produce a los 70 afios y
la pension alcanza a tantos treinta avos de sueldo como afios de servicio
tenga, hasta alcanzar los 30 afios. Si se cumplen los 35 afios en ‘el ser-
vicio la pensién se bonifica en un 30%.

Seguro de Muerte

La Conferencia celebrada en Ginebra el 8 de Junio de 1933 adopto
el Convenio sobre Seguro de Muerte, cuyos temas principales son los si-
guientes:

A—) El derecho a pensién por riesgo de muerte corresponde a la
viuda que no haya contraido nuevas nupcias y a los huérfanos del ase-
gurado o pensionado fallecido;

B—) Podra restringirse el derecho a pensién por viudedad: 1) a
favor de las viudas que tengan cierta edad o estén invilidas; 2) en los
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casos en quc el matrimonio haya durado un tiempo determinado y haya
sido contraido antes de que el asegurado o pensionado cumpla una edad
determinada o antes dec que aparezca la invalidez; 3) que hasta el mo-
mento del fallecimiento no se haya disuelto el matrimonio o no se haya
picducido la separacion por culpa d2 la esposa; 4) si la pension es recla-
n.ada por varias solicitantes, la cantidad pagada no debe exceder del mon-
to de una sola pensién;

C—) Tendran derecho a pensién los huérfanos menores de edad de-
terminada que en ninzdin caso podra ser inferior a los 14 anos. Sin em-
largo si se trata de huérfanos de una asegurada pensionada, el derecho
¢std sujeto a la condicion de que la madre haya contribuido al sosteni-
miento o fuese viuda al fallecer;

D—) Se concede dcrecho a pensiéon por viudedad cuando los recur-
s03 de los reclamantes no excedan del limite fijado por la legislaciéon na-
cional, fijacién que debers hacerse teniendo en cuenta el costo minimo
de vida.

El Convenio N° 102 estipula:

A—) Tienen derecho al beneficio las personas protegidas cuyo sos-
tén de familia haya contribuido al Seguro durante un plazo que varia
entre 3 y 15 anos, segin las caracteristicas de éste;

B—) La pensién podra ser hasta del 409 del salario medio obte-
rido en determinado periodo por el asegurado;

C—) Cuando el asegurado fallecido no alcanzé el minimo de cotiza-
cicaes requarido, podrd concederse una pensiéon reducida.

El Seguro Social Obrero peruano no concede pensiones de supervi-
vencia. Ha reemplazado este beneficio por un capital indemnizatorio que
represcnta el 509 de los salarios percibidos en un ano, bastando para
tener derccho a él, ser asegurado obligatorio. Fl proyecto de Estatu:o
dz] Scguro del Empleado reconoce el derecho a pension de sobreviven-
cia para los empleados particulares, no cubriendo el riesgo ¢n el cuaso
de los publicos, por cuanto los deudos de éstos gozan del montepio quc
representa el 509% de la pension que corresponderia al causante por
concepto de cesantia y jubilacién.

El proyecto de Estatuto del Seguro del Empleado contempla el caso
de las personas que han estado inscritas sucesiva o alternativamente en
esa institucion y en el Seguro Obrero y reconoce a los que resulten ser
asegurados suyos, en el momento de obtener derecho a una pensioén, las
cotizaciones obladas en ambag entidades para el efecto de fijar el monto
del beneficio en razén del periodo como asegurado activo. Tal medida
puede calificarse de muy atinada, pero creemos que mejor hubiese sido
que esa disposicion se hubiese preparado de comun acuerdo entre ambas
instituciones y con miras a solucionar todos los casos de cambio de ré-
gimen que se puedan presentar a un asegurado con el fin de salvaguar-
dar sus intereses para el futuro.

00o
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PRELIMINAR

Este nuevo trabajo —largamente. anunciadec— deberia abarcar «l
“ten:ario” que sigue:

Las Cajas de Jubilaciones.son un prcblema elemen-
tal, aunque voluminoso, de simple administracién. Ana-
lisis de sus ‘‘desviaciones’: causas de la innecesaria
complejidad de sus mecanismos.— Cémo obtener-la an-
siada simplicidad .admiristrativo.— Hay una solucion
(sencilla y racional) comun a todos los regimenes de
Prevision.— Raices y caracteres de esta solucién.— Pe-
ligros de la transicion,—. Los “intereses creados’ por
los beneficiarios inmediatos, por la burocracia y por el
propio Estado, deben contemplarse, pues de otro modo
no sera posible conseguir ningin cambio efectivo.

Alejado —como estoy— desde hace muchos anos, del Seguro Social,
tltimamente he tenido que abordar una serie —no prevista— de asuntos
relacionados con el Seguro Privado, a cuyo servicio me hallo. Por este
motivo, tuve que postergar la preparacion del presente trabajo, que es
s6lo un aspecto (aunque el mas importante) de la cuestién que pensaba
desarrollar, y que entrego al juicio de los interesados en conocerlo, apre-
miado por ellos.

En un préximo estudio, abordaré el resto del “temario”’, aunque —de-
bo confesarlo— ‘aliento la esperanza de que antes se imponga la soluci6n
racional y, entonces, no sea necesario seguir hablando de las Cajas de
Jubilaciones... (como hoy se las concibe).




INFORMACIONES SOCIALES

ANALOGIAS

El oro que se acumula en los sétanos de los Bancos Centrales (o
como se llamen) —casi totalmente extraido de las inagotables minas de
Sur Africa, en el fondo de las cuales podria permanecer tranquilamente,
porque el efecto seria el mismo (1) desempena generalemnte un simple
rol de confianza, por mis que alambicadas doctrinas econémico-moneta-
rias pretendan demostrar otra cosa. En efecto, y suponiendo que los te-
nedores de billetes ‘“‘convertibles conforme a la ley” (?) quisieran ver y
palpar el oro de que se creen propietarios, es indudable que los mismos
trozos que verian y palparian unos, podrian ser vistos y palpados por
otros, ya que la generalidad no tendria interés en llevarselo, pues lo que
circula no es el oro sino los ‘“pedazos de papel’”’ que llamamos billetes,
y que todo el mundo acepta... y persigue...

Es muy sabido que los primeros orifices se convirtieron en banque-
ros después de comprobar (y volver a comprobar) que la mayor parte
de los clientes que les confiaban oro para su custodia —mediante recibos
(papeles) que ellos entregaban— no solamente no lo retiraban, sino que
utilizaban los “recibos’ para realizar operaciones de cambio (trueque).
Loégicamente ellos —los orifices— se dedicaron entonces al productivo
negocio de presentar el oro de sus clientes ‘‘pasivos’” (a interés, por su-
puesto), entregando papeles ‘‘convertibles en oro”... Y como el inge-
nioso y lucrativo proceso muy pronto “hizo escuela’”’, hubo que ponerle
“frenos’”’ para contener el desorbitado abuso que podria haberse hecho
de él.

De cualquier modo, es interesante anotar que la existencia del ‘“ca-
pital oro’” no es indispensable para que dentro de un ponderado ambiente
de confianza se produzcan determinados efectos econdémico-financieros,
imprescindibles para el desarrollo de la industria y del comercio y la
mantencién de la tranquilidad social.

Pero si la existencia del oro no es indispensable, lo es la confianza
en dicha existencia, porque el proceso bancario: el del ahorro comuin
(individual o simplista) es de naturaleza voluntaria; y no podria evi-
tarse —tedricamente al menos— que los ahorristas, en masa, le pusieran
término.

De la misma naturaleza voluntaria es otro tipo de ahorro —el aho-
rro solidario— que vienen practicando las Compafias de Seguros sobre
la Vida desde no hace mucho tiempo, las cuales dependen también de
la confianza publica y de la voluntad de sus clientes (llamados ‘‘asegura-
dos’), por cuya razén deben reservar parte de los dineros que se les en-
tregan, invertidos en acciones, titulos, determinados bienes raices: todo
de facil liquidacion.

Tales Empresas de Seguros sobre la Vida cumplen una de las fun-

(1) Mientras los submarinos alemanes —durante la segunda guerra— tra-
taban de romper el blogqueo, el oro que se extrafa en Sur Africa, no salfa del
continente, pero se ‘repartia” entre Inglaterra, Estados Unidos y Francia, cu-
yos Bancos Centrales lo coasideraban para los efectos de sus intrincados sis-
temas monetarios... (No podrfa haberse ido un poco méas lejos con la fic-

cién... dejando el oro allf donde la naturaleza lo gestSy con fines inescru-
tables?
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ciones econémico-financieras mas nobles e .interesantes de la sociedad
moderna al cubrir los riesgos que acechan al hombre desde la cuna hasta
el sepulero, riesgos que al convertirse en siniestros (mortalidad, invalidez,
viudedad, orfandad,etc.), suelen producir: relativas catastrofes financie-
ras, el derrumbe del hogar, la miseria, etc., ete.

Las Reservas de las Companias de Seguros sobre la Vida —impro-
piamente llamadas ‘‘Reservas. técnicas o matematicas’”— se producen
por la siguiente razén, de la cual deriva su mas adecuada denominacién:
Esencialmente, ellas cubren u operan sobre la base del riesgo de muerte,
el cual crece con la edad. Si periédicamente cobraran en funcién del
riesgo que van a correr, las primas deberian ser crecientes, lo que se
traduciria (como se tradujo en los comienzos del Seguro) en una serie de
inconvenientes de todo orden (2). Tales inconvenientes empezaron a evi-

(2) “EL SEGURO A PRIMA NATURAL’” — Primitivamente el ‘“riesgo’” de
muerte lo cubrfan las Compaiiias sélo durante un afio (como actualmente el
de incendio).

El asegurado dehfa presentarse ano a afe ante su asegurador, someter-
se a un nuevo examen médico y abonar una prima cada vez més alta, porque
el "riesgo” aumenta con la edad.

El pequeno bosquejo que precede de la modalidad de este seguro, que
se llama a “prima natural”, (“Assessm:nt insurance’ para los ingleses) da la
medida de los inconvenientes que tuvo, para el asegurado. No podemos decir
lo mismo al r>ferirnos a los aseguradores, pues para ellos era, teéricamente,
ventajoso:

1e DPorque no exige célculos delicados;

2 Porque siendo el compromiso a corto plazo, elimina la influencia de
una posible variacién del tipo de interés consultado en la determinacién de la
prima pura;

J* Porque permite ajustar los ‘‘recargos’” para gastos:

4° Porque autoriza la eliminacion de los malos ‘riesgos’.

A pesar de estas aparentes ventajas, las Compaiifas se vieron impelidas
a modificar el sistema y hasta a reemplazarlo por el que ahora rige, segun
el cual el asegurado debe presentar una sola vez (al ingreso) un certificado
de asegurabilidad (examen médico) y bagar una prima uniforme. o fija.

Hemos dicho que s6lo tebéricamente 2l seguro a ‘‘prima natural’ es ven-
tajoso para las Compaiifas o aseguradores porque en la practica se desvirtué
su mecanismo (se le introdujeron modificaciones ‘“a priori”) con el fin de
mantener un volumen grande de riesgos, lo cual acabé por transformarlo zn
un sistema peligroso.

Asf, por ejemplo, se ha observado que durante los dos o tres afios que
siguen a una buena seleccion médica, la mortalidad es despreciable. Basan-
dose en esto, algunas Compaiifas empezaron por no alzar la prima (que en
este sistema de seguros es siempre creciente) durante los primeros afios.

Cuando los asegurados, —que bien poco entienden de seguro,— se vefan
obligados —después de algunos afios— a pagar primas altas (muy préximas
a las verdadcras ‘“primas naturales’), no sélo se irritaban, sino que abando-
naban sus contratos. Como unicamente los que se hallaban en buenas condi-
ciones fisicas podfan hacer esto, la poblacién de asegurados que le quedaba
a la Compaiifa era integrada por ‘riesgos” no muy convenieuntes. A la mayor
mortalidad que forzosamente segufa al desbande de asegurados, sucedfa una
nueva tentativa de acercarse al legfitimo sistema, etc., etc.

Y hasta se utilizaban Reservas que la Compaifa (contra las exigencias
del sistema) formaba al principio; aun més: se llegaban a emplear las reser-
vas o beneficios que producfan los nuevos contratos logrados a costa de una
intensa propaganda. Por iltimo, habfa gue aplicar el verdadero sistema. En-
tonces los asegurados antiguos vefan bambolear sus presupuestos, por el au-
mento de exigencias no previstas, y debfan retirarse, perdiendo todo lo dado,
cuando més necesitaban del seguro, o tenfan que resignarse a pagar primas
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tarse desde que la ciencia actuarial hallé la genial solucién de la pri-
ma nivelada, es decir, una prima fija —matemadticamente calculada— que
al principio es mayor que la de los riesgos por correr, y posteriormente,
mas baja, por cuyo motivo al comienzo se producen excedentes de primas
que deben reservarse para que en todo momento sea posible la cobertura
de todos los riesgos.

Y aunque no puede existir derecho individual a excedentes que pro-
vienen del “juego de la mutualidad”, razones de competencia obligaron
a las Compaiiias a conceder derecho personal a tales excedentes, es de-
cir, a valores de rescate que retirados en efectivo o aplicados a opera-
ciones subsidiarias (clausulas), dan al contrato de seguro una gran elas-
ticidad (atraccion).

Prescindiendo de las diferencias entre los sistemas monetarios que
se apoyan o no en el oro; olvidindonos del precioso metal, que asi como
puede hallarse en los s6tanos de los balcones, podria permanecer dentro
de las minas o al borde de éstas, porque su residencia no modifica en
absoluto la funcién que desempena, debemos repetir que tanto el ahorro
comun (individual o simplista), asi como el ahorro solidario, tienen que
tener contrapartidas reales, porque siendo voluntarios, pueden ser retira-
dos en cualquier momento. Con otras palabras: que si bien —por lo ge-
neral— son los intereses 0 las indemnizaciones lo que persiguen los aho-
rristas, suelen retirar las cantidades acumuladas o los valores de rescate
de sus Seguros, porque los necesitan o —simplemente— quieren movili-
zarlos por razones de confianza...

Es cierto que el ahorro ccmun se defiende mejor que el ahorro soli-
dario frente a las ‘“corridas’” de sus clientes, por cuya razén éste dete
desemperfiar una funcién mads estatica aque el ahorro tipo bancario; pero
no es menos efectivo, que tanto los ahorros corrientes, como los capita-
les representativos de los Seguros (excedentes de primas o reservas ma-
tematicas) son obligados por las legislaciones de todos los paises a tener
una existencia concreta, en tiempo y lugar determinados.

HIPOTESIS NECESARIA

Supongamos una Institucion comercial de Seguros de Vida que se
dedicara a otorgar rentas vitalicias y/o temporales (3) a un comjunto
grande de personas que por lo menos deberia permanecer invariable
(los salientes por cualquier causa serian reemplazados en el acto), cuyos
integrantes estarian obligados a asegurarse en esa Institucién, y quienes
—en caso de retirarse— no podrian reclamar suma alguna por concepto
de rescate o capital representativo de las obligaciones que no hubiere al-
canzado a satisfacerles dicha Empresa,

cada vez mayores sin poder eliminar la expectativa (al renovar los contratos)
de ser rechazados.

Un sistema como éste, aunque modificado en forma caprichosa, no podia
prosperar, ¥ hubo.de abrirse paso al seguro a “prima fija” calculado cientifi-
camente”. (De un trabajo del autor publicado por la Revista “SEGUROS” de
la ‘Superintendencia de Compafifas de Seguros de Chile).

(3) Las rentas, —vitalicias o temporales—, son Seguros de Vida tipicos:

y los que se denominan generalmente Seguros de Vida son Seguros de Muerte
(o para el caso de muerte).
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Un asegurador tan singular y privilegiado como ese no tendria ni
gastos de produccion ni gastos de cobranza, pues la obligatoriedad se
traduciria en la eliminacién casi absoluta de ellos; sélo deberia afrontar
gastos de administracion que la propia obligatoriedad simplificaria nota-
blemente. Por otra parte, el régimen de coacciéon que favoreceria a ese
imaginario comerciante en Seguros de Vida, daria a las conclusiones de
sus estadisticas una solidez y una estabilidad sobre las cuales podria
apoyarse un método de célculo de las primas (4) y de las Reservas téc-
nicas (5) totalmente diferente del método clasico que estaria obligado a
aplicar el mismo asegurador privado, si en lugar de operar en relacién
con la hipotética masa de asegurados obligatorios en todo sentido, tuviera
que desenvolverse dentro de un régimen de libre concurrencia; con fuer-
tes gastos de produccién, con apreciables gastos de cobranza y con un
proceso administrativo mas complejo y oneroso.

El método de cdlculo aplicable en el caso de una cartera obligatoria,
cuyo volumen —por esta razén— no podria disminuir y cuya vigencia
seria indefinida, se basa en el hecho demostrable matematicamente, que
en una poblacion de asegurados que permaneciera estacionaria (debido
a que siempre serian reemplazados los ‘“salientes’” y los que dejaran
de abonar primas por haberse convertido en “rentistas’), se forma
—después de cierto tiempo— una poblacién maxima o de equilibrio de
usufructuarios (pasivos) para la cual habria que llegar a constituir un
capital, cuyos intereses mas los ingresos regulares que el régimen 4dé
coaccion garantizaria, fuera suficiente para servir el maximo —practica-
mente inamovible— de ‘“‘rentas”.

CARACTERES ESPECIFICOS DEL SEGURO SOCIAL

Empresas tales: de Seguros de Vida con clientes obligatorios (cuya
existencia —por lo mismo— podria considerarse indefinida), no han
existido ni podrian existir dentro de la Economia privada, por razones
tan elementales y obvias que seria ocioso enumerar; pero dentro de la
Economia estatal no solamente pueden existir: existen, y se llaman Cajas

(4) Podrfa operar sobre la base de primas de inventario escasamente su-
periores a las primas puras; ademas, podrfa cobrar primas uniformes e INV.A-
RIABLES a todos y cada uno de los asegurados, porque la constancia y la
obligatoriedad de los ingresos y la compensacién automatica de la secesién,
permitirfa el cédlculo actuarial de tasas o porcentajes uniformes que al ase-
gurador corriente no le serfa posible fijar sino en condiciones muy especiales
de produccién.

(5) Desde luego, no existiendo gastos de produccién, estarfa libre de la
preocupacién de aplicar algin método de amortizacién de ellos, el cual —de
un modo u otro— siempre se- refleja en el monto de las Reservas.

Por otra parte, la misma obligatoriedad de los ingresos, y los impedi-
mentos para retirarse voluntariamente que tendrian los asegurados, y la nin-
guna indemnizacién que recibirfan al segregarse del grupo (por cualquiera
razén), establecerfa una trabazén y una estabilidad —presente y futura— en-
tre todos los integrantes de la poblacién asegurada, que indudablemente per-
mitirfa calcular Reservas distintas de aquellas que deben constituirse cuando
los asegurados se consiguen libremente, por conducto de la propaganda y/o
de los corredores, sin regularidad ni homogeneidad pravisibles, y cuya solida-
ridad con el conjunto de asegurados puede ser tan débhil y pasajera que no
debe contarse con ella para nada. '
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o Institutos de Jubilaciones: verdaderas Companias de Seguros sobre lu
Vida, cuyos- afiliados —obligatorios— deben pagar las primas (aportes,
imposiciones) que se les fijen, hasta el momento en que el Estatuto res-
pectivo los convierta en rentistas. Si los afiliados de una Caja son des-
tituidos o se retiran voluntariamente, por lo general pierden lo aportado;
y la Caja recibe el ingreso de otros afiliados —por lo comin, jévenes—
debido a lo cual su ‘“cartera” es, por lo menos, estacionaria.

En este caso, con mayor razén, se formard —después de cierto tiem-
po— una poblacién maxima o de equilibrio de jubilados (rentistas).

Es cierto que una Caja tiene una poblacién en crecimiento constante,
pero no es menos efectivo que el fenémeno que se produciria para la po-
blaciéon inicial —considerada estacionaria— - tiene .que producirse para
las “poblaciones suplementarias’; pero con maximos que no podrian pa-
sar ciertos limites pequefios, bien definidos, y que tenderian continua-
mente a normalizarse.

Segtin- esto, una Caja de Seguro Social deberia preocuparse, en lo
que se refiere al calculo de jubilaciones o rentas, sélo de esa poblacién
maxima o de equilibrio, tratando de llegar a constituir el capital cuyos
intereses mas las entradas regulares que el régimen de coaccién legal
garantiza periédicamente, fuera suficiente para servir constantemente el
méaximo, lentamente creciente, casi inamovible, de pensiones.

Es indudable que la “‘secesién’’, o sean los abandonos o retiros, tiene
que influir necesariamente en la poblacién de equilibrio y, por consecuen-
cia, en la constituciéon' de las Reservas suficientes. Pero el fenémeno, de
una constancia manifiesta y caracteristica de cada Caja, puede recogerse
en el calculo por medio de la estadistica, y en lugar de agravar el pro-
blema financiero, -lo simplifica notablemente.

Tales Reservas suficientes no tienen, sin embargo —como las llama-
das Reservas técnicas o matematicas que DEBEN constituir las Compa-
filas de Seguro Privado— valores perfectamente definidos (en funcién de
una Tabla de mortalidad, de una tasa de interés de un eventual criterie
para la amortizacién de los gastos iniciales). Por el contrario, sus valo-
res son indeterminados, y oscilan entre el limite CERO (caso del reparto
riguroso) y un valor MAXIMO, que teéricamente se alcanzaria si durante
el “plazo de espera’” (diferido) de las rentas (jubilaciones) se cobraran
aportes tan relativamente altos que los intereses del capital formado du-
rante ese periodo fuera suficiente para pagar todos los beneficios en
el régimen de equilibrio. Correlativamente, los aportes deben oscilar en-
tre el maximo que exigiria el método de reparto y el minimum (cero) co-
rrespondiente a la Reserva suficiente maxima. Pero aun los aportes maxi-
mos son —en este caso— muy inferiores a los que habria que pagar si
la misma institucién fuera de seguro privado.

Para que el cdlculo de los aportes capaces de generar Reservas su-
ficientes sea relativamente simple seria necesario que los sueldos no va-
riaran o crecieran de acuerdo con escalas determinadas; en caso contra-
rio, es decir, si los aumentos fueran arbitrarios (como estd ocurriendo),
la fijacién de dichos aportes y de las propias Reservas suficientes se
complicaria enormemente y tendrian la misma imprecision de que adole-
cen los valores anilogos que produce la aplicacién del criterio que podria-
mos llamar ortodoxo, claro que con una ventaja: que por lo menos las
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Reservas resultantes no serian exageradas: inconvenientemente exagera-
das. Y esto —que es lo més natural, ya que nadie puede calcular primas
y/0 Reservas de la naturaleza que sea sobre la base de hechos econémi-
cos inciertos— estd sefialando, una vez més, la conveniencia de. ir =2l
reparto riguroso, 0 sea a la constituciéon de Reservas suficientes iguales
a cero! Y no lo digo por formular una paradoja, porque tal es la inva-
riable salida que hallarin los que penetren profundamente en los domi-
nios actuariales del Seguro Social, tan rico en dificultades técnicas faci-
les de simplificar, y tan abundante en sencillez administrativa potencial
que se ha complicado hasta el delirio!

Si los beneficios que otorgan los Institutos jubilatorios fueran real-
mente calculables con el criterio del Seguro Privado, esto es, si los apor-
tes (primas) pudieran determinarse actuarialmente de antemano, habria
un valor de las Reservas suficientes que coincidiria con el que normal-
mente se obtiene al calcular las Reservas matemaéticas clasicas; pero co-
mo ese valor no contemplaria —no puede contemplar— la solidaridad
indefinida de las ‘‘poblaciones’” que van entrando obligatoriamente al
Seguro Social, seria (y es) inaceptable desde el punto de vista de este
Ensayo, por mas que se haya venido persiguiendo su rigurosa constitu-
cién. Son, precisamente, la solidaridad indefinida y la obligatoriedad
—caracteristicas propias e indudables del Seguro Social— los factores
singulares que permiten constituir Reservas diferentes (muy inferiores)
de las Reservas clasicas, que para esta clase de Seguro —para esta sola
clase: el Seguro Social, jentiéndase bien— son SUFICIENTES!

Es pues, incuestionable, que por sus caracteristicas, dichos Institu-
tos s6lo deberian perseguir la formaciéon de reservas suficientes, para
constituir las cuales nccesitarian exigir aportes menores que las primas
indispensables a una Compaiia privada —de asegurados voluntarios—
que prometiera los mismos beneficios. Sin embargo, se esfuerzan por
almacenar reservas innecesarias, aplicando a la constituciéon de ellas el
criterio de las Compaiiias de Seguros de Vida y olvidando que los cilcu-
los que realicen en funcién de ese criterio no tienen mayor valor, pues
los ingresos (primas) se fijan en porcentaje de sueldos variables cuyas
leyes de crecimiento son arbitrarias, y olvidando también que los instan-
tes en que los afiliados pasan a ser rentistas dependen de variadas cir-
cunstancias inapresables estadisticamente y de resoluciones legales que
nadie se atreveria a “presupuestar’’.

Y por qué ese afdn de constituir “reservas matemaiticas’’ innecesa-
rias e incalculables? Por creer que debe aplicarse a un negocio “sui ge-
neris” como es el de Seguros de Vida obligatorios, el criterio que puede
(y debe) aplicar el Estado cuando se hace comerciante: esto es, regirse
por los “cdnones’ del negocio que ha asumido (como monopolizador. o
en competencia lisa y llana).

Si cuando el Estado resuelve ser fabricante de alcohol, de nafta o
de cemento, aplica la maquinaria y los procesos de elaboracion de las
Empresas que lucran con el alcohol, la nafta o el cemento, hace bien
—tedricamente hablando— aunque en la prictica obtenga peores resul-
tados que los respectivos comerciantes... Pero cuando se entrega a la
tarea de explotar Seguros de rentas obligatorias, el Estado no tiene nece-
sidad de adoptar el criterio financiero que como Contralor exige que las
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Companias de Seguros privados apliquen en salvaguardia de sus clientes
facultctivos.

En los iSeguros de rentas (vitalicias o temporales) diferidas a primas
anvales, se produce también un deterniinado proceso de nivelacion de
primas, parecido. al que conduce a la fijacion de las primas periddicas
invariables de los Seguros en caso de muerte y Mixtos (Dotales) y aun-
que en ambos casos existe la misma discutible razéon para conceder dere-
cho individual a las Reservas matematicas ‘“‘promediales’ que deben guar-
darse, las Compaifiias comerciales no acuerdan tal derecho & los candida-
tos a rentistas que por cualquier motivo se retiran durante el plazo la-
mado diferido; es decir, no conceden valor de rescate alguno, lo cual
tiene esta explicacion: Comercialmente, el Seguro de rentas diferidas a
primas anuales se explota muchisimo menos que el de rentas a primas
Unicas (practicamente NO se explota): Por eso las Companias no se han
visto obligadas a conceder el debatible derecho a las reservas individuales
que por razones de competencia se vieron forzadas a otorgar en los casos
de Seguros de muerte y Mixtos (Dotales).

Las rentas vitalicias jubilatorias son, incuestionablemente, idénticas
a las rentas diferidas que, a primas anuales (o mensuales), tan escasa’
mente explotan las Compaitiias de Seguros.

Ahora bien, si porque éstas —las Empresas privadas— no conceden
valores de rescate, a pesar de que la nivelacién de las primas origina ex-
cedentes, las Cajas de Jubilaciones, —que tampoco los conceden—, se
creyeran obligadas a constituir las mismas reservas (a la manera ‘orto-
doxa’’) que deben guardar las Companias comerciales, se estaria come-
tiendo un profundo error, pues no es la aparente semejanza lo que debe
primar, sino la diferencia real: El hecho que los asegurados de unas sean
voluntarios, y obligatorios los afiliados de las otras, es lo que determina
la necesidad de aplicar métodos de cdlculo’ distintos para constituir las
reservas que podrian necesitarse. Y digo ‘“podrian necesitarse’”, porque
las Companias de rentas diferidas a primas periédicas deberian dejar de
producir (6) el dia en que los clientes les retiraran su confianza; en cam-
bio, las Cajas de Jubilaciones —a pesar del descontento de los patronos
y de los afiliados— han operado, operan y seguirdn operando (?) tran-
quilamente, con Reservas o sin ellas/

Y si las Comparfiias —cuando se vieran obligadas a dejar de produ-
cir por desconfianza de sus clientes— se quedaran con las Reservas
originadas por los excedentes de las primeras de los que abandonaran
los contratos, pudiendo devolverlas, seria por culpa de Estado-Contralor

Pero el hecho de que las Cajas de Jubilaciones no devuelvan aporte
alguno a los ‘‘segregados’ del régimen, es otra razén para aplicar un
método especial de calculo de primas (aportes) y de Reservas.

EL REGIMEN QUE SE IMPONE
Lo dicho se refiere a las Cajas de Jubilaciones, no al régimen de
(6) Y desde el momento en que no tuvieran ingresos de nuevos asegura-
dos, las Comparfifas deberfan dedicarse exclusivamente a satisfacer los com-

promisos contraidos con los ‘rentistas’, quienes —obviamente— mno se reti-

rarfan— cualquiera que fuese el grado de desconfianza que afectara a tales
Compaiifas.
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Prevision o Seguridad Social, el cual puede funcionar sin Cajas y sin
Reservas de clase alguna: ni formadas por excedentes de primas calculadas
de acuerdo con la técnica actuarial ‘“‘ortodoxa’, ni con el criterio de
la poblacion de equilibrio. Creemos que a lo sumo serian necesarias
reservas minimas, de otra naturaleza: para contrarrestar las eventuales
fluctuaciones provocadas por la aplicacion de ciertos coeficientes de repar-
to, los cuales deberian fijarse cada cierto tiempo (cada afo, por ejem-
plo). .

En efecto, siendo obligatoria la poblaciéon sobre la cual opera ~in
Instituto de Jubilaciones e indefinida su existencia, ni siquiera seria
necesario constituir ‘“Reservas suficientes” pues el capital equivalente
desempenaria un rol semejante al del oro en los sétanos de los Bancos
o en el fondo de las minas: (7) bastaria con repartir anualmente los
importes de las rentas que se vayan a otorgar de acuerdo con un régimen
juridico-social ‘“‘ad-hoc”, munido de los “frenos” y controles indispea-
sables.

Es indudable que asi como existe el “Mito del oro’” dentro del ré-
gimen monetario, en el dilatado campo de la Prevision o Seguridad
Social, existe el “Mito de las Reservas matemaiticas”.

;Quiere decir esto que podria prescindirse de los Institutos Jubila-
torios, como oficinas recaudadoras, es decir, de la pesada burocracia en-
cargada de percibir aportes exagerados, de los cuales se utiliza una parte
vy se invierte el resto?

Exactamente: eso es lo que pretendemos demostrar, apoyandonos en
la 16gica (en el “sentido comun’”) y en el criterio que aplica el propio
Estado cuando otorga instrucciéon publica, seguridad policial, etc.

En efecto, para dar a los ciudadanos educacién, tranquilidad o salu-
bridad, no crea organismos que recojan aportes especificos, calculados
de acuerdo con determinadas ‘“funciones’” matematicas (en el afidn de
complicar mas la administracién, podria hacerlo) ; no; simplemente esta-
blece impuestos, —proporcionales al capital o a la renta de los benefi-
ciarios— y los recauda por medio de una Oficina Central y los invierte
cada Ministerio de acuerdo con el Presupuesto del caso.

Asi puede también otorgarse Prevision o Seguridad Social!: fijan-
do las edades o ‘“coeficientes” de retiro y las causales para recibir pen-
siones de vejez, de invalidez, de orfandad, etc., —las cuales deberian ser
un MINIMUN, IGUAL PARA TODOS— (como la instrueccién publica,
la seguridad policial, la salubridad, etc.) y dejando a la iniciativa o a
la capacidad de cada uno el procurarse una previsién complementaria: to-
do lo cual se regularia por medio de coeficientes de reparto— que se
revisarian periédicamente. Con el auxilio de ‘‘Reservas para fluctuacio-
nes” de tales coeficientes, se fijarian anualmente impuestos, que podrian
gravitar sobre todos los ciudadanos o sobre una parte de ellos (la
cuestion es secundaria). Los impuestos se establecerian en funcién del

(7) Es efectivo que los intereses de tales. Reservas suficientes debe-
rfan contribuir a rebajar la tasa de las imposiciones o aportes. Pero la
precisién de todo ello es —matemdticamente— imposible de fijar, porque en
una Caja de Jubilaciones todo es incierto, contrariamente a lo que ocurre
dentro de las Instituciones privadas de Seguros de Vida en donde todo se
regula contractualmente.

— 35 —



INFORMACIONES S£0CIALES

capital o de la renta, etc., y ellos proporcionarian medios de vida (de-
corosos, pero no exagerados) a los ancianos, a los invilidos reales, a
las viudas sin hijos, a los huérfanos menores de edad, etc., etc.

VUELTA A LA TEZIS

Cobrar primas (aportes) para constituir reservas innecesarias —
integras, a la manera ortodoxa, o “Suficientes” segiin un criterio mas
racional— es exigir a los patronos y a los afiliados de los Institutos
de Jubilaciones, desembolsos mayores que los indispensables; y si esto
deberia ser motivo suficiente para ajustar el régimen jubilatorio a la
realidad, mayor razén existe para constrefiirlo a cobrar lo que corres-
ponde, si se piensa en lo que hace el “Régimen’” con las reservas que
constituye sin objeto:

Las invierte en negocios problematicos, que alimentan frondosas bu-
rocracias, negocios con los cuales desorbita o aniquila la industria y el
comercio privados. .. o las regala en forma de ‘“‘compensaciones’ (?) de
retiro, que suelen utilizarse para hacer viajes a Europa, para adquirir
automéviles de tultimo modelo, para comprar joyas y pieles, ete. etc.

Resumiendo, creo haber demostrado:
1°—Que siendo ohbligatorio todo lo que se refiere al régimen de ju-
bilaciones (pasividades);
obligatorios los afiliados (asegurados) ;
obligatoria la substitucién de los salientes;
obligatorio el importe de las cotizaciones;
obligatorio el pago (por descuentos en planillas);
obligatoria la pérdida de las cotizaciones cuando el afiliado se
retira por causa no “jubilable’;
cbligatorio el tener que aceptar la disminucién de los bene-
ficios o el aumento de los aportes, etc., etc.,
que siendo obligatorio todo eso, las Cajas de Jubilaciones
poseen estas ventajas que les permiten aplicar un régimen
singular de célculo y justificar la tesis del presente trabajo
“LAS CAJAS DE JUBILACIONES CONSTITUYEN UN
PROBLEMA ELEMENTAL, AUNQUE VOLUMINOSO, DE
SIMPLE ADMINISTRACION":
a)—No tienen gastos de produccién, es decir, no deben pagar
comisién alguna para conseguir nuevos clientes ni para
substituir a los que salen, ni gastos por seleccién, ni gas-
tos de propaganda.
b)—No tienen gastos de cobranza, porque ésta la hacen los ha-
bilitados de las reparticiones publicas o los patronos mis-
mos. (Y si lo asi recaudado no llega oportunamente a las
Cajas, es por culpa de éstas...).
c)—Solo tienen gastos administrativos, tan simples y tan poco
onerosos como los quiera una buena y adecuada organiza-
cién, puesto que la obligatoriedad de todo se puede tra-
ducir en sencillez, en agilidad y en economia de la admi-
nistracién.

— 36 —



INFORMACIONES SOCIALES

Si una Compaiiia de Seguros sobre la Vida —con todos
sus problemas y gastos consecuentes— es econdémica, expedita
y agil, con cuanto mayor motivo no podria serlo una Caja de
Jubilaciones que por razones de su régimen obligatorio tiene to-
dos los problemas resueltos!

2°—que otra de las consecuencias de la obligatoriedad —y no la
menor de ellas— es el permitir que las Cajas puedan operar,
permanentemente e indefinidamente con reservas sufi-
cientes: muy inferiores a las Reservas matematicas que debe-
rian constituir las mismas Cajas si fueran de Seguro Privado,
lo cual significa poder cobrar primas mas bajas que las equi-
valentes del régimen individual (o comercial).

3°—que asi como el oro —se halle en los s6tanos de los Bancos o
en los s6tanos de la Tierra— actda por imoresiéon mental,
creando la confianza sobre la cual puede asentarse un régimen
monetario o toda una Economia, (por cuya razén puede afir-
marse que desempeiia la funcién de un mito), las Reservas
matematicas de los Institutos de Jubilaciones, se calculen con
el criterio de Compania de Seguros de Vida o de acuerdo con
la tesis de las ‘“Reservas suficientes’”’ —estan absolutamente
demas (8), pues lo que es necesario asegurar (financiar) son
las jubilaciones o pensiones (rentas vitalicias o temporales) que
requieren los ancianos, los invalidos menores de edad ,etc.: todo
lo cual puede otorgarse sin necesidad de acumular reservas y
sin tener que montar una tremenda maquinaria burocratica:
repartiendo anualmente las cargas jubilatorias, como se repar-
ten los gastos que demandan la instruccién publica, la seguri-
dad policial, la salubridad, etc., esto es, por medio de un Pre-
supuesto. .. social, o como quiera llamarsele!!!

He aqui la solucién ideal para el serio y agudo problema
de la Previsién o Seguridad Social. Si ella se llevara a la préic-
tica, no solamente se simplificaria y abarataria el aparatoso ro-
daje del indispensable régimen jubilatorio: garantia de paz so-
cial y trascendental creaciéon del espiritu de humanidad del
“homo sapiens’”’, —también se agostaria la fuente mas caudalosa
(aunque menos conocida) de las inflaciones. En efecto, dentro
de la marafia de conceptos y de cilculos inaplicables y de la
desorganizacién que caracteriza a las Cajas de Jubilaciones,
parece que nadie viera nada (por lo menos nadie —que yo
sepa— se preocupa mayormente de analizar lo fundamental);
en cambio, todos se dedican en el hecho a “girar sobre lo futu-
ro” pidiendo mayores aportes para constituir Reservas exagera-
das, o suficientes, que para el caso da mas o menos lo mismo:
porque unas y otras pueden evitarse, y con ello, el peligro que
corren en manos de quienes —por invertirlas— desorbitan la

__(8) Bien sé que ‘“alguien’” va a querer recordarme que determinada Caja
“ha echado mano” de sus Reservas... Pero a ese ‘“alguien” yo le contestaria
que con ello no se probarfa la falsedad de mi tesis, sino —por el contrario—
que se estaba aplicando, PARCIALMENTE, el sistema de reparto de los bene-
ficios prometidos por el régimen jubilatorio, debido a que las Reservas de-esa
Caja eran insuficientas...!

r
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industria y el comercio, cuando no las regalan..., camino por
el cual se puede ir muy lejos... como hemos visto!

Si las “pasividadades’ se repartieran a2nualmente, (y se pa-
garan en ‘“duodécimos’) habria que fijar todos los afios ¢l
“Presupuesto’ respectivo, y de hecho, revisarlas, porque los coe-
ficientes de reparto variarian periédicamente, por las razones
que se dieron, aunque ya se hubiera formado la poblacién maxi-
ma de equilitrio.

Asi habria ‘“control’” sobre el régimen jubilatorio y de hecho no ze
giraria sobre lo futuro.

Lo méas importante, sin embargo, seria esto: Que por medio de di-
cho “Presupuesto’” se resolveria coémodamcnte un scrio e ineludible pre-
blema nacional, sin recurrir a la acumulacién de capitales, innecesarios
para los fines propios y especificos de la Seguridad Social, y cuya ad-
ministracién (inversién) siempre ha constituido una grave amenaza para
la industria y el comercio, de cuyas arcas deben salir, inevitablemente,
los fondos que van a formar las reservas innecesarias que tratan de
almacenar los Instituos de Jubilaciones.

Mas de alguno dirdA —-czreyendo asi refutarme— que con las Re-
servas, muchas Cajas resuelven problemas relacionados con la habitacién
(construyendo edificios para alquilar o concediendo créditos baratos pa-
ra la edificacion o adquisicién de la llamada ‘‘casa propia’); pero eso —
en realidad— es ‘harina de otro costal’, pues los mismos problemas pue-
den resolversc mejor, y mas ecuitativamente, por medio de Institucioncs
oficiales de crédito hipotecario popular. Desde luego, por tener que ser
a muy largo plazo los préstamos, las Cajas —con el dinero de todo:—
s6lo pueden hacer propietaria a una estrecha minoria de &afiliados, la
que pasa a constituir una casta privilegiada dentro del propio congloc-
merado social, creando una situacién perfectamente injusta.

Por {ltimo, es de esperar que muchos arguyan que si bien la dis-
tribucién integra de las cargas jubilatorias sera leve al principio, su
gravitacién econémica ird aumentando hasta hacerse demasiado sensible
(cuando se forme la poblacién de equilibrio), lo que no ocurre si los
beneficios se otorgan en funcién de las Reservas matematicas clasicas
“que permiten (?) nivelar las cuotas (aportes o primas)”. Esto es efec-
tivo, pero carece de capacidad para destruir la tesis del presente Ensayo.
En primer lugar porque un Instituto recién creado que fuera a funcionar
de acuerdo con el régimen de reparto, podria (deberia hacerlo), acoger
de inmediato a la poblacién de equilibrio, que estaria formada, pues
en el hecho siempre existe: la componen los presuntos beneficiarios —
mayores de cierta edad limite— pertenecicntes a la ‘“pohlacién’ cue
va a proteger el Instituto; en segundo término, aunque éste fuera re-
partiendo las cargas sucesivas de que debiera ir haciéndose cargo, seria
preferible la gravitacién ascendente de la distribucién, que en el ma-
ximun exigiria aportes aproximadamente iguales a un tercio de los que
requeriria el método de las Reservas matematicas completas (?).

Y para que quede mejor justificado el titulo de esta monografia,
creo conveniente explicar por qué me parece que el problema adminis-
trativo de las Cajas de Jubilaciones, aunque voluminoso (lo es, sin duda),
posee caracter elemental. !
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Partamos de una comparacién, pues el aserto tiene un simple valor

relativo.

Cuvalquiera Compaiiia de Seguros de Vida debe realizar las siguicn-

tes operaciones administrativas (directas o indircctas) en relacién con
sus clientes facultativos:

1.—Tramitar las respectivas solicitudes individuales;

2.—Seleccionar o adoptar medidas de orden técnico-actuarial para
evitar o contrarrestar la antiseleccién;

3.—Emitir recibos provisionales —con sus respectivos timbres fis-

. cales— para justificar el pazo de la primera prima,. derechos
de emision, etc.;

4. —Completar laboriosas Pélizas detalladas, con sus correspondien-
tes ‘“‘cuadros de valores’” individuales, las cuales habran sido
previamente contraloreadas y selladas;

5.—Posteriormente, emitir y registrar recibos individuales para co-
brar cada prima.

Cuando se produce algun siniestro:

6.—Tramitar las pruebas del caso, y mover todo el aparato admi-
nistrativo (y el actuarial) para que tome conocimiento del
hecho y se produzcan todas las alteraciones o modificaciones
que origina cada siniestro, cancelando documentos y ‘‘dando
paso’” —si se trata de rentas vitalicias o temporales— a nue-
vas operaciones, administrativamente complejas.

Nada de todo eso deben hacer las Cajas de Jubilaciones. En e-

fecto:

1.—No tienen que tramitar solicitudes, ni individuales ni colectivas,
pues los clientes les llegan obligatoriamente y se incorporan au-
tomaticamente a la poblacién asegurada;

2.—No deben practicar seleccion alguna, porque —en general—
los funcionarios tienen su propia selecciéon; y si no la tienen,
a nadie le preocupan sus consecuencias.

3.—No emiten recibos provisionales y estdn exentas de todo pago
de sellados;

4.—Tampoco emiten Pdlizas, ni individuales ni colectivas: jLa Loy
es la Péliza y formula todas las clausulas o condiciones inhe-
rentes al contrato obligatorio!

5.—No necesitan ccirar los aportes mediante recibos, porque todo
les llega (debe llegarles) por conducto de terceros que estan
obligados a realizar —gratuitamente— las funciones de co-
brador.

6.—Si bien tramitan pruebas relacionadas con los siniestros, por 'o
comiin esas pruebas son muy simples porque se relacionan con
hechos que son del dominio del recaudador de los aportes,
pues el egreso de un afiliado implica, en la generalidad de
los casos, un nuevo ingreso.
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La Reforma del \feguro de Pendiones
en la Hepublica Federal de Alemania

Por HELMUTH KOHRER

Hace ano y medio, finalizamos un articulo titulado: “Hacia la re-
forma de la previsién social en la Repuablica Federal Alemana’” con las
siguientes palabras: “Es de suponer que el flujo de las propuestas y de
los proyectos continuara durante algin tiempo. Ello no hard més que
alegrar a quienes se interesan en la politica social; es evidente que toda
la poblacién junto con los organismos competentes, se esfuerza por cola-
borar en la solucion de este complejo problema que en algunos paises
ha sido resuelto con mayor celeridad, pero no siempre en el mejor de
los modos”.

Ahora, el Bundestag con fecha 22 de enero de 1957, por 390 votos
a favor, 32 en contra y 10 abstenciones, ha aprobado la ley de reforma
del seguro de pensiones (1), y por ello consideramos que pueda ser in-
teresante, incluso para los paises vecinos, conocer la dltima fase de esta
gran manifestacion de la actividad legislativa alemana de postguerra, cum-
plida en circunstancias excepcionales.

La denominacién oficial de esta ley, por la que toda la opinién pu-
blica se ha interesado apasionadamente durante afios y en especial en el
ultimo periodo, con notable contraste de ideas, presenta cierta dificultad
de sintetizarse, atin para los mismos alemanes. Con excepcion de la len-
gua hungara, probablemente ningtin idioma europeo est4 en capacidad
de componer palabras tan grandes: ‘“Gezetz zur Neuregelung des Rechts
der Rentenversicherung der Arbeiter’” (Arbeiterrentenversicherung-Neu-
regelungagesetz-ArVNG) y “Gesetz zur Neuregelug des Rechts der Ren-
tenversicherung der Angestellten” (Angestelltenversicherung-Neuregelun-
gagesetz-AnVNG). Estas son las complicadas denominaciones de las dos
leyes que no difieren esencialmente en la sustancia juridica ni en la for-
ma, y que han sido elaboradas y aprobadas conjuntamente, pero cuya sub-
divisiéon en dos textos distintos se ha debido s6lo a la singular insistencia
de los representantes de los empleados, que defienden con calor la auto-

(1) Cfr. BUNDESGESETZBLATT, N¢ 4, de 26 de febrero de 1957, pAgina
45 y siguientes. Para una detallada descripcién de la nueva ordenacién del
seguro de pensiones, véase la noticia publicada en la revista “Previdenza So-
ciale” Ano XII, N¢ 1, enero-febrero 1957, I.N.P.S. Roma, Italia. (N. de la R.).
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nomia social. De modo que a los fines dz la siguiente exposicién no es
necesario tratar separadamente estas dos leyes.

EL ULTIMO ANO DE ELABORACICN LEGISLATIVA

Después de casi un decenio de discusiones sobre la direccién del nue-
vo seguro de pensiones y después de haberse dictado —a partir de 1949—-
disposiciones provisorias, que han introducido suvccsivas mejoras en ias
prestaciones y aumentos contributivos, pero que ocasionzrzn gran confu-
sién por la compleja trama de las normas legislativas, el Ministro del Tra-
bajo inesperadamente present6 a la opinién piblica al.mana, el 18 de
abril de 1956, un primer compendio de la nuzva ley cuya fecha formal-
mente correspondia al 8 de abril.

El motivo que indujo a la opiniéon publica, y por consigriente a las
asociaciones profesionales y econémicas, cientificas y a la prensa a con-
notar este proyecto de los expertos ministeriales hasta ahora incomple-
to, fue el hecho que precisamente el 17 de abril de 1956 se habia cono-
cido el punto de vista de la opinién a través de la divulgacién de un bo-
rrador de ley sobre la reforma de las pensiones.

Este comienzo de elaboracién legislativa habia sido precedido en ene-
ro de 1956, por la instalacién del llamado Gabinete Social (Sozialka-
binet) (2) que con la férmula de las pensiones de productividad (Pro-
duktivitatsrente) introdujo en el derecho alemidn una orientacién total-
mente nueva respecto al precedente concepto de pensién.

En efecto, mientras las pensiones de vejez y de invalidez, vigentes
hasta el afio pasado, aparte de un monto minimo para todos los recipien-
tes, comportaban mejoramientos exclusivamente calculados en relacién i
nimero e importe de las contribuciones cotizadas, la renta de producti-
vidad tiende a equiparar econémicamente los pensionados con los asegu-
rados activos. Las viejas pensiones habian sufrido la pérdida de su valor
por dos inflaciones que habian hecho irrelevantes las contribuciones co-
rrespondientes. Ni los sucesivos mejoramientos de los tltimos afios ha-
bian podido dar a los pensionados un adecuado nivel de vida en su vejez.
Las nensiones alcanzaban apenas cerca del 35% del salario.

Las rentas de productividad abandonan completamente los criterios
del pasado; desechan el principio de la capitalizacién y transfieren a los
pensionados, gracias al sistema de la reparticién una parte de la renta
de los asegurados activos. El seguro social se transforma entonces en
un seguro de solidaridad entre los jovenes y los adultos activos y los an-
cianos pensionados.

Pero el concepto de la renta de productividad va mucho més lejos.
En base a él, el pensionado participa en todo momento y en la misma
medida (por ejemplo, 60% del salario del trabajador correspondientz)
de los resultados de la actividad productiva. Es participe del incremento
de la productividad que se manifiesta principalmente en la elevaciéon de
los salarios por cuanto su pensién se incrementa paralelamente al aumen-
to de remuneraciones. Por consiguiente las rentas de ‘‘estaticas’ se han

convertido en “dindmicas”.

(2) Grupo de ministros, constitufido sobre todo para fcr:mular opiniones
sobre la reforma del seguro de pensiones.
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En los limites del presente trabajo s6lo pueden ser posibles algunos
apuntes 'sobre ‘la compleja probleméitica econémica y monetaria prove-
niente de esta concepcidon. lLas graves reservas manifestadas ‘en el curso
de 1956, en las discusiones y opiniones, hasta la aprobaclon de la ley,
han determinado cierta contencién del automatismo pr evisto en” las pro-
puestas iniciales sobre las pensiones de productividad.,

Fueron expuestas las siguientes reservas de naturaleza econémica a
las que, es conveniente reconocerlo, se oponen grandes ventajas sociales
y politicas:

a) el salario no constituye un indice seguro de la productividad
efectivamente alcanzada, porque a través de los conflictos de trabajo,
puede ser elevado sobre el nivel de la productividad misma. Esto ha su-
cedido en Alemania justamente en el afio 1956; el nivel de los salarios
ha superado en aproximadamente 5% el incremento de la productividad
v ha .determinado un sensible aumento de precios;

b) a través de la relacién de las pensiones con los salarios, el aho-
rro para la vejez es favorecido en resguardo de los peligros de devalua-
cién, respecto a las otras formas de ahorro. Un slogan repetido en el
curso de la discusion fue el siguiente: los pensionados del seguro social
recibirdn el seguro marco dinidmico (Dyn-Mark), los otros obtendrian un
efimero marco aleman (D-Mark);

c) como las pensiones de productividad se expresan en porcentajes.

del salario medio, al producirse cualquier demanda de aumentos salaria-
les, ésta serda apoyada también por los pensionistas; la elevacion de los
salarios, que constituye siempre una amenaza al poder adquisitivo de la
moneda, de este modo resultari acelerada;

d). el incremento anual de la productividad que puede ser calcu-

i

lado para el futuro en un minimo de 2%, no puede funcionar unicamente_

en favor de los pensionados, por cuanto el nimero de éstos subird comao
causa del desarrollo de la poblacion. Efectivamente, un nimero constar-
te de asegurados debera facilitar con sus contribuiciones, los medios para
el nimero creciente de pensionados. Asi serd absorbida una parte nota-
ble del incremento de la productividad, y tal vez se reduzca la partici-
paciéon de cada beneficiario en el incremento mismo;

e) en caso de disminucién de la productividad légicamente debe-
ria hacerse una reduccién de las pensiones. Sin embargo, por razones
politicas “ello no seria realizable;

f) la discriminacién entre las diversas formas de ahorro, referen-
tes a la posicion de privilegio de los pensionistas, conducird a enrarecer
los medios de inversion de las grandes organizaciones para la obtencién
del capital (cajas de ahorro, seguros de vida); a su vez, esta deficiencia
de medios de inversién limitard, y tal vez impedird el tan esperado y ne-
cesario incremento de la productividad.

Estas y numerosas reservas fueron formuladas desde enero de 1956,
contra el principio de la renta de productividad, .que se inspira innega-
blemente ‘en una elevada concepcién politico-social.

Con el proyecto bosquejado por el Gabinete Social y elaborado. en

su primera redacciéon por el Ministerio del Trabajo, fue formulada una
nueva direccion de-marcha en la reforma social, pero no se realizé la
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tan deseada clasxflcaclon La ;omusmn asi resuito mayor. Nadiz savii
con exactitud cémo seria p051b1e calcular, en la practica, la pensién de
productividad. Algunos sectores (industrie, se2uros privados, agricultores
v hasta el Banco Central Emisor) temian el peligro de vna curva infla-
cionista. Otros grupos —la oposicién social-demdcrata, por ejemplo—-
solicitaban una fijaciéon directa y automatica de la pensiéon con los sala-
rios corrientes. Otros en cambio, manifestaban dudas acerca de los
calculos del Ministerio del Trabajo que, eh .efecto como luego fue demos-
tradc, subvaluaba el aumento de los gastos. Pcrticvlarmente perpleja
quedo6 la opinién publica alemana al conocer que en el apresurado pro-
vecto ministerial faltaban clementos sohrc el financiamiento y costo del
sistema.

. Con fecha 14 de marzo de 1956, el Canciller K. Adenauer expres)
su punto de vista sobre la reforma, definiéndola como la tarea mas ur-
gente de la politica interna: ‘“una exigencia de justicia, y también un
acto de sagacidad politica. Porque solo si disponemos de un sistema so-
cial que corresponda a las exigencias que la técnica y la economia mo-

derna nos proporcionan, podemos titularnos una nacién socialmente sana”.-

Sobre un punto todos, —partidos, interesados, politicos y estudio-
sos—, concordaban undnimemente: la reforma social no deberia ser un
mosaico de disposiciones individuales sino un armonioso conjunto de nor-
mas. Sin embargo, dada la gigantesca amplitud y complejidad de una
reforma social que comprendiese todos los aspectos y todos los sectores,
se convino en reestructurar el capitulo correspondiente .al seguro de
pensiones. '

El 23 de mayo de 1956, el Gobierno Federal aprobé el proyecto de
lev referente a las nuevas orientaciones del seguro de pensiones, pro-
yecto que luego fue varias veces modificado.

Inmediatamente, casi todos los partidos —aun algunos sectores..de
la Unién Demécrata Cristiana, el partido del Canciller—. manifestaron
su insatisfaccion respecto al proyecto. Efectivamente, si bien fueron in-
troducidas algvnas mejoras fue posible observar que la redaccién defi-
nitiva de la ley sé6lo seria realizada después de discutirla y contrastarla
con la opinién publica y, particularmente. con el Parlamento.

Las posiciones se congelaron a principios de mayo, cvando el Par-
tido Sccial Demécrata presenté al Parlamento —para examen en prime-
ra lectura—, un proyecto de ley sotre el seguro de: pensiones. Si bien
la Unién Deméerata Cristiana declar6 que este proyecto del Social De-
moécrata se acercaba de modo singular a las conclusiones del Gabinete
Social, los social deméeratas afirmaron y atn hoy afirman. (y no del todo
sin razén) aque se debe a iniciativa de éllos que la Republica Federal Ale-
mana tenga una nueva ley de pensiones.

La gran dolencia- aue ha acomparnado a esta ley. desde el hautismo a
la confirmacién, ha sido siempre la incertidumbre sobre los términos en
los que la reforma seria efectivamente realizada. Por afios se ha reali-
7ado una no bella costumbre de prometer al pueblo, en intzrvalos perif-
dicos, la inminente promuleacién de na ley para la reforma de las pen-
siones. En tales ocasiones se fijaban términos definitivos de cuyo efec-
tivo respeto nadie podia garantizar. En cambio, en mayo de 1956, el Go-
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bierno decidié definitivamente que la ley entrase en vigor el 1° de enero
de 1957. Con esta promesa luego repetida en varios tonos, comenzé la
carrera que el 22 de enero de 1957 logré su culminacién fatigosamente
después de haber expuesto a los diputados a una extenuante fatiga.

La gran discusién publica sobre el proyecto de ley del Poder Ejecu-
tivo, presentado a fines de mayo al Bundesrat y al Bundestag comenzo con
el Convenio de la Sociedad para la Ciencia y Organizacién de los Segu-
ros. desarrollado entre los dias 6 y 7 de mayo de 1956 en Freudenstadt.
El tema originario del certamen, dedicado a las reciprocas influencias
entre el seguro individual y el seguro social, fue espontiineamente des-
aarrollado —frente a esta decisiva piedra angular de la politica social
alemana—, hacia la apasionada discusién de las nuevas disposiciones
de la ley.

Por otro lado, es de advertir que ninguna voz se ha levantado con-
tra las finalidades politico-sociales del proyecto de ley; las observaciones
han incidido sobre el campo econémico. Ha sido constante preocupacion
de todos los criticos elevar sus voces en el curso de los tultimos meses,
para ‘“arrebatar los dientes del veneno’ al proyecto de ley, como ha ex-
presado una vez el Ministro Erhard; dientes del veneno que se identifi-
caban en sus efectos inmediatos sobre la politica monetaria y sobre el
mercado de capitales. Organizaciones econémicas y de empresas asegu-
rativas, empleadores y trabajadores, estudiosos e instituciones sociales,
se ocuparon intensamente en los meses estivales, del proyecto manifes-
tando variadas criticas. Jamas se ha formulado, en lo que se refiere a
un proyecto de ley, tantas opiniones, tantas tomas de posicién, tantas
reservas, recomendaciones, contribuciones, informes, acusaciones y la-
mentaciones.

La Comisiéon de la Camara para la Politica Social, a la que se con-
fi6 examinar el proyecto, después de la primera lectura y ante la inmi-
nencia de las ferias veraniegas, se encontré frente a una montaina de
material. La presion del Gobierno por la rapida aprobacién de la ley,
obligé a la Comisién a eliminar, en labor desarrollada bajo un estado de
extrema tensién y en un término demasiado breve, los puntos débiles de
un proyecto de ley sobremanera discutido. Para cumplir esta tarea, Ia
Comisién interrumpié las vacaciones parlamentarias desde el 6 de se-
tiembre de 1956 y en 41 sesiones, hasta el 16 de enero de 1957 pulid,
y en varios puntos esenciales, modific6 el proyecto de ley para la reforma
de las pensiones a favor de los trabajadores y de los empleados. EIl re-
sultado de su trabajo puede ser definido como una gran obra social y
también como una expedicién hacia territorios inexplorados de la poli-
tica social.

FINALIDADES DE LA NUEVA LEY

'Si se quisiera poner en detalle los relieves y caracteres de los di-
versos principios fundamentales de la ley, relieves que fueron inspira-
dos por sentimientos de responsabilidad, se necesitaria escribir varios
libros. La finalidad fundamental del nuevo sistema es transformar las
prestaciones del seguro de pensiones, de tal modo que satisfagan las ac-
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tuales demandas en materia de rentas de vejez. La concepciéon de ayn-
da social a los ancianos, quienes alin debian encontrar un sostén, prin-
cipalmente en sus familias, ha sido sustituida por la concepcién de se-
guridad social” que tiene su prototipo en las pensiones de los funcio-
narios publicos.

La evolucién politico-social del seguro social de Bismarck a la actual
seguridad social, ha sido determinada por la transformacién politico-
social de los ultimos 75 afios, que ha conducido del Estado de economia
agricola al Estado moderno altamente industrializado. La pension debe
permitir a su titular el mantenimiento del nivel de vida logrado con su
actividad laboral, tomando en cuenta las menores necesidades de las per-
sonas ancianas,

En lugar de las actuales pensiones que, no por causa de errores de
calculo ni tampoco por importes contributivos modestos, sino a causa de
la devaluacion —actualmente alcanzan apenas el 35% del ultimo sala-
rio percibido,— deben ingresar las que después de 40 anos de trabajo
y de contribuciones, lleguen al 60% y después de 33 aifios de trabajo v
contribuciones, el 50% del salario corriente y no ya del ultimo salario
percibido por el trabajador, para realizar asi una relaciéon directa y
constante con el salario corriente de los asegurados. Por tanto las pen-
siones en curso deben ser poco a poco adecuadas al desarrollo de la
economia: o sea que el pensionado debe ser participe de los progresos
de la economia y debe ser protegido contra los peligros de la reduccién
del poder adquisitivo de la moneda.

Las diversas leyes sobre el seguro de pensiones, en vigor desde ¢l
tiempo de Bismarck, y varias veces modificadas, han experimentado des-
de 1945 a causa de la diversa orientacién politica de las potencias ocu-
pantes, un irreparable proceso de desintegracion. La nueva ley tal vez tie-
ne la tarea de restablecer una legislacién unitaria y de llevar a cabo
una orgéanica sistematizaciéon. Son muchas y opuestas las enmiendas a-
portadas a la legislacion social en los tultimos 40 afos, como también
diversa la naturalezza Jel pensamiento politico-social que ha conducido
a la afirmaciéon de esta concepcién nueva para Alemania y que se des-
taca en la tradicién bismarckiana.

ACTITUD DE LOS PARTIDOS

En lineas generales, todos los partidos politicos han estado de a-
cuerdo sobre la necesidad de la reforma, desde un punto de vista poli-
tico y social. Mientras el Partido Democristiano ha sefialado, en el cur-
so de los debates, hacer suya la concepcién del proyecto gubernativo,
no todos los partidos han seguido su direccién. El Partido Liberal Popular
(Freie Volkspartei) surgido un afio después de la divisién del Partido
Liberal Democratico, y el Tudesco (Deusche Partei) se han encontrado
en ciertos aspectos en la oposicion presentando numerosas propuestas
de enmienda, que fueron rechazadas casi todas. El Partido Liberal De-
mocratico (Freie Demockratische Partei) estuvo en la oposicion hasta
la votacion final. El Partido Social Demdécrata (Sozialdemockratische
Partei) que con su propio proyecto de ley de oposicién, habia hecho a-
bandonar al Gobierno la actitud de reserva asumida en lo referente a
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la reforma de las pensiones, no ha visto satisfechas sus ulteriores de-
mandas, pero ha rehusado la aprobacion de la ley en tercera lectura
por el rechazo de casi todas sus propuestas de enmienda. En la practi-
ca, la ley tan apasionadamente debatida, ha sido aprobada en tercera
lectura pcr el mas fuerte partido gubernativo, el Democristiano y por la
oposiciéon Social Demécrata, mientras los diputados del Partido Tudesco
y del Liberal Popular que forman parte de la coalicién gubernativa, han-
votado parte a favor y parte en contra de la ley; el Partido Liberal
Democratico voté en contra porque a su parecer, la ley limita en no-
table medida la autorresponsabilidad del ciudadano, pues con el sistema
se persigue y tiende a un sistema general de asistencia para todos los
ciudadanos a cargo del Estado.

LAS INNOVACIONES INTRCDUCIDAS AL SEGURO DE PENSIONES

Las leyes para el reordenamiento de las pensiones para los trabaja-
dores y empleados fueron aprobadas por el Bundesrat el 8 de febre-o
de 1957. De acuerdo con tales leyes, la gestion del seguro de pensiones
continuara a cargo de las instituciones que hasta la fecha la efectuabau:
para el seguro de pensiones de los trabajadores (definido anteriormen-
te como seguro de invalidez) los institutos de seguro (Landesversicher-
ung-sanstalten fiir die Arleiterrentenversicherung) y para los empleados,
el Instituto Federal de Seguro de los Empleados (Bundesversicherung--
sanstalt fiir Angestellte). El sistema de capitalizacion que en los tGltimos
anos sdlo existia de nombre, ha sido abandonado. En su reemplazo se*
ha adoptado el sistema de reparticién sobre un periodo de 10 afios.

Las dos leyes tienen doble finalidad: se proponen de un lado, aa-
mentar el importe de las rentas actualmente en curso de pago, y por
otro, fijar nuevos criterios para la liquidacién, en el futuro, de las pen-
siones y sus respectivo financiamiento. El contenido social de tales leyes
que en efecto, tienen un verdadero y tipico caracter innovador, esta cons-
tituido por una férmula nueva para el calculo de las pensiones.

El ingreso total percibido por el asegurado durante toda su vida
laboral se pone en relacion con la renta media de la totalidad de los
asegurados en el mismo periodo: se obtiene asi un valor porcentual (per
ejemplo, la renta individual media para todo el periodo de actividad la-
boral correspondiente al 125% de la renta media de los asegurados en
el mismo lapso).

Este valor porcentual se aplica sobre la ‘‘retribucién base general
para el calculo de las pensiones” constituida por los ingresos medios de
todos los cotizantes en los 3 afios anteriores al ano inmediatamente pre--
cedente al que se inicie el goce de la pensién por liquidar (para 1957, por
ejemplo, se utilizan los afios 1953, 1954 y 1955 y se obtiene una renta
media de trabajo de 8365 DM). Se obtiene asi la “retribucién base indivi-
dual para el calculo de las rentas”.

Sobre tal retribucién base individual se aplica la alicuota para la
liquidacién de la pensién, igual a tantas veces 1.5% por cuantas sean los
afios de contribucién (por 40 afios de cotizacién, por ejemplo, la alicuota
es igual al 60%).
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El funcionamiento del sistema para la liquidacion de las pensiones
se aclara maés, con un ejemplo:
— renta media del asegurado durante toda su
actividad laboral, expresada en porcentaje de
la renta media de los asegurados en el mismo

lapso ... .. wew: 125 %
— retribucién base genera] para e] calcu]o de

las pensiones ... .. " o R R 365 DM
— retribucién base md1v1dua1 para el cilculo de

la pensiéon (125% de 365 DM) ... ... .. 456.25 DM
— alicuota para la liquidacién de la pensién por

40 afnos de contribucién (40 x -.5%) .. .. .. 60 %
— pensién expectaticia (60% de 456.25DM) .. 273.75 DM

Los otros puntos de relieve que deben szr considerados como inno-
vaciones rueden sintetizarse asi:

A)—El campo de aplicacién se extiende indistintamente a todos
los obreros asi como a los empleados con retribucién no mayor de
1,250 DM al mes. Las remuneraciones, por otro lado, estan sujetas a
-contribuciéon hasta la concurrencia de un maximo en 1957, de 750 DM.
El maximo de contribucién se determina en funcién del importe base
general para el cidlculo de las pensiones, debiendo corresponder, cuando
menos a cerca del doble del coeficiente mismo: por ello el maximo
igualmente tiene ahora un valor dindmico.

B)—Pueden ser excnerados de la obligacion del seguro, sélo por
propia demanda exclusivamente aquellos empleados cuya inscripcién en
el seguro se efectiie después de la elevacién del limite de ingresos pre-
vistos por las nuevas disposiciones, siempre que hayan superado los 50
anos de edad y hayan depositado en pélizas de seguro de vida una su-
ma no inferior a la que les corresponderia en el seguro de pensiones
de los empleados.

C)—A la continuacién voluntaria del abono de las contrlbuclones
pueden sujetarse los empleados que cesan de la obligacién del seguro
cuando sus ingresos mensuales superan el limite de 1,250 DM, siempre
que puedan hacer valer por lo menos 5 afnos de seguro obligatorio.

Quienes a la fecha de entrada en vigor de las nuevas disposiciones,
resulten beneficiados con la continuaciéon voluntaria seguirdn mante-
niendo su derecho al beneficio.

D)—Las preexistentes normas sobre la conservacion de los derechos
en el seguro de pensiones —normas que subordinaban el derecho a pen-
sién, a la existencia previa de un minimo de 6 meses de contribuciéon
por cada afo de aseguraciéon—, ahora no tienen razén de existir, ya
que de acuerdo con las nuevas disposiciones, las pensiones se liquidan
exclusivamente en funcion del monto de las contribuciones abonadas (3.

(3) Codnviene recordar que anteriormente la pensién contemplaba una
suma bédsica de monto que se esperaba en todo caso siempre que
paturalmente el asegurado pudiese hacer valer los minimos prescritos de con-
tribucién. Para las mé4s amplias comparaciones sobre la extructura del seguro
de invalidez, vejez y sobrevivientes en Alemania Occidental, en vigor hasta
la reciente reforma. cfr.: “Panorama de la seguridad social en la Republica
Federal Alemana’”, inserto en ‘“Previdenza Sociale” N¢ 5, 1953, pag. 903 y. si-
guientes. (N. de la R.).
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Esas normas por tanto han sido abrogadas. Cuando al asegurado se le
hayan acreditado contribuciones por un importe modesto, la pensién co-
rrespcndiente como es obvio, serd igualmente modesta.

E)—La nueva reglamentacion del seguro de pensiones prevé, co-
mo en el pasado, la posibilidad de un seguro complementario facultativo.
El cfiliado en efecto, puede abonar a este titulo una contribuciéon vo-
luntaria de importe no superior a la contribucién obligatoria. E1 monto de
la pension correspondiente a las contribuciones voluntarias realmente no
sufre —al contrario de lo que sucede con la parte de la pensién co-
rrespondiente por contribuciones obligatorias—, alguna variacién en fun-
cién del aumento de la productividad.

F)—Se consideran como periodos de cotizacién a los fines de ob-
tencion del periodo de espera (60 meses para la pension de invalidez v
180 para la de vejez) los periodos de servicio militar, de internamiento,
prisién de guerra y similares.

G)—Se reputan como periodos cubiertos de contribucién —para. la
liquidacién de la pension— los de desocupacion y de enfermedad su-
periores a 5 semanas, asi como aquellos durante los cuales el asegurado
ha frecuentado cursos de calificacion profesional antes de iniciar la acti-
vidad laboral, las etapas de aprendizaje, etc.

MODALIDAD DE LIQUIDACION DE LAS PENSIONES

Para las pensiones que se esperan en caso de la invalidez antes de los
65 afnos de edad, las nuevas normas sefialan dos prestaciones diversas con
distinta denominacién:

a) La pensién de incapacidad de ganancia (Erwerbsunfahigkeits-
rente) para los casos de invalidez permanente y total en los que pueda
excluirse apriori aunque sea una parcial recuperacion de la capacidad de
ganancia; en este caso el beneficio se calcula con los mismos criterios
previstos para el de vejez, pero sobre la base del nimero de afios calcu-
lado como mas adelante se mencionara; y

b) La pension por inhabilidad profesional (Berufsunfahigkeitsrente)
que contempla en cambio una recuperacién parcial de la capacidad de

ganancia. En este caso el monto de la pensién es igual a los 2/3 de la
renta anteriormente senalada.

Los criterios para el cdlculo de las pensiones de invalidez —esto es
de las pensiones mencionadas en los paragrafos a) y b) anteriores—,
han sido radicalmente modificados en lo que se refiere al nimero de
afios que se toman en consideracion. El legislador se ha propuesto, en
efecto, garantizar al trabajador invalido una pensién, suficiente para sus
exigencias vitales atn si la incapacidad sobreviene en edad joven; y ha
dispuesto que a los fines de la liquidacién del beneficio, sea cual fuera
la edad del interesado, se debe tener en cuenta que el trabajador mismo
haya estado afiliado hasta los 55 afos de edad.

A este fin por cada afio de contribucién —real o virtual (conside-
rando los comprendidos en la edad que cuenta el trabajador en la fecha
en que se verifica su incapacidad y los 55 afos)— se liquida al intere-
sado el 1,6% del importe base individual para la liquidacién de la pen-
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sion, cuando tenga derecho a la pensiéon por incapacidad de ganancia y
a 2/3 de tal porcentaje o sea 1%, cuando posea opcién a renta por inca-
pacidad profesional (que siempre es provisional y no excluye que el
pensionado pueda ejercitar una actividad laboral diferente de la que se
le ha reconocido incapaz) (4).

La pensién de invalidez estid integrada por un aumento por hijos
igual al 1/10 de la retribucién base general para la liquidacién de las
rensiones (para el afio 157 el aumento asciende a 35 DM por cada
hijo de edad inferior a 18 afnos o bien 25 afos, en el caso de que con-
tinde estudios profesionales después de los 18).

Las pensiones de vejez (5) se otorgarin a partir de los 65 afos
de edad. En circunstancias particulares el otorgamiento del beneficio
puede efectuarse a los 60 anos de edad en favor de los trabajadores y
asegurados permanentemente desocupados. Las pensiones se liquidan
segun los criterios anotados anteriormente: son iguales al 1,5% de cada
ano de contribucién real o virtual del importe base individual para la
liquidaciéon de la pensién.

Las pensiones de viudez ascienden al 60% (50% segitn las normas
anteriores) de la pensién que recibia o esperaba el asegurado. A la
viuda sin hijos de edad inferior a los 45 afios de edad se concede un
beneficio reducido igual a los £/3 del mismo, calculado como se ha men-
cionado anteriormente. Para los tres primeros meses posteriores a la
muerte del asegurado o del pensionado, se concede a los sobrevivientes
el total d= la pensién que percibia o seria percibida por el causante.

En lo que se refiere a las rentas de orfandad, precisa distinguir en-
tre los huérfanos de un padre y los huérfanos de dos padres. Los pri-
meros obtienen una renta igual al aumento para hijos (esto es 1/10 de
la retribucién base general para la liquidacion de las rentas) mas 1/10
del beneficio que percibia o a que tenia derecho el fallecido. Los huér-
fanos dobles, en cambio perciben una pensién equivalente al aumento
para hijos mas 1/5 de la del asegurado (la renta media expectaticia para
tal categoria de beneficiario oscila entre 75 y 80 DM).

El conjunto de beneficios indirectos para la viuda y huérfanos, no
puede superar el 85% de la retribucién base individual utilizada para
el cilculo de la pensién del asegurado.

(4) Quizd es méas Util un ejemplo:

Un trabajador de 30 afios queda invalido después de 14 afios de acti-
vidad: el importe base individual para la liquidacién de la pensién es igual
(tomando en cuenta la hip6tesis precedentemente formulada) a 456,25 DM;
si el asegurado tiene derecho a la pensién de incapacidad profesional, perci-
bird el 30% (esto es 30 aiios por 1%) de 456.25 DM o sea 178 DM mensuales.
Si en cambio tienn» opcién a la pensién por incapacidad de ganancia, el por-
centaje de liquidacién de la renta serd de 58.5 (esto es 39 x 1,5%); de este
modo la pensién serd igual al 58.5% de 456.25 DM o sea 267 DM.

Conviene advertir sin embargo, que a la edad de 30 afios la segunda
pensién se concede s6lo en casos particularmente graves, ya que éen linea
general se da preferencia a los tratamientos de reeducacién y de recalificacién
profesional.

(5) La denominacién introducida: por la nueva legislacién para esta pres-
tacién es la de Altersruhegald y funciona como todas las denominaciones adop-
tadas en las nuevas disposiciones, para los obreros y empleados. Anterior-
mente las pensiones de vejez se denominaban Altersrente en el seguro de los
obreros: y Altersruhegeld en el seguro de pensiones de los empleados.
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Para las pensiones que en el momento de su reliquidacién en apli-
cacion de las nuevas normas, no resulten elevadas cuando menos en 21
6 14 DM al mes, respectivamente, tratandose de las directas y las rever-
sitles, el legislador ha garantizado un aumento minimo cuyo monto sera
igual a las cifras citadas. Esta disposicion se aplica asimismo a las pen-
sicnes que se liquidaran en los primeros 5 anos de aplicaciéon de las nue-
vas leyes, cuando la diferencia entre las prestaciones calculadas con los
nuévos -criterios y las expectaticias, 'de acuerdo con las normas prece-
dentemente en vigencia, sea inferior al minimo.

La contribucién para el seguro de invalidez, vejez o sobrevivientes
se ha elevado a partir del 1° de marzo de 1957, del 11 al 13%. En
cambio una tasa del 1% ha sido transferida del seguro de desocupacion
al de pensiones (la contribucién para la desocupacién ha sido reducida
en efecto del 3 al 2% ). La alicuota comntributiva global para el seguro
de pensiones por tanto asciende al 14%, siefido como en el pasado, 79
a cargo del empleador y 7% por el asegurado. La contribucion del Esta-
do esta calculada para 1957 en 2,728 millones de DM.

En lo que respecta a la adecuacién de las pensiones en curso y a
los desarrollos de la situacién econémica, el Parlamento después de gran-
des discusiones ha decidido que sea objeto ‘anualmente de un especial
procedimiento legislativo. Cada 30 de setiembre 6l Gobierno Federal de-
bera informar al Parlamento sobre la situacién financiera del se,g'r}lltq de
pensiones, sobre los desarrollos de la situaciéon econémica nacional y de !a
productividad, asi como las variaciones registradas en la renta de la
poblacién activa en el ano precedente.

Al mismo tiempo, el Gobierno Federal debe formular propuestas pa-
ra la adecuacién de pensiones en curso de goce. A este fin, se ha des-
tacado para estudio junto con el Gobierno un érgano consultivo, deno-
minado el “Consejo Social” (Sozialbeirat) integrado por 3 representan-
tes de los asegurados, 3 de los empleadores, uno ‘de la Banca Central
de Emisién y 3 estudiosos de ciencias &conémicas y sociales. El “Con-
sejo Social” esti presidido por el Ministro del Trabajb

Aunague en este caso, se ha puesto de lado ‘el combatido adecuamien-
to automatico de las pensiones, subsisten hasta ahora motivos de preo-
cupacién, por cuanto factores de orden politico pueden influénciar a los
legisladores y llevar adelante una forma de adecuacion semiautomatica.

Resta simplemente remarcar una importante innovaciéon introduci-
da por las nuevas normas. Se trata del conjunto de medidas para la
conservacion, mejoramiento y recuperacién de la capacidad de ganancia
de los asegurados, medidas que en el primer parigrafo del nuevo texto
del Libro IV del Cédigo Aleman de Seguros Scciales, han sido puestas
entre las tareas del seguro de pensiones. Tales medidas deben ser adop-
tadas tempestivamente cada vez que la capacidad de ganancia de un
asegurado sea reducida o suspendida por causas de orden patolégico y
subsista la posibilidad de conservar, mejorar o restablecer tal capacidad
de ganancia.

Las medidas previstas son de tres tipos:

a) tratamiento curativo, que comprende todos los tipos de curas
necesarias, en particular aquellas que se conceden en institutos de salud
especializados y el tratamiento de zonas climaticas o termales;
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b) reeducacion profesional, la que a su vez se subdivide en:

1—medidas para la recuperacion de la capacidad de ganancia en 'a

misma actividad anterior;

2—recalificacion para otra actividad profesional que se considere

adecuada al interesado en relaci6on a la labor anterior; y
3—actividades para la conservacion de la anterior u obtencién de
una nueva ocupacion;

c) asistencia sccial, que se realiza, sea por intermedio de una corre-
lacion con una indemnizacién temporanea (Ubergansgeld) para el pe-
riodo en que el asegurado goce de las prestaciones a) y b), sea a través
de sucesivas formas de intervenciéon destinadas a asegurar la consolida-
cion de los resultados obtenidos con el tratamiento curativo y con la
reeducacion profesional. Esta indemnizacion —que representa una ab-
soluta novedad frente a tales medidas para la prevenciéon de la invalidez
contemplada por la anterior legislacion— es determinada sobre una ali-
cuota variable del 50% al 80% de la ultima retribuciéon del asegurado:
el importe de la indemnizacion es oportunamente reducido cuando el
interesado se recupera en un instituto de curacién y goza de alojamiento
y alimentacion gratuitas.

Durante todo el periodo durante el cual el asegurado percibe las
prestaciones preventivas de invalidez o para la conservacién o recupe-
racion de su capacidad de ganancia, el asegurado no tiene derecho a
pension de invalidez. Por otro lado, el rechazo de éste de aceptar las
medidas de reeducacién constituye renuncia a la renta.

Entretanto un instrumento valido en la lucha contra la ‘“carrera
hacia la pension’” es la renta temporal recientemente creada, que puede
ser concedida hasta un periodo maximo de 2 afos.

OBSERVACIONES FINALES

‘““Historica iniciativa social”’, ‘““audaz expedicion de politica social en
territorio inexplorado’, “ley que tiende a aliviar la situacién de necesi-
dad’ pero no realiza un nuevo orden social”’, “la avalancha de las pea-
siones”, “se han sefialado claramente las premisas para el Estado Asis-
tencial”’, “paso atras en el progreso’”, ‘“gran empresa social no obstante
innegables defectos’: he aqui algunos de los innumerables slogans que
han acompanado la aprobacion de la ley.

No quiero incidir sobre la perplejidad con la que, tanto la opinién
publica alemana como los miembros del Bundestag (pese a que la ley
obtuvo voto mayoritario superior al 90% ) han saludado la aprobacion
de la reforma del sistema de pensiones. Del resto, s6lo pocos diputados
han podido estudiar a fondo el argumento, sea porque la materia resulta
extrana a la mayor parte de ellos, sea porque no se les ha dejado el
tiempo suficiente para realizar un profundo examen de todos los ele-
mentos de juicio. Varios miembros de la Comision de Politica Social han
admitido abiertamente no haber tenido tiempo necesario para examinar
a fondo los datos proporcionados por el Minister# del Trabajo sobre el
financiamiento del seguro de pensiones. La mayoria de los diputados de
este modo ha tenido que remitirse completamente a la de opinién de unos
pocos expertos.
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Y es el financiamiento futuro de las prestaciones previstas en la
reforma —reforma que tiene una innegable portada social por el espi-
ritu verdaderamente solidario en que estd inspirada— el que constituye
el problema de mayor relieve. No mucho antes de la definitiva aproba-
cién de la ley, la Sociedad Alemana de Matemadtica Actuarial subrayaba
el hecho que los datos sobre los desarrollos financieros expuestos con
relacion al proyecto de ley, fuesen acogidos con las debidas reservas.
Las exigencias financieras que seran determinadas por la reforma de
las pensiones en relaciéon a la evolucion demografica— declaré el Dr.
Heubeck, miembro de dicha Sociedad, superaran en gran medida, las tasas
contributivas previstas por el Ministerio del Trabajo. La contribucién que
para 1957 se ha fijado en 14%, ascendera en 1980, a 30%. Sobre este
punto casi todos los actuarios alemanes han estado de acuerdo: la Co-
misién de Politica Social de la Camara de Diputados no ha tenido a su
disposicién el tiempo suficiente para examinar o por lo menos hacer re-
visar a fondo este aspecto fundamental del problema.

Dado que el limite de la retribucion en lo que se refiere a la
obligatoriedad del seguro, se ha sefialado en 1,250 DM mensuales, el
99% de todos los empleados estd ahora sujeto al seguro obligatorio, ya
que sélo el 1% de ellos percibe remuneraciones superiores a este limite.
Si se hace referencia a toda la poblacién activa —obreros y empleados—
el porcentaje de los trabajadores sujetos al sistema es del 99.6%.

Los nuevos criterios para la liquidacién de la pensiéon por cierto mas
favorables, no dejaran sentir sus efectos sobre la mayoria de las pen-
siones corrientes. En base al sistema anteriormente en vigor, que con-
templaba numerosos aumentos e integraciones, los asegurados con po-
cos afios de cotizacién e importes contributivos modestos, se beneficiaban
con tratamientos mas favorables que los que ahora se contemplan en
las nuevas disposiciones. En el curso de la elaboracion de la nueva ley
se ha observado que cerca del 40% de los pensionistas no habrian per-
cibido ningin beneficio de la ley misma, mientras que los asegurados
con largos periodos contributivos obtendrian relevantes aumentos en sus
rentas. Como consecuencia de ello —teniendo en cuenta tal vez la pro-
ximidad de la consulta electoral—, ha sido introducida en la ley la nor-
ma que prevé el aumento de las pensiones de 21 a 14 DM para los ase-
gurados que, en aplicaciéon de la reciente ordenacién en las nuevas normas
del seguro de pensiones, no previese algiin aumento, o como de cualquier
modo esperase aumentos de monto inferiores a 21 6 14 DM, respectiva-
mente.

En total los 6 millones de pensionistas percibirdn en 1957, la can-
tidad de 5,600 millones de DM maés sobre el egreso de 1956. La suma
total que en el curso de 1957 se abonara por concepto de pensiones
del seguro general obligatorio, sera de 13,140 millones de DM, mientras
que el total de los gastos de caricter social de la Repiblica Federal Ale-
mana serin de aproximadamente 25,000 millones de DM.

Los 18 millones de trabajadores activos de Alemania Occidental en
total —junto con los empleadores— deberan renunciar a 1/7 de sus in-
gresos en beneficio de los 6 millones de pensionistas: la diferencia entre
la suma que asi se obtenga y la necesaria para la cobertura de las pen-
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siones estard a cargo del Estado, que aportari los recursos necesarios.
de los normales ingresos fiscales.

Antes del aumento de 5,600 millones de DM sobre el monto total
de los egresos por pensiones, 1/3 de los consumos privados tenia origen
pensiones o en otras prestaciones de cardcter social. Con no poca preo-
cupaciéon los sectores econémicos aguardan la sustraccién con que se
presentardn en el mercado de 1957, estos nuevos 5,600 millones de DM
de capacidad de consumo. Los aumentos de precios verificados en 1956
continuaran sin duda, ya que no se dispone de instrumentos de politica
econémica adecuados para contenerlos. S6lo una renuncia al consumo por
parte del resto de la poblacién —renuncia cuya amplitud debera corres-
ponder a la expansién de la capacidad de consumo determinada por
la nueva ley en los pensionados— podria evitar la devaluacién de la
moneda; parece imposible realizar en breve lapso un aumento de pro-
duccién tal que compense el aumento de la moneda circulante.

Todas las organizaciones sindicales han expresado su complacencia
con la aprobacién de la ley; dnicamente la de los empleados ha deplo-
rado que el tratamiento mas favorable que percibian, ha sido en definitiva
suprimido. Ellos recuerdan su seguro de pensiones auténomo que la re-
forma practicamente ha fusionado con el seguro de los obreros. Se trata
hasta hoy de dos seguros regulados por los leyes distintas; sin embargo
éstas, salvo en algunos puntos coinciden a la letra (y es por este motivo
que en el curso de este articulo se emplea la expresién “la ley’”’, en vez
de “las leyes’ que seria lo més exacto). En ciertos puntos— por ejem-
plo, en materia de incapacidad profesional—, las nuevas disposiciones
han adoptado el criterio menos favorable vigente en el seguro de pen-
siones de los obreros, de tal modo que los empleados han sido privados
de las normas més favorables que se les aplicaban desde 1911.

La inclusiéon de casi todos los empleados en el seguro social ten-
dré consecuencias relevantes para los seguros privados; asi también fun-
cionard la ‘“/dinamizacién” de las pensiones. La capacidad de competen-
cia de los seguros mismos serd puesta a dura prueba.

Igualmente en los mas cercanos sectores de la proteccién social, la
reforma del seguro de pensiones dejari sentir sus efectos; por ejemplo
en el seguro de los mineros, para quienes una ley de adecuacién a las nue-
vas normas ha sido examinada por el Bundestag en febrero de 1957.

También en el sector de'las profesiones liberales, agricolas y artesa-
nales es mas viva la aspiracién hacia formas de previsién para la vejez
con el concurso del Estado. Los artesanos desde 1940 estdn incorporados
en el seguro de pensiones de los empleados (se reconocia la facultad de
opcién entre el seguro social o utilizar pdélizas de seguro de vida; los pe-
quefnios artesanos preferian obviamente, el seguro social).

Los representantes de los empleados siempre han auspiciado la ex-
clusién de los artesanos de su seguro, pues los han considerado siempre
como un riesgo malo.

La nueva ley contempla una sola norma que puede decirse favorece
a los artesanos: precisamente prevé la exclusién de su inscripcién obli-
gatoria cuando hayan abonado por lo menos 180 contribuciones men-
suales. Tal criterio se sustenta en la constatacién que en general los
artesanos, antes de tener una actividad propia, prestan servicios eomo
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trabajadores dependientes durante unos 15 afios. En este lapso madu-
ran el derecho a una pequefia pensiéon (y esto es de notable valor desde
el punto de vista social) a la que no existe motivo alguno para una
continuaciéon de la obligacién asegurativa.

En lo que concierne a los agricultores, estd en etapa de preparacion
una forma de seguro de vejez, sobre la que ain es prematura cualquier
informacién.

Finalmente, en lo que se refiere a las instituciones del seguro de
vejez en favor de las profesiones liberales (médicos, abogados, etec.), que
deberian apoyarse en las organizaciones profesionales de categorias si-
milares, estd actualmente en trabajo una Comisién especial de estudio
constituida por la Sociedad para la Organizacion y Ciencia de los Se-
guros. Estas breves notas son suficientes para aclarar cuanto la idea de
“seguridad social” ha tomado pie en Alemania.

La sistematica de las nuevas leyes —que son en realidad, como ya
se ha mencionado, una sola en doble versién y con dos diversos titulos—,
se ha inspirado en principios profundamente renovadores, no en lo que
concierne a la estructura y organizaciéon, sino especialmente en lo re-
ferente su contenido esencial.

Esto se aclara mucho mas al conocer que el Partido Social Demécrata
ha proclamado sin términos medios su intencién de alecanzar, tan pronto
como se presente la ocasiéon favorable, la abolicién de todos los limites
de renta para la afiliacion en el seguro y la completa automaticidad
de la adecuaciéon dindmica de las pensiones. En efecto el limite de la
renta de 1,250 DM al mes constituye ya un compromiso inutil para man-
tener en vida —fatigosamente y en modo demasiado imperfecto—, el
concepto de autoproteccién para aquellos que tienen necesidad de la
proteccion social. También en lo que se refiere a la obligatoriedad de
los seguros para los trabajadores independientes, el Partido Social Demd-
crata tiene una precisa concepcién, cuya realizacién dependeria de las
relaciones de fuerza que las elecciones del préoximo otofio determinara=n
en el Parlamento Federal.

Por ahora no se puede hablar de conclusién de un proceso evo-
lutivo, sino més bien de un cambio de direcciones en las cuestiones co-
nexas con la sistemdtica de la seguridad social.

(Transcripciéon de la revista “Previdenza Sociale” Ne¢ 1, Afio XII,
enero-febrero 1957, I. N. P. S., Roma, Italia).

——00o0
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INCORPORACION DEL NUEVO DIRECTOR GENERAL DE SALUD

Ha quedado incorporado al Consejo Directivo de la Caja, en su ca-
lidad de miembro nato, el nuevo Director General de Salud, doctor Ju-
lio Muiioz Puglisevich, quien fuera nombrado para el ejercicio de su car-
go por Resolucion Suprema de 13 de junio dltimo.

El doctor Munoz Puglisevich, al recibir las congratulaciones de
los sefiores miembros del Consejo, reafirmé su especial propédsito de co-
laboracion, para el mejor éxito de las gestiones a las que se encuentra
actualmente abocado el Directorio, en beneficio de nuestra Institucion.

BALANCE DEL EJERCICIO DE 1956

El Consejo Directivo de la Caja, en su reunion de 16 de julio ul-
timo, tomé6 conocimiento de la amplia y documentada exposicion del Di-
rector-Gerente, sefior Teodoro Noel Alvarado, relativa a los ingresos,
cgresos y balance general de la Institucion, al 31 de diciembre de 1956,
comparandolos con los del ejercicio anterior, y cuyas principales cifras
damos a continuacién:

ANOS

Ingresos de la Caja 1955 1956

S/. S/.
Enfermedad - Maternidad . . . 101’788,536.11 112°215,644.27
Gastos de Funeral . . . . . . . £’772,734.00 3’048,705.14
Riesgos Diferidos . . . . . . . 75’483,416.83 83’059,241.44
Gastos de Administraciéon . , . . 16’108,983.54 16°249,323.82
TOTAL INGRESOS . . . 196’153,670.48 214’572,914.67

De lo expuesto puede observarse.un mayor ingreso en 1956 de S|o.
18°419,244.19, sobre el ano 1955, el mismo que representa un 9.39%

Cuanto a los gastos, el siguiente cuadro resena la distribucién de
las salidas registradas durante los afios 1955 y 1956:
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RUBROS

1955
S/.

1956
s/.

Enfermedad - Maternidad . . . .

Gastos de Funeral .
Pensiones de Invalidez .
Pensiones de Vejez .
Capitales de Defuncién .
Gastos de Administraciéon . .
Castigos . . . .

Provisién Siniestros Incendios .

Provisién Siniestros Incendios
Prevision para deudas menores

TOTAL DE EGRESOS .

119°358,110.17
712,630.86
1’301,741.39
2’746,354.98
1’076,869.22
12°833,963,45
2’484,877.82
250,000.00
150,850.30
4317,334.117

145’135,996.20
676,357.00
1’803,579.17
4’019,432.29
1’323,571.45
15’406,411.40
2'646,793.22
250,000,00
189,049.90
31,799.26

141’352,732.36

171°482,989.89

Se nota un mayor egreso en 1956 de S/. 30’130,257,563 frente al e-
jercicio de 1955, que en cifras relativas equivale a 21.32%.
En lo que concierne al pago de subsidios por enfermedad, mater-

nidad y tuberculosis, damos a continuacién los egresos registrados por
estos rubros en los afnos 1955 y 1956:

1955 1956
Enfermedad .. .. .. .. .. S/. 20°201,140.54 22’521,873.45
Maternidad .. < 6’643,983.95 6’745,161.40
Tuberculosis <2 8,685,305,25 9’259,145.07

TOTAL §/. 35’5630,429.74 38’5£6,179.92

El mayor gasto en el pago de subsidios importa el 8.43%

El porcentaje de los gastos de la Caja en el afio 1956, relacionados
con los salarios percibidos, es el siguiente:

Enfermedad-maternidad 8.51% Salarios percibidos en el
afio 1956:
Invalidez 0.10
Vejez ) 0.23
Muerte 0.08
TOTATL 8.92% S/. 1,742’1117,222.36
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Del analisis anterior puede advertirse que los gastos en los diferen-
tes riesgos se han incrementado en 1956, en 0.86%, frente a los habidos
en 1955, como se demuestra a continuacién:

1955 1956 Incremento
Enfermedad-Maternidad .. .. .. 7.74 % 851 % .. .. 0.77
Invalidez .. .. .... .. .... .. 0.08 0.10 .. .. 0.02
Vejez .. s @i ww sew dwe aie owee 0017 0.23 .. .. 0.06
Muerte .. .. .. .. .. .. ... 0.17 0.08 .. .. 0.01

TOTAL 806 % 8.92 % e .. 0.86%

NUEVA ESCALA DE CONTRIBUCIONES DEL SEGURO
SOCIAL OBRERO

Con fecha 20 de setiembre en curso, el Supremo Gobierno, en
aplicacién del articulo 3° del Decreto-Ley N°® 11321 que faculta al Poder
Ejecutivo a modificar o ampliar por simple decreto, la escala de categorias
de salarios, “‘cuando las variaciones que ocurran en éstos, lo hicieren acon-
sejable”, ha dicfado un Decreto Supremo que pone en vigencia, a partir
de la primera semana del mes de enero de 1958, la nueva escala de coti-
zaciones que fuera preparada por la Caja Nacional de Seguro Social,
después de un detenido estudio de sus organismos técnicos, y que susti-
tuye asi a la fijada por el articulo 2° de la ley acotara, ampliada a su vez
por el Decreto Supremo N 117 “S. P.” de 7 de agosto de 1953.

Se fundamenta esta disposiciéon en el hecho de que los términos me-
dios de retribuciones semanales, contemplados en la escala vigente, no
responden ya al nivel real de los solarios, abonados por la industria, el
comercio y la agricultura, y que por lo tanto, el mantenimiento de los
valores contemplados en ella, afectara como ocurre actualmente, no sélo
el monto de la recaudaciéon de los ingresos de la Caja, sino simultianea-
mente también, la cuantia de los beneficios econdémicos, establecidos en
favor de los trabajadores asegurados por las leyes respectivas, desde
que el computo de estas prestaciones, se vincula directamente con los
salarios afectos a contribucién.

La nueva Tabla de Cotizaciones establece 10 categorias de sala-
rios con un término medio minimo de S/. 50.00 en la primera categoria
y un maximo de S/. 500.00 en la 10a. Asimismo se contemplan dos
categorias adicionales (A y B) que seran utilizadas en los casos en que el
asegurado no alcance, por causas diversas, a la remuneracién minima que
se fija en la primera categoria,

La disposicion dictada representa pues, un positivo beneficio, tanto
para lg Caja, por permitirle recaudar mayores contribuciones, como para
los asegurados que obtendran prestaciones en numerario, con ajuste
muy aproximado a sus ingresos reales.

He aqui el texto del citado Decreto Supremo:
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DECRETO SUPREMO
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:

CONSIDERANDO:

Que es conveniente proceder al reajuste del Cuadro de Categorias es-
tablecido por el articulo 2° del Decreto -Ley N© 11321 y ampliado por
Decreto Supremo N° 117 “SP” de 7 de agosto de 1953, en atenciéon a
que los términos medios de retribuciones semanales contemplados en el
mismo no corresponden al nivel real de los salarios abonados actualmen-
te por la industria, el comercio y la agricultura;

Que el mantenimiento de los valores contemplados en esa Tabla, a-
fecta sensiblemente el monto de la recaudaciéon de los ingresos de la re-
caudacion de los ingresos de la Caja Nacional de Seguro Social y, simul-
tdneamente, la cuantia de los beneficios econdémicos establecidos en fa-
vor de los trabajadores asegurados por las leyes Nos. 8433, 8509 y 11321,
desde que el computo de estas prestaciones, se vincula directamente con
los salarios afectos a contribucién;

Que los estudios practicados por la Caja Nacional de Seguro Social
permiten apreciar las variaciones ocurridas en el nivel de los salarios a
partir del afo 1950 en que se efectud el altimo ajuste integral de las
retribuciones afectas al régimen de contribuciones y beneficios del Se-
guro Obrero Obligatorio; y

Estando al Oficio N? 155 elevado por la Caja Nacional de Seguro
Social y a la facultad establecida en el articulo 3° del Decreto-Ley N°
11321.

DECRETA:

Articulo 1°.—A partir de la primera semana del mes de enero de
enero de 1958, las contribuciones debidas al Seguro Obrero Obligatorio
se calcularan sobre el salario o renta medios semanales establecidos en
el siguiente Cuadro de Categorias que sustituye al previsto en el arti-
culo 2° del Decreto-Ley N° 11321 y Decreto Supremo N° 117 “SP” de
7 de agosto de 1953: '

Salario Semanal Valor Patrono Obrero Total

Categorias Medio 6% 39% 9%
S/. S/. S/. S/. S/.

la. Hasta 60.00 50.00 3.00 1.50 4.50
2a. De 60.01 a 80.00 70.00 4.20 2.10 6.30
3a. % 80.01 ,, 100.00 90.00 5.40 2.70 8.10
4a. » 100.01 ,, 140.00 120.00 7.20 3.60 10.80
5a. i 140.01 ,, 180.00 160.00 9.60 4.80 14,40
6a. W 180.01 ,, 240.60 210.00 12.60 6.30 18.90
7a. i 240.01 ,, 300,00 270.00 16.20 8.10 24.30
8a. 5 300.01 ,, 380.00 340.00 20.40 10.20 30.60
9a. v 380.01 ,, 460.00 420.00 25.20 12.60 37.80
10a. De mas de 460.00 500.00 30.00 15.00 45.00
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Articulo 22.—No estarian exonerados del Seguro Obrero Obligatorio,
los trabajadores cuyo salario anual exceda transitoria o permanentemente
del monto fijado en la ultima categoria de salarios, pero en este caso las
contribuciones y prestaciones sélo se pagaran hasta la cantidad incluida
en dicha categoria.

Articulo 3°,—Cuando por ausencia, reduccién o suspensiéon parcial
del ‘trabajo, no alcance el salario del asegurado a S/. 50.00 semanales,
se calcularan las cotizaciones con sujecién a la siguiente escala adicio-
nal de categorias:

Salario Semanal Valor Patrono Obrero Total

Categorias Medio 6% 3% 9%
S/, S/. S/. S/. S/.

A. Hasta 10.00 10.00 0.60 0.30 0.90

B. De 10.01 a 30.00 20.00 1.20 0.60 1.80

Articulo 49.— La asignacion de gastos de funeral a que se contrae
el articulo 109 del Decreto-Ley N° 113%Z1, se regulara sobre el salario me-
dio percibido por el asegurado en las cuatro ultimas semanas completas
de contribucién, de acuerdo a la siguiente escala:

la. Categoria S/. 600.00
2a. » ” 700.00
3a. - - 800.00
4a. % i 900.00
ba. o = 1,000.00
6a. - e 1,100.00
7a. ol 35 1,200.00
8a. 5 o5 1,300.00
9a. % »  1,400.00
10a. i - 1,500.00

Articulo 52.— La Caja Nacional de Seguro Social procedera a e-
mitir las estampillas correspondientes a la nueva escala de categorias de
salarios, debiendo los patronos canjear en las oficinas de la Caja de De-
pésitos y Consignaciones. Departamento de Recaudacién, los tiembres de
la serie anterior, siempre que ellos representen adquisiciones mayores
a sus obligaciones a la tltima semana del presente afio. A este efecto,
recabaran la constancia respectiva en el Departamento de Inspecciéon de
la Caja Nacional de Seguro Social.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinte dias del mes
de setiembre de mil novecientos cincuentisiete.

MANUEL PRADO
Jorge Haaker Fort.
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PROXIMO FUNCIONAMIENTO DE LOS HOSPITALES DE
HUARIACA Y CERRO DE PASCO

Por Decreto Supremo de 24 de agosto 1ultimo, dictado por el Ramo
de Salud Publica, se ha declarado expeditos para su funcionamiento los
servicios médicos organizados por la Caja Nacional de Seguro Social pa-
ra los asegurados de las provincias de Daniel A, Carrién y Pasco, del
Departamento de Pasco.

En dicho dispositivo se ha sefialado el dia 30 de diciembre de 1957
como fecha de iniciacién de la cobranza de las cuotas obrero-patronales
en dichas regiones, y el 6 de enero de 1958, para el otorgamiento de
las prestaciones asistenciales. De este modo, la accién del Seguro Obre-
ro se extendera, desde 1958, a una de las mas importantes zonas mine-
ras del pais, que cuenta con un apreciable volumen de trabajadores, quie-
nes seran atendidos en los modernos hospitales de Cerro de Pasco y Hua-
riaca, que tienen una capacidad de 33 y 150 camas, respectivamente,
estando equipados ademas con las mas eficientes y cémodas instalacio-
nes. El costo de estos dos establecimientos al 31 de diciembre de 1956
ascendia a S/. 28’534,790.86.

Agregados estos dos nuevos centros asistenciales a los ya existen-
tes, elevan el patrimonio nosocomial de la Caja de catorce hospitales y
dos policlinicos propios, con un total de 2,285 camas.

NUEVA DIRECTIVA DEL CUERPO MEDICO DEL HOSPITAL
OBRERO DE LIMA:

El dia 17 de setiembre se realiz6 en el Auditorio del Hospital O-
brero de Lima, la instalacion del nuevo Comité Ejecutivo del Cuerpo
Médico del Hospital del rubro. El acto se vié realzado por la presencia
del Sr. Ministro de Salud Publica y Asistencia Social y Presidente del
Directorio de la Caja, Dr. Jorge Haaker Fort, asi como por la de con-
notados funcionarios del ramo.

El Comité Ejecutivo que regira los destinos de la Organizacién, pa-
ra el periodo 1957-1959, se halla integrado por los profesionales siguien-
tes: Presidente, Dr. Jorge Voto Bernales; Secretario: Dr. José Vélez
Diez Canseco; Tesorero: Dr. Gilberto Barcelli; Vocales: Dres.

Carlos
Bustamante y German Stiglich,

PRESTAMOS OTORGADOS POR EL FONDO DE EMPLEADOS:
Insertamos a continuacién la relacién de servidores de la Caja que
han obtenido préstamos para la construccién, ampliacién, reconstruccion
o compra de viviendas destinadas a casa-habitacion:
Sesion de 19 de setiembre de 1957
Guillermo Almenara V. .. . S/. 171,090.30

Elsa Valdivia del Carpio de Vidal .. .. .. .. ,  40,000.00
Julia Hare Otayza 65,272.02 .. .. %
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Guillermo Hare Otayza 159,332.42 .. .. .. ,, 224,604.44
Julio César Bazdn M. .. .. .. .. .. .. .. , 195717.39
Guillermo Vidal .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. , 166,010.28
Arnaldo del Valle .. .. .. e e ee ew . 5, 218,434.58
Jaime Scerpella Vlllav1cenclo oo i W B Gew o, 184,178.76
Fortunato Salazar Camargo .. .. .. .. .. ,  55,034.28
Teresa Quelopana .. .. .. .. .. .. .. .. , 69,369.42
Abel Vélez del Castillo .. .. .. .. .. .. .. , 143,103.36
César Quifiones .. .. won e e ww sers: g 69,000.00
Carlos Eduardo Arce Moscoso £Ft 7E MR s veE ., 186,785.89
Imelda Carpio Chiri .. .. .. .. .. .. .. .. , 49,977.83
Alicia Guzmén V. .. .. .. .. .. .. .. .. 4 178,653.93
Guillermo Barriga .. .. .. .. .. .. .. .. .. , 120,825.53
Esteban Passarro 8. .. .. .. .. .. .. .. .. 4, 63,083.91
Maximo Calvo L. .. .. .. .. .. .. .. .. «.. 4 172,603.49
Rolando Leén Melgarejo .. .. .. .. .. .. 4 38,593.02
Alejandro Alvarez Mendoza .. .. .. .. .. ,  176,7705.91
Ildelfonso Lira Delgado .. .. .. .. .. .. .. ,, 289,419.58
Oscar Vasquez Solis .. .. .. .. .. .. .. .. ,, 126,709.21
Enrique Ponce de Leén .. .. .. .. .. .. .. ,, 135,249.52
José Figueroa A. .. iw v wiw ooew wa w9 135,178.55
Manuel Delgado de Ia Flor a3 R Ne W 3 e &, 96,349.21
Juan Espinosa Caro .. . e ss owe .. 5 137,301.74
Alfredo Delgado Nifo de Guzman ww Gww we cew g 91,962.70
Hidal Sheen de Saavedra .. .. .. .. .. .. ,, 70,069.65
Benedicto Galvdn S. .. .. .. .. .. .. .. .. , 47,269.24
Andrés Vega Marcacusco .. .. .. .. .. .. 4 39,000.00
Vasthy Castellano Soto .. .. .. .. .. .. .. ,  68,353.35
Luis Velasco de la Torre .. .. .. .. .. .. ,, 146,951.97
Javier Llosa Garcia .. .. .. .. .. .+ =2 .. , 114,143.51
Ampliaciones

Carlos Peschiera .. .. ce ee aw ws o ea .. S/. 86,727.39

Arturo Petit G. de la A oo e waE oW s ocew gF  88,028.42

Alfonso Varea .. .. .. .. .. .. +4 4u +. .. 4 40,000.00

Ernesto Loayza B. .. .. .. .. .. .+« .. .. 4 15548.00

Carlos Neuenschwander Landa .. .. .. .. .. ,  10,984.97

Julio Meyer C. .. .. «. v 2v o4 o4 +2 «« 5 19,856.73

Carlos Rivera Zapata .. .. .. .. .. .. .. 4, 19,35437
—_
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PRIMER CONGRESO DE ECONOMIA NACIONAL

Convocado por la Facultad de Ciencias Econémicas y Comerciales

de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, entre los dias 20

27 de octubre préximo, se realizari en Lima el Primer Congreso de

Economia Nacional, auspiciado por el Supremo Gobierno.

La Agenda del certamen es la siguiente:

A.—Economia Privada.— Capitulo I.— Produccién. Aspectos Generales.
Capitulo II.— Correlacién entre las diversas actividades producto-
ras del pais. Capitulo III.— Comercio y Transporte. Capitulo IV —
Moneda y bancos. Capitulo V.— Aspectos Sociales,

B.—Finanzas Publicas.— Capitulo I Tributacién. Capitulo II.— Presu-
puesto y Administraciéon Financiera.

C.—Organizacién y programacién de la Economia Nacicnal.

D.—Docencia y Profesionalizacién Econémica.

PROYECTO DE LEY SOBRE EL ESTATUTO DEL
SEGURO SOCIAL DEL EMPLEADO

Con fecha 23 de agosto 1ultimo, el Poder Ejecutivo ha remitido al
Parlamento, la exposicion de motivos y proyecto de ley del nuevo Esta-
tuto del Seguro Social del Empleado, a los fines consiguientes.

El proyecto en referencia consta de seis titulos y 96 articulos, quc
corresponden a los siguientes epigrafes: Disposiciones Generales (Fines,
Consejo Directivo, Comités Asesores, Gerente General, Campo de Apli-
cacion e Inscripciéon), Prestaciones de Enfermedad-Maternidad, Segurc
de Pensiones, Organizaciéon Financiera, Disposiciones Varias y Disposi-
ciones Transitorias.

Por creerlo de interés para nuestros lectores, ofrecemos una sinte-
sis general del proyecto, en cuanto a sus alcances y beneficios; advir-
tiéndose que el mismo contempla la proteccién de los riesgos de enfer-
medad, maternidad, invalidez, vejez, muerte y orfandad.

Campo de Aplicaciéon—Estan comprendidos en el Seguro de En-
fermedad-Maternidad, los empleados publicos y particulares y los benefi-
ciarios de pensiones de invalidez y vejez. En el Seguro de Pensiones s6-
lo estan incorporados los empleados particulares, No se hace distingo
alguno de sexo, nacionalidad, edad o clase de sueldo a los efectos dc
aplicacion del sistema.

Financiacién.—Para el Seguro de Enfermedad-Maternidad: la cuota
total para los empleados particulares es de 7% del sueldo asegurable, dis-
tribuido en la siguiente proporcién: 3% a cargo del asegurado; 3.5%
a cargo del empleador y 0.5% el Estado. Para los empleados publicos,
la tasa es de 6% que se reparte asi: 2.5% asegurado; 3% empleador y
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0.5%- Estado. Los pensionados abonarin el 4.5% de sus rentas y el Es-
tado 0.5%, para tener derecho a las prestaciones de este riesgo.

Para el Seguro de Pensiones, se ha elaborado la siguiente tabla:

6% de los sueldos hasta el 31.12.1959
7.5% de los sueldos desde I.I1.60 hasta el afio 1961 inclusive
9% de los sueldos desde el 1°.1.62 hasta el afio 1963

10.5% de los sueldos desde el 1°.1.64 hasta el ano 1965.

12% de los sueldos desde el 1°.1.66 hasta el afio 1967.

A partir de 1968, se fijard la cuota que disponga el Consejo Di-
rectivo del Seguro, de acuerdo con los estudios actuariales que se rea-
licen a partir de enero de 1967,

Se prevé que una tercera parte de la contribucién total del Segu-
ro de Pensiones, sea de cargo del asegurado y las dos terceras partes
del empleador.

Riesgo de Enfermedad-Maternidad,—Comprendera dos tipos de pres-
taciones: en dinero y asistenciales.

Las prestaciones en dinero incluye: los subsidios en’ dinero de ‘en-
fermedad, los subsidios en dinero por maternidad y lactancia y asignacio-
nes de sepelio. Las prestaciones asistenciales comprenden: atencién mé-
dica general y especializada, asi como la obstétrica, hospitalizacién, me-
dicamentos y material de curacion; examenes y tratamientos auxiliares
(Rayos X, laboratorio, fisioterapia, ete,) y atencién odontolégica.

Gozan de todas estas prestaciones los empleados particulares; en cam-
bio los empleados publicos asi como los recipientes de pensiones, tienen de-
recho sélo a las prestaciones asistenciales y a la asignacién de sepelio. Las
esposas de los asegurados y pensionistas, tienen derecho 5 la asistencia obs-
tétrica en caso de maternidad,

Seguro de Pensiones. — Comprende las siguientes prestaciones: pen-
siones de invalidez, de vejez y de sobrevivientes (viudedad y orfandad)
y asignaciones de invalidez, vejez, muerte y capitales de defuncién.

Pensién de Invalidez.— Se concedera al asegurado que se invalida
antes de cumplir los 60 afnos de edad (55 anos a las mujeres), siempre
que tenga acreditadas 36 imposiciones mensuales, de las cuales 18 por
lo menos deben corresponder a los ultimos 36 meses calendarios ante-
riores al inicio de goce de la pensién. ;

Pensién de Vejez.—Goza de esta pensiéon el asegurado que cum-
pla 60 anos de edad (55 para las mujeres) y que acredite tener 180 me-
ses asegurados y no perciba pensién de invalidez.

Pensiones de Sobrevivientes.— &'2 otorgaran en los siguientes casos:
a) al fallecimiento de un asegurado que posea 180 cotizaciones acre-
ditadas; b) al deceso de un asegurado que hubiese tenido derecho a
pension de invalidez; c¢) al fallecimiento de un rentista de vejez o inva-
iidez; d) al deceso de un asegurado por accidente, accidente de traba-
jo o enfermedad profesional. Gozan de la pensién de viudedad la esposa
del asegurado fallecido y al esposo invalido de la afiliada difunta. Tie-
nen derecho a la pensiéon de orfandad: los hijos legitimos o adoptivos del
asegurado fallecido; y los hijos ilegitimos reconocidos y los del cén-
yuge que hayan estado a su cargo.
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Asignaciones de Invalidez, Vejez y Muerte.— Se concederan estas
asignaciones en los casos de cotizantes que sufran los riesgos mencio-
nados, teniendo s6lo 6 meses de afiliaciéon en los dltimos 36 meses ca-
lendarios, y no posean los requisitos exigidos para las pensiones cita-
das mas arriba.

Capital de Defuncion.—Al fallecimiento de un asegurado que cuen-
te con Ics periodos de espera exigidos para las pensiones de sobrevi-
vencia, se otorga este capital de defuncién en orden excluyente: al viu-
do no invalido, a los hijos mayores de 18 afos; al padre, a la madre y
a los hermanos menores de 18 anos. Asciende al triple del sueldo basi-
co mensual del causante,

Monto de Jas Pensiones.—La cuantia de la renta de invalidez o de
vejez es de 50% del sueldo basico mensual. Si el total de los meses
asegurados es superior a 60, este porcentaje se eleva en % % por cada

2 meses completos sobre 60. La pension de viudedad es igual al 40%
de la invalidez o vejez. La renta de orfandad asciende a 20% de la pen-
sion de invalidez o vejez ya citada.

Organizacién.—E]l Proyecto de Estatuto contempla la creacién de
una Caja Nacional de Seguro Social del Empleado, con la finalidad es-
pecifica de dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Esta-
tuto, asi ccmo resolver los problemas que se susciten y la administra-
cién e inversion de fondos conforme a los fines de su creacion. Se es-
tablece un Consejo Directivo, presidido por el Representante del Pre-
sidente de la Republica, Comités Asesores (de Prestaciones Asistencia-
les, Econémico-Administrativo y de Pensiones) y un Gerente General.

REORGANIZACION DEL MINISTERIO DE TRABAJO

Por Decreto Supremo N° 36 “D.T.”, de 31 de agosto ultimo, se
ha dispuesto la reestructuracién integral del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Indigenas, de conformidad con los informes elevados por la
Comisién especial nombrada a tal efecto, y acorde con las siguientes
pautas:

A .—El Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas tiene a su car-
go la administracion de la legislacién que concierne al trabajo y a los
asuntos indigenas; estudio y promocién de las condiciones de trabajo y
de vida de la poblacién trabajadora y aborigen, y a la ejecucién de la
politica gubernamental en tales materias, con facultades suficientes pa-
ra promovcr de oficio o a solicitud de parte, en consulta con las orga-
nizaciones de empleadores y trabajadores y aborigenes interesados, to-
dos los medios conducentes al mantenimiento de la armonia de unas y
otras relaciones.

B.—El Ministerio de Trabajo y A. I. contara con los siguientes
organismos de colaboracién: Consejo Técnico de Cooveracion Adminis-
trativa, Instituto Indigenista Peruano, Centro de Capacitaciéon Social,
Tribunales Arbitrales, Juzgados y Tribunales de Trabajo, Municipalida-

des, Seguros Sociales y demas reparticiones y entidades que realicen
actividades de interés laboral.
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C.—El Ministerio estard integrado en la capital, por los servicios
siguientecs: I. Despacho Ministerial; II, Servicios Generales: Asesoria
Trridica, Direccion de Administracién, Contaduria General, Relaciones
Piblicas, Servicios de Estudios, Investigaciones y Estadistica, Mesa de
Taortes y Biblioteca. III. Servicios de Ejecucién: Direccién General de
Trabajo. Servicio Cooperativo del Empleo y Direccién General de A-
suntos Indigenas.

En los lugares distintos a la capital, los Starvicios Generales y de
Eiccucién en el ramo de Trabajo, contarian con las Sub-divisiones Re-
gion~lcs del Norte, Centro y Sur. Cuanto a los Asuntos Indigenas, se
sefiala la distribucién de Divisiones Regionales en el Norte, Centro y
dos en el Sur.

D.—La Direccién General del Trabajo tendrd a su cargo la res-
porsabilidad integral de los servicios de trabajo, con dedicacién inme-
diata en los Servicios de Relaciones de Trabajo; su estructura sera la
cue sigue:

Divisiones Auxiliares (dos);

Direccién General de Trabajo;

Direccion de Servicios;

Subdivisiones Regionales (dos);

Subdivisiones Auxiliares de Servicios Inspectivos, Servicios
Juridicos, Relaciones de Trabajo, Prevision y Asis-
tencia Técnica.

E.—La Direccién General de Asuntos Indigenas: le correspondera
la responsabilidad integral de los servicios de Asuntos Indigenas, con
dedicacién inmediata en los Servicios de Economia Comunal y Promo-
cién, y Desarrollo Comunal. Su organizacién serd la siguiente:

Direcciéon General de Asuntos Indigenas,

Subdireccién General de Asuntos Indigenas;

Divisiones de Organizacién de Comunidades, Proyectos Topo-
graficos y Catastro; Economia Comunal; Promocién
y Desarrollo Comunales; Reclamaciones; Servicios Ju-
ridicos; y 4 Divisiones Regionales.

Ista reestructuracién general que se ha iniciado udltimamente y en
forma progresiva, tiende a la descentralizacién administrativa y técni-
ca, y a compartir adecuadamente la responsabilidad de funciones entre
las diversas regiones del pais.

TRANSFORMACICN DE LAS BARRIADAS MARGINALES

Por Decreto Supremo N? 13 “DGS” de 26 de julio 1ltimo, el Su-
premo Gobierno ha dispuesto la creacion de Oficinas de Asistencia Téc-
nica que prestaran asesoria en la construccion y financiamiento de vi-
viendas populares, en el establecimiento de cooperativas y mutuales, asi
como de grupos de cooperacién por ayudas mutuas para la construc-
cion de sus propias viviendas. Asi pues, de inmediato se ha dispuesto
la instalacién de Oficinas en las ciudades de Arequipa, Lima y Chim-
bote, cuya organizacién y vigilancia correridn a cargo del Fondo Na-
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cional de Salud y Bienestar Social del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social.

La ayuda a que se hace referencia en el parrafo anterior, se pro-
porcionard exclusivamente mediante un contrato especial de asistencia
suscrito entre los organismos que la proporcionen y las Asociaciones
Urbanizadoras. A este efecto, se entiende por Asociacién Urbanizado-
ra la entidad constituida con la finalidad de construir viviendas desti-
nadas a alojar familias de reducida capacidad econémica que se encuen-
tran imposibilitadas de adquirir terrenos para su hogar.

Tara que puedan gozar del apoyo estatal, se ha contemplado la
necesidad de inscribir a las Asociaciones en los Registros Publicos co-
rrespondientes, previo informe favorable de las Oficinas de Asistencia
Técnica, sin cuyo requisito quedaran excluidas de los planes y venta-
jas acordados,

La adjudicacion de lotes se hara a empleados y obreros peruanos
jefes de familia, —siempre que no sean propietarios de otro inmueble
ni tampoco sus cényuges y descendientes—, asi como a los trabajado-
res independientes. S6lo podrian adquirir terrenos de propiedad fiscal o
los privados previamente calificados y expropiados. La correspondiente
adjudicaciéon de terrenos se haria exclusivamente a los miembros de las
Asociaciones Urbanizadoras.

Fl otorgamiento de los titulos de propiedad se haria a las personas
que habiendo llenado los requisitos procesales exigidos, hayan edifica-
do por lo menos una vivienda minima; que sus estructuras hayan sido
modificadas o eliminadas conforme los dictimenes de las Oficinas y
que se hayan instalado los servicios sanitarios debidamente aprobados
y necesarios para la higiene y conservaciéon de la salud.

EXPOSICION BIBLIOGRAFICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Con motivo de conmemorarse el tercer aniversario del Instituto Li-
bre de Seguridad Social, entre los dias 8 y 24 de octubre préximo,
se realizard en Lima una exposiciéon bibliografica sobre la seguridad so-
cial, primera en su género que se realiza en nuestro medio.

La junta Directiva del Instituto solicité la colaboracién de impor-
tantes instituciones nacionales y- extranjeras, a fin de que remitieran
sus publicaciones con destino a esta Exposicién, las mismas que en ca-
lidad de dorativo ingresarian a la biblioteca especializada del Institu-
to, favoreciendo asi el conocimiento y divulgacion en nuestro medio de
la seguridad social.

De este modo se ha recibido numerosos envios de valiosas coleccio-
nes, libros, revistas y carteles relativos a la materia, los que previa-
mente clasificados-seran expuestos a partir del 8 de octubre préximo.

Es de interés mencionar que el Instituto Libre de Seguridad So-
cial, desde el ano 1954, viene trabajando activamente en el estudio y
divulgacién de esta doctrina mediante el sistema de exposicién de un

punto determinado a cargo de un especialista y luego su discusién por
la asamblea general de asociados.
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PLAN DE REMODELACION DEL CERRO “SAN COSME”

Desde el 31 de marzo del presente afio, se viene realizando el plan
de remodelacion del cerro “San Cosme” ubicado en uno de los subur-
bios de la Capital, y que actualmente ‘estd habitado por 5,500 perso-
nas distribuidas en 705 lotes. Dicho plan comprende en primer térmi-
no la expropiacié6n —ya realizada— de cinco hectareas del fundo Man-
zanilla para incorporarlas al Proyecto general, en donde se ha inicia-
do la construccién de escuelas, parques, pistas y 200 viviendas destina-
das a alojar igual nimero de familias que seran desplazadas del ce-
rro, con motivo de las obras que se estin ejecutando.

A la fecha estin en plena actividad los talleres de carpinteria, el
nuevo campo deportivo, las dos escuelas primarias para hombres y mu-
jeres, con capacidad para 800 alumnos, etc. Entre las obras ya reali-
zadas y que estédn en actual servicio, se debe citar las escalinatas de
concreto, alumbrado publico, pilones de agua potable, locales de la co-
misaria, centro médico, centro comunal. Todas estas obras se efectua-
ran con los recursos aportados por el Fondo Nacional de Salud y Bienes-
tar Social del Ministerio de Salud Publica y A. S.

ACUERDO DE LUCHA CONTRA ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

Por Decreto Supremo de 9 de agosto ultimo, se ha aprobado el
Acuerdo Cooperativo suscrito por la Direccion General de Salud y las
Direcciones de Sanidad del Ejército, Marina, Aviacién y Gobierno y
Policia, referente a la lucha contra las enfermedades trasmisibles erra-
dicables o disminuibles por medio de vacunas de accién preventiva, y
cuyas bases a continuacién se transcriben.

ARTICULO 1

Problemas y Objetivos,—1° Sostener el alto indice de inmunidad
de la poblacién contra la viruela, lo que permitira continuar sin casos
de esta enfermedad.

29 Inmunizar contra la fiebre tifoidea a la poblacion militar y
al mayor numero posible de la civil que esté en relaciéon con la Fuer-
zas Armadas.

3° Inmunizar contra la tos ferina y difteria a un nimero no me-
nor del 60% de la poblacién infantil comprendida entre los 3 meses
y 7 anos de edad.

49 Inmunizar contra la fiebre amarilla selvatica a los contingen-
tes militares de las zonas que se determinen, asi como al elemento civil.

5° Inmunizar contra la peste al personal de las Fuerzas Arma-
das y civil en las regiones en que ocurran brotes de esta enfermedad
y en las que se crea conveniente.

6° Inmunizar contra el tifus exantematico al personal civil y fuer-
zas militares en las zonas que se determinen. Esto se hara tan pronto
se cuente con una vacuna econdémica, de alto poder inmunizante y que
confiera inmunidad por mas de un afio.
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7° Inmunizar con BCG contra la tuberculosis en la extensién y
forma que se determine.

8° Ejecutar otras inmunizaciones que se crean necesarias.

92 Colaboraciéon estrecha en la denuncia de este tipo de enfer-
medades transmisibles.

1G® Control de posibles focos epidémicos de estas enfermedades.
119 Informacién y estadistica.

ARTICULO II

Para estos programas la Direcciéon General de Salud vroporcionara:

a) Las directivas generales que regirdn en estas campaifas;

b) El personal propio del Departamento de Inmunizaciones;

c¢) El adiestramiento del personal de las Direcciones de Sanidad
que sean designados por sus respectivas superioridades para el cumpli-
miento de este programa;

d) Las vacunas necesarias y equipos técnicos, dentro de las posi-
bilidades de la Direccién General de Salud;

e) La documentacion impresa necesaria para la campafia, y esta-
disticas.

ARTICULO III

Las Direcciones de las Fuerzas Armadas y de Gobierno y Policia
que intervienen en este Programa, se comprometen a proporcionar lo
siguiente:

a) personal médico, técnico y subalterno necesario para cubrir las
exigencias del Acuerdo;

b) a emplear las técnicas y cumplir las normas emanadas de la
Direcciéon General de Salud, conforme al Comité que regird este Acuerdo;

c¢) a remitir los datos estadisticos y en general a cumplir las dis-
posiciones necesarias para el éxito de los planes trazados;

d) a la movilizacion de su propio personal en la parte rutinaria
del programa,

En caso de emergencias, esta movilizacién se efectuara de acuerdo
con las necesidades urgentes y en los casos que no sea factible trasla-
dar personal de la Direccién General de Salud a ciertas regiones de
dificil comunicacién, los Ministerios de Marina y de Aeronautica cola-
borarin con los medios de transporte indispensable.

ARTICULO IV

Las normas y técnicas adoptadas para este tipo de programa, se-
ran incorporadas en la reglamentaciéon de la Sanidad de las Fuerzas
Armadas,
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ARTICULO V

Los Ministerios Salud Piublica y Asistencia Social, de Guerra, Ma-
rina, Aerondutica, y de Gobierno y Policia, se obligan al cumplimien-
to exacto de este programa, mas los extraordinarios de emergencia que
pudieran surgir como consecuencia de epidemias, catastrofes, etc.

ARTICULO VI

Para coordinar, fiscalizar y perfeccionar este Acuerdo, se crea un
Comité constituido por los técnicos delegados de las Direcciones que
intervienen en este acuerdo, quienes deberian reunirse una vez al mes
y en caso de urgencia las veces que sea necesario.

TABULACION DEL CENSO EXPERIMENTAL DE TRUJILLO

La tabulacién del Censo Nacional Experimental que se realizé6 en
la ciudad de Trujillo en 1956, estia siendo preparada por la Divisién de
Bioestadistica del Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Publi-
ca. El censo mencionado persigue dos propésitos: investigar acerca de
las caracteristicas de la poblacién y la vivienda para ser utilizado por
las dependencias sanitarias del Servicio Cooperativo en esa ciudad, y
para ensayar los métodos, formatos, cuestionarios y procedimientos de
tabulacién mecanica que se emplearian en el Censo Nacional, muy préxi-
mo a realizarse.

PROYECTOS DE ESTADISTICA DEMOGRAFICA Y DE SALUD

Ultimamente se ha suscrito y puesto en vigencia provisionzhnen-
te un proyecto de bioestadistica y de estadistica demografica en el Mi-
nisterio de Salud Publica y Asistencia Social, por intermedio del Ser-
vicio Cooperativo Interamericano de Salud Publica, con fondos propor-
cionados por los Gobiernos del Peri y Estados Unidos.

El proyecto incluye la recientemente creada Divisién de Bioteadis-
tica, la Oficina del Estadistico del SCISP, el plan de mejoramiento del
Registro Civil, asi como otras actividades relacionadas con estadisticas
demograficas y sanitarias. Se prevé que este convenio hara posible la
mas activa ejecucion de las decisiones técnicas y administrativas de los
técnicos peruanos y norteamericanos.

El objetivo general del proyecto es reforzar y mejorar todos los
servicios de bioestadistica y estadistica demografica, utilizando las mas
recientes técnicas y los mas modernos métodos, mejorando los proce-
dimientos de administracién estadistica y facilitando el entrenamiento
del personal dirigente tanto en el Peri como en los Estados Unidos.

Para el cabal cumplimiento de este objetivo, se han introducido
métodos para mejorar la eficiencia y los sistemas de trabajo y control,
al mismo tiempo que se han incrementado las instalaciones existentes.
Principalmente se esti tratando de mejorar las fuentes de informaciéon
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sobre nacimientos, causas de defuncién y enfermedades transmisibles.
Igualmente se esta utilizando técnicas de muestreo para tabular canti-
dades relativamente grandes de datos, y paralelamente se estian editan-
do los boletines necesarios para la mejor divulgacién y conocimiento
de las labores. Cuanto a las estadisticas hospitalarias, su tabulaciéon se
lleva a nivel nacional y como se ha mencionado en las noticia anterior, ac-
tualmente se lleva a cabo la preparaciéon de los resultados del Censo ex-
perimental de Poblacion y Vivienda, realizado en Trujillo.

l.os problemas que aguardan pronta solucién son los siguientes

© me-
joramiento del sistema de registro vital nacional, —que es la fuente
basica para la estadistica demografica—, la centralizacion de todas las

actividades bioestadisticas dentro del proyecto, el mayor uso de certifi-
cados uniformes de nacimientos y defunciones, la ampliacién del tra-
bajo, hoy algo escaso, de material estadistico, que se viene ejecutando,
y finalmente, contar con personal eficientemente preparado.

000
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40 a. Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo

Entre el 5 y 27 de junio dltimo, se celebr6 en Ginebra la 402 Reu-
nién de la Conferencia Internacional del Trabajo cuyo orden del dia
fue el siguiente:

I.—Memoria del Director General.

II.—Cuestiones financieras y de presupuesto,

IIT.—Informaciones y memorias sobre la aplicacién de los conve-
nios y recomendaciones.

IV.—Trabajo forzoso (segunda discusion).

V.—Descanso semanal en el comercio y en las oficinas (segun-
da discusién).

VI.—Proteccién e integracién de las poblaciones indigenas y de
otras poblaciones tribuales y semitribuales en los paises
independientes (segunda discusién).

VII.—Discriminaciéon en materia de empleo y ocupacién (primera
discusién).

VIII.—Condiciones de empleo de los trabajadores de las plantaciones
(primera discusion).

Asistieron a esta importante cita internacional, mas de:900 delega-
dos, consejeros y observadores procedentes de 78 Estados Miembros y 10
territorios.

La Conferencia adopté un convenio sobre trabajo forzoso; un con-
venio y una recomentaciéon sobre la proteccién e integracién de las pobla-
ciones indigenas y de otras poblaciones tribuales y semitribuales; un con-
venio y una recomendacién sobre el descanso semanal (comercio y ofi-
cinas).

Cuanto a la Memoria del Director General, es importante mencio-
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nar el estudio de los siguientes problemas: repercusiones sociales de la au-
tomacion y de la utilizaciéon pacifica de la energia atémica; fomento de
la colaboracién entre empleadores y trabajadores; extension de la edu-
cacion obrera; lucha constante por el reconocimiento de los derechos
fundamentales del hombre.

Asimismo, la Conferencia ha incidido en el estudio de 4 instrumen-
to$ con miras a su discusién final en 1958, relativos a las condiciones de
empleo de los trabajadores de las plantaciones y sobre la discriminacién
en materia de empleo y ocupacion.

Cabe hacer notar también que la Conferencia adoptd resoluciones re-
lativas a la abolicién de los campos de concentracion y a la deportacion de
minorias nacionales; asi como sobre los sistemas de retribucién del traba-
jador, a la servidumbre por deudas y a la servidumbre de la gleba; a la
abolicién de la legislaciéon antisindical, a la seguridad en las minas, traba-
jo de la mujer, educacién obrera, construccién de viviendas, aplicaciéon
de convenios en territorios no metroplitanos, horas de trabajo, y cesacién
de ensayos de armas atdémicas.

Igualmente se aprob6é en la Conferencia el presupuesto de la OIT
para 1958, ascendente a la cifra de 7°972,901 délares.

135a. Reunion del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, celebré su 135a. Reunién en la ciudad de Ginebra los dias 31 de
mayo y 19 de junio de 1957, bajo la presidencia de Sir Guildhaume
Myrddin-Evans y con asistencia de delegados gubernamentales, emplea-
dores y trabajadores, asi como de los miembros suplentes, representan-
tes de Estados Miembros y de otras organizaciones gubernamentales in-
ternacionales y no gubernamentales.

En esta sesion el Consejo abord6 los temas siguientes: orden del
dia de la 422 reunién de la Oficina Internacional del Trabajo, el tra-
bajo forzoso, libertad sindical, aprobacién de convenios y recomenda-
ciones, estudio de los informes de las comisiones de industria, cuestio-
nes maritimas y cuestiones diversas.

136a. Reunién

El dia 28 de junio de 1957, el Consejo de Administraciéon celebré
su 136a. reunién, bajo la presidencia, primero de Sir Guildhaume Myrd-
din-Evans y luego, del Sr. E. Calderén Puig, de México,

El Consejo aprobé las distintas medidas adecuadas para la aplica-
cion de las resoluciones adoptadas por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 40a. sesiéon; igualmente, procedié a la designacién de
representantes del Consejo ante diversos organismos y certimenes in-
ternacionales,
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RATIFICACION DE CONVENIOS

Reproducimos a continuacién las mas recientes ratificaciones de
convenios internacionales registradas por el Director General de la O-
ficina Internacional del Trabajo, en los iltimos meses:

Albania (3 de junio de 1957): Convenios sobre edad minima (1921,
agricultura), derecho de asociacién (1921, agricultura), examen médi-
co de los menores (trabajo maritimo, 1921), vacaciones pagadas (1936),
edad minima (trabajo maritimo, revisado, 1936), edad minima (industria,
1946), examen médico de los menores (trabajos no industriales, 1946),
libertad sindical y proteccién del derecho de sindicacién (1948), el de-
recho de sindicacién y de negociaciéon colectiva (1949), igualdad de re-
muneraciéon (1951) y trabajo forzoso (1930),

Brasil.— (21 de junio de 1957): Convenio sobre las agencias re-
tribuidas de colocacién, (revisado, 1949).

Hungria.— (6 de junio de 1957): Convenios sobre la libertad sin-
dical y la proteccion del derecho de sindicacién (1948) y derecho de sin-
dicacién y mnegociacién colectiva (1949).

Indonesia.— (15 de julio de 1957) Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacién colectiva (1949).

Irdn.— (10 de julio de 1957) : Convenio sobre trabajo forzoso (1930).

Irlanda.—(£1 de junio de 1957): Convenio sobre el certificado del
marinero preferente (1946).

Rumania.— (28 de mayo de 1957): Convenios sobre el trabajo for-
zoso (1930), libertad sindical y la proteccion del derecho de sindica-
ciéon (1948), trabajo nocturno (mujeres, revisado, 1948), igualdad de
remuneracién (1951),

Siria.— (7 de junio de 1957): Convenios sobre las cliausulas de tra-
bajo (contratos celebrados por las autoridades publicas, 1949), protec-
cién del salario (1949), agencias retribuidas de colocacién (revisado,
1949), derecho de sindicacién y de negociacién colectiva (1949), igual-
dad de remuneracién (1951), abolicion de las sanciones penales (tra-
bajadores indigenas, 1955).

Sudéan.— (18 de junio de 1957) : Convenios sobre el desempleo (1949),
igualdad de trato (accidentes de trabajo, 1925), métodos para la fijacién
de salarios minimos (1928), trabajo forzoso (1930) y derecho de sin-
dicacién y de negociacién colectiva (1949).

Tanez.— (18 de junio de 1957): Convenio sobre la libertad sindical
y la proteccién del derecho de sindicacién (1948),

ASOCIACION INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Actividades del Consejo
El Consejo de la AISS bajo la presidencia del Sr. Renato Morelli,
celebré su décimotercera reunién en lg ciudad de Dubbrovnik, Yugoes-

lavia, en mayo de 1957.
En primer término el Secretario General, Sr. Leo Wildman infor-
mé sobre los nuevos miembros de la AISS, cuyo ingreso fue aprobado,

— 73 —



INFORMACIONES SOCIALES

previa discusién, asi como la admisién de otras importantes institucio-
nes nacionales a titulo de colaboradores técnicos de la Asociacion.
Seguidamente el Consejo examiné el informe de la Comisién Per-
manente de la Mutualidad, relativo a las actividades de la misma du-
rante los ultimos afos, asi como el informe preliminar sobre la Confe-
rencia Internacional de Actuarios y Estadigrafos de la Seguridad So-
cial, en vista de que el Presidente de la Conferencia, Sr. Guiseppe Pe-
trilli, por razones poderosas no habia podido trasladarse a la ciudad de
Dubrovnik. De acuerdo con este reporte preliminar, el Consejo decidié
por unanimidad crear dentro de la AISS una Comision de Actuarios y
Estadigrafos de la Seguridad Social, indicando adem&s que su primera
sesion técnica tendra lugar con ocasiéon de la XIII Asamblea General
de la Asociacion, que se celebrara en la ciudad de Londres en 1958.
Igualmente el Consejo dedicé su atencion al Grupo de Trabajo so-
bre la formacion de médicos en materia de seguridad social, a la Co-
misiéon de Prevencién de Accidentes y al Seguro de Enfermedad, re-
solviendo que la Comision Permanente de Actuarios y de Estadigrafos
de la Seguridad Social inscriba en el orden del dia de sus primeras
labores, el estudio de las estadisticas de los accidentes del trabajo.

Reunion de la Comision del Seguro de Desempleo

La cuarta reunién de la Comision del epigrafe, tuvo lugar el dia
9 de mayo del presente afio, en la ciudad de Dubrovnik, Yugoeslavia,
bajo la presidencia del Sr. R. Etienne, examinandose un informe sobre
los problemas administrativos de los regimenes de proteccion contra el

desempleo de los trabajadores agricolas, siendo discutido por todos los
miembros de la misma,

CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL

Primer Seminario Americano de Actuarios de la Seguridad Social

Organizado por la Oficina Internacional de Trabajo y por la Con-
ferencia del epigrafe, se realiz6 el Primer Seminario Americano de Ac-
tuarios de la Seguridad Social, en la ciudad de Asuncién, Paraguay, del

23 de abril al 8 de mayo del presente afio, de conformidad con el si-
guiente temario:

A.—Estadisticas y bases actuariales de la seguridad social;

B.—EIl equilibrio financiero de la seguridad social frente a las de-
preciaciones monetarias;

C.—La seguridad social y la economia nacional.

En lo concerniente al punto A, el Sem%nario adopté como punto de
partida el Informe ‘“Anotaciones sobre la Estadistica en el Seguro So-
cial” presentado en el Seminario de Seguridad Social, realizado en Pa-
nami en 1954, el mismo que formula la conveniencia de considerar los

—_ 74 —



INFORMACIONES SOCIALES

siguientes temas: a) Programas de estadisticas minimas a ser desarro-
lladas por una institucion de seguro social; y b) estudio de los méto-
dos de recoleccién, clasificacién, tabulaciéon y presentacion con el pro-
pésito de adoptar normas minimas aplicables a todos los paises,

De este modo, el Primer Seminario planteé en sus conclusiones, la
necesidad de establecer un programa de estadisticas minimas que com-
prenda las auténticas necesidades del conjunto de las instituciones de
seguridad social de América Latina, y que permita la comparacién en
el plano americano e internacional.

El Seminario adopté tres resoluciones relativas a: 1° el envio cons-
tante y sistematico de las informaciones estadisticas segun el plan tipo
minimo indicado, publicar un Anuario Latinoamericano de la seguridad
social, promover el intercambio directo de los estudios técnicos elabo-
rados en Latinoamérica que interesan a los servicios estadisticos, ac-
tuariales y financieros de las instituciones americanas. 22 Promover la
mayor colaboracién técnica de los gobiernos con la Oficina Internacio-
nal del Trabajo, a los fines de facilitar las informaciones que requie-
ran sobre el costo de la seguridad social, sobre el Anuario de Estadis-
ticas del Trabajo, en la parte relativa a la seguridad social. 3° So-
licitar a la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, la reali-
zacién frecuente de Seminarios de Actuarios, Estadigrafos y Economis-
tas de la Seguridad Social y que en la agenda del préximo Seminario
se incluyan los siguientes puntos:

a) Procedimientos y métodos de recolecciéon y elaboracién de la es-
tadistica de la seguridad social, con particular referencia a los méto-
dos de muestreo;

b) Coordinacién de la estadistica y la contabilidad en las institu-
ciones de seguridad social, en vista de la necesidad de elaborar anali-
sis de costos;

¢) Composicién del método de valores centrales con el de los pro-
gramas de las estimaciones actuariales;

d) Continuacién del estudio del problema de la seguridad social con
relacién a la economia nacional y eon particular referencia a las va-
riaciones del nivel general de los salarios.

ARGENTINA
Dacién del Estatuto del Personal Civil

Por Decreto Ley del Poder Ejecutivo, su fecha 9 de junio de 1957,
se ha promulgado. el Estatuto del Personal Civil de la Administracién
Publica Nacional, que contiene las normas con arreglo a las cuales se
ejerceri en lo sucesivo la funcién piblica.

Campo de Aplicacion.—Comprende a todas las personas que en vir-
tud de nombramiento emanado de autoridad competente, prestan servi-
cios remunerados en organismos dependientes del Poder Ejecutivo Na-
cional. No estan comprendidos: quienes desempefnan funciones por e-
leccién popular, los Ministros, Secretarios de Estado, Subsecretarios y
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Secretarios de la Presidencia de la Nacion, el personal del Gabinete del
Ministro y Secretaria de la Presidencia, los miembros de los Cuerpos
Colegiados que funcionen en la Administracion Nacional;, el personal
comprendido en la Ley de Servicio Exterior:-de la Nacién; el personal
militar, el clero oficial, el personal de seguridad y defensa; el perso-
nal regido por coniratos especiales; los servidores de las Emovresas del
Estado y los comprendidos en el Estatuto del Docente.

Ingreso.—Previa acreditacion de la idoneidad, se haria el ingreso
por el puesto inferior a la carrera correspondiente; se exige ser argen-
tino, poseer condiciones morales y de conducta, y aptitud fisica para
la funcién a la que se aspira, Son causales de rechazo las siguientes:
haber sufrido condena por hechos dolosos o por delitos peculiares al
personal de la Administraciéon Publica; ser fallido o concursado civil-
mente; tener pendiente proceso criminal; ser inhabilitado; sufrir inha-
bilidad o incompatibilidad, enfermedad infecto-contagiosa, tener actua-
cién puablica contra los principios de la libertad y democracia, etc.

El nombramiento de personal tendra caracter provisional durante
los 6 primeros meses, al término de los cuales se transformari en de-
finitivo, siempre que el postulante demuestre condiciones de idoneidad
y aptitud para la funcién del cargo. Caso contrario se prescindira de
sus servicios.

Deberes .—El] personal estd obligado a: prestar sus servicios con e-
ficiencia, capacidad y diligencia en el lugar, condiciones de tiempo, y
forma que senale el reglamento; observar en el servicio y fuera de él,
conducta decorosa y digna de la consideracion y confianza que su es-
tado oficial exige; conducirse con tacto y cortesia en sus relaciones de
servicio con el publico; obedecer toda orden emanada de autoridad je-
rarquica superior competente; rehusar dadivas, obsequios, recompensas
u otros halagos; guardar los secretos del servicio; declarar sus otras
actividades lucrativas, asi como su patrimonio y las deudas contraidas.

Asimismo, el Estatuto prohibe: patrocinar tramites o gestiones ad-
ministrativas, recibir directa o indirectamente beneficios por contratos,
convenciones y franquicias otorgadas por el Estado; mantener vincula-
ciones que representen beneficios u obligaciones con entidades fisca-
lizadas por la reparticién a que pertenece; realizar propaganda o coac-
cién politica, y realizar actos incompatibles con las normas de la mo-
ral, urbanidad y buenas costumbres,

Derechos.—Se contemplan los siguientes: retribucion de los servi-
cios con arreglo a las escalas que se establezcan, en funcién a las ca-
tegorias y modalidades de su prestacion; la carrera administrativa, como
el progreso del personal dentro de las clases, grupos y categorias, esto
es se dirige al conjunto y no a la funcion que se haya asignado; las cla-
ses y grupos estaran integrados por el personal que desempeiie fun-
ciones de naturaleza e importancia similares; las categorias son los su-
cesivos grados en que se dividen las clases y grupos y su asignaciéon
correspondiente aparecerd en el presupuesto respectivo.

Al personal que no' tuviere titulo habilitante, se le exigird apro-
bacion previa de cursos de capacitacién en el grado y especialidad a-
decuados, o en su defecto examen de competencia o concurso. Entre
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otros derechos del personal se menciona: la estabilidad de empleo, pro-
mocién ascendente por categorias, citaciones especiales en caso de ha-
ber facilitado y/o contribuido a perfeccionar los servicios de la Admi-
nistracién Publica; licencias ordinarias, especiales por salud y extraor-
dinarias para asuntos familiares o personales; jubilacién ordinaria o ex-
traordinaria y el retiro voluntario.

El personal y sus familiares tendridn derecho a los beneficios que
proporcionen los servicios sociales, en las condiciones que determinari
el reglamento.

Régimen disciplinario.—Se sefialan las siguientes sanciones: aper-
cibimiento; suspension hasta de un mes; postergacion en el ascenso; re-
trogradacion de categoria en el empleo; cesantia y exoneracién. Son de
aplicacion estas medidas en los casos de incumplimiento reiterado del
horario, inasistencias injustificadas, falta de respeto a los superiores o
al ptiblico, négligencia en el cumplimiento de funciones, calificacién de-
ficiente durante dos afios consecutivos; inconducta notoria, incumpli-
miento de obligaciones; quebrantamiento de las prohibiciones ya espe-
cificadas; delitos dolosos y de naturaleza infamante; faltas graves que
perjudiquen moral o materialmente a la Administracién; incumplimien-
to intencional de las o6rdenes legales; delito contra.la Administracién,
indignidad moral, etc.

Egreso.—El agente dejara de pertenecer a la Administracién en los
siguientes casos: renuncia, fallecimiento, razones de salud (después de
haber agotado los beneficios que le correspondian), incompatibilidad, in-
habilidad o violacién de los deberes del cargo comprobada por sumario
que de lugar a cesantia o exoneracién, y otros casos previstos en el
epigrafe anterior.

Disposiciones Generales.—Es incompatible el desempefio de un car-
go en la Administracion Nacional, con otro empleo nacional, provincial
o municipal; al personal cesante que reingresara al servicio, no se le
computard la antigiiedad precedente a los efectos de ulterior separa-
cién, pero se tendri en cuenta dicha antigiiedad a los fines de otros
beneficios provenientes del nuevo nombramiento; a solicitud del perso-
nal le seran asignadas nuevas tareas cada decenio con el fin de faci-
litarle un mejor desempefio y capacitacion; esta rotacién funcional se
aplicara preferentemente a quienes posean antecedentes meritorios.

Se contempla que el Poder Ejecutivo estructure un régimen de
préstamos hipotecarios con el fin de asegurar la posibilidad de que el
personal de la Administracién Nacional y sus familiares cuenten con
su vivienda propia, promoviendo las exenciones impositivas adecuadas al
objeto perseguido por dichos préstamos, asi como también el sistema
de seguros obligatorios de vida y contra incendios.

ESPANA

Estatuto de las Universidades Laborales

En virtud del acuerdo de los Ministerios de Educacién Nacional y
de Trabajo, adoptado en 1966, el Gobierno espafiol ha puesto en vi-
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gencia provisionalmente, por un periodo de dos afios, el Estatuto de las
Universidades Laborales, desde el mes de octubre de 1956,

Mision y funciones .—Las Universidades Laborales son instituciones
superiores de cultura general, técnica y profesional destinadas a los
trabajadores espafioles. Sus funciones son: a) formar, educar y adies-
trar a la juventud trabajadora del pais en el orden general, profesionl
y técnico; b) mejorar la categoria social de los trabajadores adultos
y atender a su perfeccionamiento técnico y profesional; c) elevar el ni-
vel cultural, social y de producciéon en la regién en que la universi-
dad laboral se radique, mediante cursos y conferencias especificas; d)
facilitar a través de un sistema becario o mediante la creacién de ins-
tituciones adecuadas, el acceso de los alumnos mas capaces o de pro-
bada vocaciéon a emprender estudios superiores o continuarlos en esta-
blecimientos propios o en otros mas adecuados.

A la fecha existen en Espana 3 universidades laborales: en las
ciudades de Coérdoba, Sevilla y Tarragona, respectivamente,

a las que
préximamente se unira la de Gijén.

Formacién de estudiantes.—El curriculum abarca 2 grupos princi-
pales: formacion profesional y formacion técnica, La primera compren-
de cuatro grados: escolares de 12 a 14 anos, alumnos de 14 a 17 afios,
de 17 a 19 afios y de 19 a 21 afios; corresponde a los alumnos elegir
su formacién profesional en cualquiera de las especialidades de indus-
trial y agropecuaria.

Igualmente se imparte formaciéon superior técnica a los escolares
que demuestren particular aptitud. Normalmente los estudios tienen una
duracién de 4 afos y comprenden entre otras, las siguientes asigna-
turas: agricultura, construccién, metalurgia, mecanica, electricidad, im-
dustria textil y papelera, alimentacion, geologia aplicada, ceramica y
temas afines.

Formacién de adultos.—Las universidades laborales organizaran
asimismo cursos de formaciéon acelerada para la preparaciéon de traba-
jadores profesionales, a fin de atender las necesidades derivadas de de-
mandas concretas y urgentes de personal especializado en cualquiera
de las ramas de la actividad econdomica del pais. En cada caso, se deter-
minaran el plan y duracién de los mismos.

000
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Legislacién Social Peruana

=
' Salud Piblica y
Asistencia Social

CREACION DE LA ORDEN “DANIEL A. CARRION”
D. S. 20-7-537.
“El Peruano’ 9-8-57,

Crease la Orden del epigrafe destinada a premiar a las personas
que realicen ejemplar obra de bien social o contribuyan al progreso de
la sanidad, al adelanto de la medicina o de las ciencias que se relacio-
nen con la salud.

ENCUESTA SANITARIA ASISTENCIAL
D. S. 20-7-57.
“El Peruano’ 10-8-57.

Dispone la realizacién en todo el Perd de una Encuesta Sanitaria
Asistencial, que facilite el exacto conocimiento del estado sanitario en
el territorio nacional, de los diversos aspectos y temas que enumera.

BENEFICIOS SOCIALES A LOS COBRADORES DE LA CAJA DE
DEPOSITOS.

R. S, 12-7-57.

“El Peruano’ 13-8-57.

Resuelve que tienen derecho a jubilacién, cesantia y montepio, asi
como vacaciones y seguro social, los cobradores a comisién que pres-
tan servicios en la Caja de Depésitos y Consignaciones.

DECLARA EXPEDITOS LOS HOSPITALES DE CERRO DE PASCO
Y HUARIACA.

D. S. 24-8-57.

“El Peruano’” 11-9-57.

Declara expeditos para su funcionamiento los hospitales construi-

dos por la Caja Nacional de Seguro Social Obrero, para la atencién de
los asegurados de las provincias Daniel A. Carrién y Pasco, del Depar-
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tamento de Pasco, sefialando el dia 30 de diciembre de 1957 como fe-
cha de iniciacién de cobranza de cuotas obrero-patronales, y el dia 6
de enero de 1958 para el otorgamiento de prestaciones asistenciales.

APRUEBA ACUERDO COOPERATIVO DE LUCHA CONTRA ENFER-
MEDADES TRASMISIBLES.

D. S. 9-8-57.
“El Peruano” 12-9-57.

Decreta la aprobacion del acuerdo cooperativo suscrito por la Di-
recciéon General de Salud del Ministerio del Ramo y las Direcciones de
Sanidad, el Ejército, Marina, Aviaciéon y Gobierno y Policia, referente a
la lucha contra las enfermedades transmisibles erradicables o disminui-
bles por mcdio de vacunas de accién preventiva.

Trabajo y Asuntos
Indigenas

INDEMNIZACIONES A LOS ESTIBADORES DEL CALLAO.
D. S. N° 28, “DT” 3-7-57.
“El Peruano’” 8-7-57.

Establece que los estibadores del cabotaje mayor del Callao, asi co-
mo los supernumerarios que cesen en el trabajo, percibirdan por indem-
nizacién por anos de servicios, la suma que resulte de dividir la 24a.
parte de los salarios pagados al gremio durante el afio anterior a la ce-
sacién, entre el numero de los matriculados.

VIGENCIA DE LOS RECLAMOS COLECTIVOS.
D. S. N° 21 “DT” 20-7-57.
“El Peruano” 26-7-57.

Decreta que las resoluciones que pongan término a reclamos colec-
tivos, que declaren derechos liquidables en efectivo o cotizables en di-
nero, surtirdn sus efectos desde la fecha de ingreso del expediente al

Tribunal Arbitral o cuando intervenga la Autoridad de Trabajo o el
Despacho Directoral,

SOBRE CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS DE YANACONAIJE.
R. S. N°¢ 30 “DT” 20-7-57.

“El Peruano’” 26-7-57.

La presentacién de los contratos de yanaconaje a que se refiere
el Decreto Supremo de 26 de junio del presente ano, debera cumplirse
s6lo en el caso de existir contrato escrito vigente.
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REESTRUCTURACION DEL MINISTERIO DE TRABAJO.
D. S. N? 30 “DT” 31-8-57.
“El Peruano” 3-9-57.

Lstablece la nueva organizacion del Ministerio de Trabajo y A-
suntos Indigenas, senalando las funciones de los distintos servicios que
lo integran.

303RE TRIBUNAL ARBITRAL DE ASUNTOS COLECTIVOS.
R. S. N? 1 “DS” 17-9-57.
“El Peruano’ 19-9-57.

Reglamenta el Decreto Supremo de 11 de enero de 1942, que cred
el Tribunal del rubro, en lo referente a la designacién de sus vocales
y el término de duracién en el ejercicio de sus funciones.

SUJECION DE LAS PARTES EN CASO DE CONFLICTOS.
R. S. N° 2 “DS” 17-9-57.
“El Peruano’” 21-9-57.

Cuando las partes sometan a la decisién de la Autoridad de Tra-
bajo cualquier asunto de su competencia, deberin sujetarse a lo que
ésta resuleva,

NORMAS PARA EL TRASPASO DE NEGOCIOS.
D, S. N° 1 “DS” 27-9-57.
“El Peruano’” 1-10-57.

Dicta nuevas normas legales relativas al traspaso de negocios, en
lo concerniente al mantenimiento del porcentaje de trabajadores que
estuvieron al servicio del cedente.

Gobierno y Policia

PASE DE LA OFICINA DE BARRIADAS AL MINISTERIO DE SA-
LUD PUBLICA.

D. S, N° 1@, 30-7-57.

“El Peruano” 6-7-57.

La Oficina Nacional de Barriadas, a partir del 1° de agosto de
nal de Salud y Bienestar Social, con las atribuciones y facultades que
posee, manteniéndose su personal actual en sus mismos haberes y ca-
1957, sera asumida en sus funciones integramente por el Fondo Nacio-

tegorias.
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PUBLICACIONES RECIBIDAS DURANTE EL TERCER
TRIMESTRE DE 1957

1.—ORGANISMOS INTERNACIONALES
a) Naciones Unidas

Analisis y proyecciones del desarrollo econémico. III El desarrollo eco-
némico de Colombia. E/CN. 12/365/Rev. 1, México, 1956.

La Energia en América Latina. E/CN. 12/384/Rev. 1, México, 1956.

La Expansiéon selectiva de la produccién agropecuaria en América La-
tina. E/CN. 12/378/Rev. 1, México, 1957.

Problemas actuales del comercio interlatinoamericano. E/CN. 12/423,
México, 1957.

Problemas de la industria siderdrgica y de transformacion de hierro y

acero en América. Vol. I, E/CN. 12/425, vol. II E/CN. 12/425/
add. 1.

Boletin Econémico de América Latina, N° 1, 1957.

b) Organizacién Internacional del Trabajo

Actas de las 130a. Reunién del Consejo de Administracién. Ginebra, 1955.

Informaciones y memorias sobre la aplicacién de convenios y recomenda-
ciones. Informe III, (parte I y III), 40a. Reunion, 1957.

Discriminacién en materia de empleo y ocupacién. Informe IV (1), 42a.
Reunién, 1958.

La Organizacién de los servicios de medicina del trabajo en los lugares
de empleo. Informe VI (1), 42a. Reunién, 1958.

Condiciones de trabajo de los pescadores. Informe VII (1), 42a. Reu-
nién, 1958.

Cédigo Internacional del Trabajo, 1955. Ginebra, 1957. 2 t.

Fourt Asian Regional Conference. Report of the Director-General. Ge-
neve, 1957.

Serie Legislativa, mar-abr., may-jun., 1957.

Boletin Oficial, N° 1, 1957.

Informaciones sociales. Vol. XVII, N° 11, 12, vol. XVIII, 1-2, 3, 4, 1957.

Noticias de la O. I. T. N° 41, 42, 1957.

Revista Internacional del Trabajo. Vol. LV, N° 6, vol. LVI, 1, 195%.
Suplemento Estadistico. Vol. LV, N? 6, LVI, 1, 1957.

Seguridad e Higiene en el Trabajo, N° 2, 1957.

Weekly. (Pub. Library) N 1 a 34, 1957.
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c) Organizacion Mundial de la Salud
Oficina Sanitaria Panamericana

Boletin de 1la O. S. P. Vol. XLII, N° 5, 6, vol. XLIII, 1, 2, 1957.
Crénica de la O. M. S. N° 3, 4, 5, 1957.
Salud Mundial, N° 3, 1957.

d) Asociacion Internacional de la Seguridad Social

Comisién del seguro de desempleo. ISSA/AC/IV/PV Lista de partici-
pantes. ISSA/AC/IV/PV/AP Dubrovnik, 1957.

Resumen de los trabajos y de las decisiones. ISSA/C/XIII/PV Reunidn
del Consejo. Lista de participantes. ISSA/C/XIII/PV/AP.

Grupo de trabajo para la unificacién de los baremos de invalidez. ISSA/
MSC/WG/1/PV Lista de participantes. ISSA/MSC/WG/1/PV/AP.

Comisién permanente de subsidios familiares. Primera reunién. Paris,
1907 (Programa).

Comisién permanente de subsidios familiares.

1957. (Programa).
Primer Seminario Americano de Actuarios de Seguridad Social. Estadis-

ticas y bases actuariales de la seguridad social. Cuaderno N° i,
México, 1957.

Bulletin de ‘I’Association Internationale de la Sécurité Sociale, N? 5, 6,
1957.

Primera reunién. Paris,

e) Organizacion de los Estados Americanos

Unién Panamericana: Programa de historia de la América Indigena.

Washington, 1957.
Educaciéon Social del Trabajador, N° 12, 1957.
Vivienda y Planeamiento, N°® 23, 1957.

f) Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social

Primer ciclo de conferencias de intercambio de técnico. Madrid, 1957.
Accién de la Seguridad Social Iberoamericana, N° 1, 1957.

2.—LIBROS Y FOLLETOS

Brackmann, Kurt: Handbuch des sozialversicherung. Godesberg, 1957. 2 t.

Erich Schmidt Verlag, ed.: Individual-und sozialversicherung alls mittel
der vorsorge. Colonia, 1956.

Schieckel, Horst: Deutsche sozialpolitik, Miinchen, 1955.

Ahumada, Guillermo: Tratado de finanzas publicas. Cérdova, 1956. 2 t.

Deveali, Mario: Lineamientos de derecho del trabajo. Buenos Aires, 1943.

Somare, José Isidro: Reparaciéon de los infortunios del trabajo. Buenos

Aires, 1949.
Goldschmidt-Clermont, Paul: La Sécurité sociale et I’emploi. Bruxelles,

1956.
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Institute of Life Insurance: Life insurance. fact book. New York, 1957.

Myers, Robert J. y Rasor, E. A.: Proyecciones a largo plazo de la pobla-
cion de los Estados Unidos para fines de estimar el costo del seguro
social. Washington, 1954.

Sherwood, Hugh C.: Fastest-growing health insurance today.. Oradell,
N. J., 1957.

Brown, Phelps: A course in applied economics. London, 1956.

Eastham, J. K.: An introduction to economic analysis. London, 1953.

Hanson, J. L.: A textbook of economics. London, 1956.

Hazlitt, Henry: Economics in one lesson. London, 1952.

Hicks, J. R.: The Social framework. Oxford, 1956.

Pigou, A. C.: Income, an introduction to economics. London, 1955.

........ Income revisited. London, 1955.

Scheneider, Erich: Pricing and equilibrium. London, 1952.

Thomas, S. Evelyn: Elements of economics. London, 1955.

Wagley, Charles: Santiago Chimaltenango; estudio antropolégico-social
de una comunidad indigena de Huehuetenango. Guatemala, 1957.

Beveridge, William: Las Bases de la seguridad social. México, 1946.

Secretaria del trabajo y prevision social. México. Evolucién histérica.
México, 1957.

Mensaje de México a la Reunién de técnicas y dirigentes de
las oficinas del trabajo de la mujer. México, 1957.

Cole, J. P.: Estudio geografico de la Gran Lima. Lima, 1957.

Espino Pérez, Julio D.: Cédigo penal. Concordancias. Lima, 1956.

Ferrero, Réomulo A.: La realidad econémica de los beneficios sociales.
Lima, 1957.

........ La Renta nacional. Lima, 1957.

Guzman Ferrer, Fernando: Cédigo de procedimientos penales. Lima, 1956.

Paz Soldan, Carlos Enrique: Decanos, maestros y médicos. Lima, 1957.

Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Publica: La Composiciéon
de los alimentos peruanos. Lima, 1957.

Velarde Moran, Ernesto A.: Técnicas contables, comercial y tributarias.
Lima, 1957.

Vigil, Manuel A.: Legislacion del trabajo. Lima, 1945.

Instituto Venezolano de los Seguros Sociales. Division de estadistica y
actuariado. Casos hospitalizados en los servicios del seguro social
en el afio 1955 segin diagnoéstico y duraciéon. Caracas, 1957.

Sanchez Pina, German: Los Seguros sociales y su aplicacién en Venezuela.
Caracas, 1957. )

Vila, Marco Aurelio: Geografia del Tachira. Caracas, 19517.

3.—PUBLICACIONES PERIODICAS NACIONALES

Academia Peruana de Cirugia. N° 7, 8, 1956; 1, 2, 1957.
Actualidad Econémica. N° 110, 111, 112, 1957.

Anales de la Facultad de Medicina. N? 4, 1956; 1, 1957.
Banco Central de Reserva del Perd. Memoria, 1956.
Biblioteca Nacional. Memoria, 1955.

Boletin Bibliografico. (Biblioteca Central del Ministerio de Trabajo) 'N°
12, 13, 1957.
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Boletin de Aduanas del Perdu. N° 409, 410, 411, 1957.

Boletin de Estadistica Peruana. ler. semestre 1955.

Boletin de la Compainia Administradora del Guano. N°? 3, 4, 1957.

Boletin de la Direccién General de Agricultura. N° 13, 1957.

Boletin de la Sociedad Nacional Agraria. N° 252, 253, 254, 1957.

Boletin de la Sociedad Nacional de Mineria y Petréleo. N? 55, 1957.

Boletin de la Superintendencia de Contribuciones. N? 41-42, 1956.

Boletin de la Universidad Nacional de Ingenieria. ene-feb-mar., abr-may-
jun., 1957.

Boletin del Banco Central de Reserva del Peru. N° 306, 307, 308, 1957.

Boletin die Noticias ‘“Bis’’. (Publicado por la Embajada Britanica), N°
313 a 367, 1957.

Boletin Municipal. (Concejo Provincial de Lima) N° 1633, 1634, 1957.

Camara de Comercio de Lima. Boletin Mensual. N° 335, 336, 337, 1957.

Camara de Comercio de Lima, Boletin Semanal. N° 422 a 430, 1957.

Camara de Comercio del Departamento de Lambayeque. Boletin Infor-
mativo. jul., 1957.

Concejo Distrital de La Victoria. Memoria ler. semestre 1957.

Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviacién Comercial. Memoria,
1956.

Corporacién Peruana de Vapores. Memoria, 1956.

Costo de Vida. jun., jul.,, 1957.

Las Enfermedades Transmisibles en el Peru. N° XV, 1957.

Fanal. N° 50, 1957.

Fénix. N° 11, 1955.

Industria Peruana. N? 300, 301, 302, 1957.

Informaciones Sociales. C. N. S. S. N? 2, 1957.

Informativo Agropecuario. (Ministerio de Agricultura) abr., may., jun.,
jul,, 1957.

Noticias de Petréleo. N° 101, 1957.

La Opinién Popular. La Oroya, jul., ago., set., 1957.
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Exposicion del Sr. Ministro de Salud Publica
y Asistencia Social a la Gamara de Diputades
con motive de la discusion del Pliego del

Ramo para 1958

Con motivo de la discusion por la Camara de Di-
putados del Pliego del Presupuesto para 1958, co.
rrespondiente al Ministerio de Salud Publica y Asis-
tencia Social, el titular del cargo doctor Francisco
Sanchez Moreno, concurrié a la sesién que con fecha
22 de diciembre de 1957, celebré esa importante
rama del Parlamento Nacional, en el curso de la cual
efectué una amplia y detallada exposicién del plan
aque con referencia a las materias de su especialidad, se
propone cumplir su Portafolio en el préximo ejerci.
cio.

Constituyendo dicha declaracién, un verdadero
programa de sanidad nacional, en el que se incide, in-
cluso, en la consideracion de nuevos aspectos de la
salud publica, que ‘debidamente estudiadbs habran
de tener —en un futuro préximo— adecuada ejecu-
cion’’, nos es muy grato brindar a continuacién a nues-

tros lectores, el texto de la citada exposicién.

Sefior Presidente;
Sefiores Representantes:

Es muy grato para mi asistir a esta sesion en la que se va a dis.
cutir el Pliego del Presupuesto del Ministerio de Salud Publica y Asis.
tencia Social para 1958, que es base de accién y programa fundamen._
tal de la politica sanitaria gubernativa. Séame permitido, por ello, expre.
sar mi homenaje de simpatia a los sefiores Diputados, que representan
con autoridad y dignidad ejemplar a los pueblos del pais, por su labor
dirigida a consolidar las instituciones tutelares de la Patria y a sentar las
bases firmes para que la Democracia sea siempre, como es hoy, la mas
sélida garantia del progreso y bienestar del Peru.

Habiéndome hecho cargo, recientemente, de la Cartera de Salud
Publica y Asistencia Social, considero necesario cump'ir con el deber de
expresarles, sefiores Representantes, en esta oportunidad y con cierta
amplitud, el programa de accién que es mi deseo ejecutar de acuerdo con
la politica del Jefe del Estado, en el desempefio de mi labor ministerial,
exhibiendo también los correspondientes planes de accién inmediata y a
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los que acompafio la consideracion de nuevos aspectos de Salud Publica,
que debidamente estudiados, habrin de tener —en un futuro préximo—
adecuada ejecucién.

Los médicos tienen el privilegio, que les da sy formaciéon profe.
sional, de apreciar mas de cerca la vida humana en sus miultiples facetas.
Para el médico no hay diferencia de raza, religién o de ideologia. El mé.
dico esta obligado a atender, profesionalmente, alin a su enemigo en el
campo de batalla y, ante el dolor, el sufrimiento y la enfermedad, no hay
para él distingo, diferencia, ni restriccion alguna. Su ejercicio profesio_
mal es quizd el que tiene mayor sentido social, porque esti cerca del
pueblo, sabe de su drama intimo, de sus angustias e inquietudes. Por eso
es que aprecia la democracia, cree en ella y la podria defender, si fuera
necesario, porque estima que s6lo mediante el gobierno emanado de la
auténtica voluntad soberana del pueblc —comgo es el actual— el pais se
asentard sobre bases inconmovibles para su mayor grandeza.

En esta ocasién me permitiré recordar a un Médico ilustre, con-
siderado con razén comc Padre de la Medicina Nacional, que fuera a la
vez un destacado patriota, Diputado miembro de la Primera Asamblea
‘Constituyente. Me refiero a Hipé6lito Undnue quien en los albores de la
Republica, fué no sclo el creador de la obra de educacion médica, sino
que como politizo eminente ocupé las carteras de Hacienda y Relaciones
Exteriores y como Diputado, representando a Puno, contribuyé a comnso-
lidar la independencia, a dar la primera Constituciéon, a establecer la li-
bertad de imprenta y, en fin, no obstante su avanzada edad, a iluminar
el camino de la verdad, la justicia y la libertad del Peru.

En Unénue deseo rendir homenaje a todos los representantes, a
los de ayer y a los de hoy, que supieron ser leales con sus pueblos y co-
1responder a sus anhelos; y, con el recuerdec del mais grande de los mé.
dicos peruanos de todos los tiempos, renovar mi propésito de continuar
trabajandc sin fatiga, con la visién permanente de la Patria, para con_
tribuir a la mayor salud integral de sus habitantes, que es buscar la
igualdad ante la vida y propiciar el efectivo bienestar social para todos
los peruanos.

La Salud Piublica tiene en los regimenes democraticos rol pri-
mordial. Este concepto lo ha puesto de manifiesto en todo momento el
sefior Presidente de la Republica, doctor Manuel Prado. Asi, ccn ocasidn
de su Mensaje al Congreso Nacional en julio dltimo, expresé: “La defen-
sa de la salud de los habitantes del pais ha sidc siempre una de las preo.
cupaciones constantes de mi Gobierno, convencido de que no se puede
conseguir el progreso de la Patria, si mo se cuenta con una poblacién
sana y, por consiguiente, capacitada para realizar un trabajo construc-
tivo y contribuir al bienestar de su ipropia familia y de la Nacién”. Con.
secuente con sus convicciones el Jefe 'del Estado prohija la idea de que
la accion sanitaria gubernativa del Estado alcance a todos lcs pueblos,
especialmente a los que sufren ain las consecuencias de la insalubridad,
la ignorancia y la miseria.

La Carta de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas con-
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sagra como uno de los esenciales, el derecho a la Salud, y la Constitu-
cién vigente de 1933, en su articulo 50°., establece que: “El Estado
tiene a su cargo la Sanidad Publica y cuida de la salud privada, dictando
las leyes de control higiénico y sanitario que sean necesarias, asi como
las que favorezcan el perfeccionamiento fisicc, moral y social de la po-
blacién”.

En efecto, no es posible accién alguna ¢n ningun campo de ia
actividad humana, industria, comercio, agricultura, mineria, educacién,
etc., si no hay un completo estado de salud, que signifique un verdadero
equilibrio somadtico_siquico con adaptacién adecuada al ambiente. La
Organizacién Mundial de la Salud sefiala ccmo un principio fundamen-
tal para el progreso de los paises, el siguiente: “Ningun proyecto de de.
sarrollo econémico, ningun programa destinado a elevar el mivel de
vida, conseguira el fin que se propone —donde quiera que se realice—
si no se adoptan paralelamente medidas para mejcrar las condiciones de
salud”.

En nuestro pais, de poblacién reducida, con problemas derivados
de su enorme dispersiéon en méas de cincuenta mil localidades, la labor sa-
nitaria tiene indiscutiblemente una importancia fundamental. No es
posible abrir mayvores fuentes de trabajo, si ellas antes no reunen las
condiciones elementales para que la vida se desenvuelva sin »eligros.

La defensa de la salud en su sentido integral, comprendiendo en
primer término, la sanidad ambiental, es una accién permanente del Es-
tado —a la que preciso conrceder toda la importancia que proviene de
sy prioridad, otorgarle lcs mayores recursos y todos los elementos que
sean indispensables— para que se pueda garantizar la vida y mejorar la
descendencia del indio humilde de los Andes, del mestizo audaz de nues.
tra inmensa Amazonia y de quien hace fértiles los valles de nuestra Cos.
ta, impulsa la maquinaria de la industria progresista, o abre nuevos cau.
ces para el pensamiento y la cultura.

La proteccién, fomento y recuperacién de la Salud presenta en
nuestro territorio numerosos problemas: unos, inherentes a las caracte_
risticas geo-politicas, que en muchas ocasicnes son trabas para la ac.
cién sanitaria inmediata; otros, derivados de hébitos provenientes de
culturas milenarias y de trabajo cumplido en condiciones excepciona.
les. T

En las ultimas dos décadas la humanidad ha experimentado un
progreso extraordinarip en los medics para la defensa de la salud.

El advenimiento de los antibiéticos ha marcado una etapa en la
nueva terapéutica, para miiltiples enfermedades que anteriormente de.
terminaban la muerte irremediable, o era necesario esperar el triunfo
de las propias defensas sobre el germen invasor. Enfermedades socia.
les, que requerian tratamientos prolongados, costosos y nc exentos de
multiples riesgos, son curadas ya en poco tiempo evitandose a la vez el
peligro. de su diseminacién.

La tuberculosis, para no citar sino un ejemplo, cuya mejoria
dependia exclusivamente de la alimentacién, el clima y el reposo, ac.
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tualmente con los quimioterapicos y antibiéticos ha cambiado en su
prondstico y la evoluciéon se ha acortado, permitiendo la recuperacién
del individuo en forma pronta, que dspende de la oportunidad del
descubrimiento de la enfermedad.

Los insecticidas de accién residual han cambiado totalmente
las posibilidades de controlar algunas enfermedades transmitidas por
sectores, y hoy ya nos referimos a conceptos realizables, como es el
de la erradicacién.

Igualmente los medios preventivos se han incrementado y la
experiencia es definitiva. Asi, la poliomielitis cuenta con medio pre-
ventivo eficaz para sy proteccidn.

De otro lado, la cirugia ha incursionado en campos anterior-
mente increibles. Las intervenciones en el cerebro y en el térax, ya
son de rutina, y pacientes condenados anteriormete a una muerte
inexorable tienen esperanzas mencs sombrias.

El mundo ha avanzado, en forma insospechada, en Medicina, Ci.
rugia y en Salud Publica, beneficiandose de todos los progresos de la
ciencia y la técnica.

El saneamiento ambiental en muchos paises, por ejemplo, ha
concluido con las enfermedades denominadas hidricas, es decir la ti-
foidea y las paratificas, que todavia gravitan en nuestra poblacién, y
que con los avances del saneamiento desaparecerin también de nuestro
medio.

El Peri no puede ni debe dejar de incorpcrarse a estos notables
progresos de la ciencia en Salud Publica. Por esp he considerado mi de-
ber sefialar estos trascendentales adelantos, que deben beneficiar a to.
dos los peruanos. Dejar de hacerlo es dejar de aprovechar las posibili_
dades a las que justamente tiene derecho el pueblo. Incorporar todos los
adelantos de la ciencia en la Salud Publica, extender su beneficio sin
restricciones a todos los pobladores del pais, es un deber que debemos
imponernos, porque de esta acciéon dependen la vida y la salud de nues-
tros connacionales que ansian dias de ventura y seguridad social. Y
debemos |pensar que una vida que se salva es un porvenir y una espe-
ranza.

Pero es preciso sefialar, seficres Representantes, que dentro
del concepto actual de Salud Publica no sélo se considera como tal asis-
tir al individuo para su restablecimiento, sino que se debe prevenir la
enfermedad, para conseguir el ideal de prolongar la vida, en forma
eficiente. Junto a este concepto fundamental, que comprende ambien-
te y hombre, se encuentra el de Medicina Preventiva que, a diferen.
cia de la Medicina Curativa, trata de evitar las enfermedades mediante
la cooperacién activa y decidida del propio individuo, empleando los
procedimientos y sistemas apropiados, tales como las vacunaciones; o
trata de educarlo a fin de que con su participacién consciente y su coo-
peraciéon decidida, se pueda descubrir la enfermedad en su etapa ini-
cial, para realizar el tratamiento precoz y oportuno, que permita la re.
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cuperacion completa del individuo en menor tiempo y con menor es-

fuerzo econémico.

Las ventajas que tiene la Medicina Preventiva, orientada y
ejecutada acertademente, se pueden apreciar como ejemplo, al conside-
rar .dos grupos lde pacientes afectadcs de tuberculosis pulmonar. Un
paciente descubierto tardiamente, que requiere tratamiento asistencial
en el Hospital Bravo Chico, necesita, para su total curacién, permane.
cer hcspitalizado 431 dias, con un costo diario de S/. 38.00 por aten-
cion de personal y por alimentos y medicina, 1o que hace un costo de
S/o0. 15,620.00 por paciente, ademis de la incapacidad del individuo
para el trabajo durante ese tiempo, del contagip que ha podido deter-
minar en sus familiares, y de los peligros a que ha estado expuesto.
Descubrir entre 100 personas supuestas sanas, cinco sospechosos de tu-
berculosis pulmonar, cuesta al Estado S/o. 175.00; confirmar el diag-
néstico de un caso, entre ellos, S/o. 40.00, y tratarlo ambulatoriamen.
te, atendiendo a su propio trabajo, S/. 3.00 al dia; y conseguir su ab-
soluta recuperaciéon en 120 dias, representa un costo total por enfermo
de S/. 400.00. Se aprecia, pues, la notable diferencia, en ¢l orden eco-
némico, con la labor preventiva, demostrada en el ejemplo citado, sien-
do mas apreciable la ventaja en el orden social, porque el enfermo tu-
berculoso descubierto precozmente, en la mayoria de las veces no se ve
obligado a abandonar su trabajo y no es peligroso para los miembros
de la familia o persomnas que lo rodean, por no ser contagiante, puesto
que se trata, en la mayoria de los cascs, de lp que se llama un comple-
jo primario.

Considero que es innecesario, por razones obvias, citar
ejemplos de la acciom de la Medicina Preventiva frente a otras enfer.
medades como. coqueluche, viruela, difteria, rabia, poliomielitis, el can_
cer, etc., cuya incidencia se incrementa cada vez mais, siendo hasta hoy
el diagnoéstico precoz mediante ei examen del supuesto sano, la 1nica
manera de conseguir éxito en el tratamiento. Pero si estimo convenien.
te hacer resaltar la importancia de la Medicina Preventiva en el nifo,
cuya vigilancia desde la etapa prenatal, para continuarla después con
sistematicos examenes de salud y con las vacunaciones, conduce a su
desarrollo normal, evitandole perturbaciones diversas, asi como ser fa.
cil presa de enfermedades transmisibles, lograndose de este modo la
mejor defensa del potencial humano desde las etapas iniciales de su for-

mas

macion.

Dentro de estos principios de la Salud Publica y la Medicina
Preventiva, que para su desarrollo requieren personal y medios mate-
riales suficientes y apropiados, es necesario que se desenvuelva la ac-
cién del Ministerip a mi cargo, para que se cumpla debidamente con la
causa suprema de la Salud, que es uno de los pilares que sustentan la
libertad. Es mi mejor propésito encauzar la marcha de mi Portafolio,
fundamentalme;lte, sobre tales principios, aprovechando para ello cuan_
to sea aprovechable de la organizacién existente ocasionada por el
cambio de estructura dada al Ministerio, que ha permitido incorporar
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nuevos conceptcs de actividades sanitarias dentro del antiguo mecanis.
mo técnico-administrativo. Asi las Areas de Salud —organismcs ejecu.
tivos— comprenderin los servicios que se relacionen con cualquiera
actividad de Salud y Bienestar Sccial, para cuyo desenvolvimiento dis-
pondrian de una Jefatura a cargo de médico de dedicacién exclusiva y
especializado en Salud Publica, el que contard con equipos técnicos y
controlard las Unidades de Sazlud ccenstitvidas, a sy vez, por el Hospi.
tal Regional o local y el Centro de Salud, Pcstas Médicas y Postas Sani-
tarias al mismo tiempo que el ramo de Bienestar Social, compren_
dera los restaurantes, refectorios, cunas maternales y botiquines popu-
lares. La Unidad de Salud contard, ademas con equipos moéviles desti_
nados a llevar los beneficios de la prevencién y de la asistencia al drea
de salud que le corresponda. Esto permitird incidir en el mejoramien.
to efectivo de las condiciones sanitarias de las numerosas localidades del
pais distantes de Lima, para que sea efectiva la descentralizacién sani-
taria que se reclama y exige con toda razén, nc como se cree general.
mente por simple afan de evitar la hipertrofia del organismo central,
gino porque se ha hecho ya conciencia nacional e] pensamiento de que
la patria peruana es un todo que no admite, ni puede admitir, diseri-
minaciones que en cualquier modo recorten e’ progresc. y los senti-
mientos nacionalistas de ningtn peruano de cualquier localidad, por
muy pequefia que sea y por muy descuidada que atn esté, por actitud
que no siempre es debida a sus propios h:jcs. Esa acciéon descentralista
se ha iniciado mediante la construccién de Postas Médicas y Sanitarias,
a cuyo programa me referiré méas adelante.

Nuestra situacién econémica actual no ha permitido —como fue
nuestro deseo— consliderar en el prcyecto de Presupuesto en debate, la
ampliacién de algunas dependencias que era necesarip incorporar, para
llegar a una transformacién satisfactoria de la arquitectura administra-
tiva de mi Portafolio, dentro de la doctrina sanitaria actual; pero si es
posible decir que se ham sentado las bases para que tal doctrina sea
una realidad en un futuro que deseamos sea cercano y cuya culmina.
naciéon se hara necesariamente por etapas sucesivas.

Desde que asumi la Cartera de Salud Publica y Asistencia So-
cial ha sido mi mayor propésito el formular un Plan Integral Nacional
de Salud y Bienestar Social, que .comprendiera los aspectos fundamen_
tales y urgentes de la Sanidad en todo el territorio y que se reflejara
en el Presupuesto General de la Republica, que es el que traduce en
gran parte, la accién ejecutiva del Ministerip y del Gobierno.

En esta ocasiéon presentaré a Uds., sefiores Diputados, lcs as-
pectos béasicos de dicho Plan Integral, que he podido formular con la
cooperaciéon del personal técnico del Portafolio a mi cargo y que con-
sidero permitirda una accién mas coordinada y funcional.

La ‘base del Plan que expondré a continuacién reposa en el
conocimiento de la realidad sanitario.asistencial del pais, que se estd
obteniendo mediante la encuesta respectiva en marcha que compren-
de aspectos preventivos y asistenciales, incluyendo hébitos de higiene,
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nociones sobre educacién sanitaria, etc; encuesta que requerira algun
tiempe méas y que complementarid las 1ealizadas en anteriores oportu.
nidades por el propio Ministerio y ‘por la Facultad de Medicina de Li-
ma en época muy reciente. Del mismo modo, el correspondiente esti-
diop bioestadistico. permite formular algunas conclusiones que reflejaﬁ
el panorama de la sanidad nacional:

1°.—Uno de les primeros problemas, en efecto, es el 1eferen.
te al numero y distribucién en el pais del personal profesional y auxi:
liar para la prcteccién y recuperacion de la Salud. Sin personal sufi_
ciente y debidamente capacitado las labores sanitarias son dificiles de
ejecutar y se hacen con frecuencia hasta impecesibles.

Analicemos (os datos obtenidos referentes a los médicos, que son
les elementos bésicos Yara toda accion sanitaria: del total de médicos
en ejercicio en el pais, que asciende a 3,831, el 72% eit_é, radicado en
la ciudad capital (Lima, Callao y Balnearios) y el 28% en el resto del
pais.

Existe una evidente y perjudicial desproporcién entre el numero
de médicos y la poblaciéon general. Asi, en tanto que en la ciudad capi.
tal la relacién es de un médico por cada 450 habitantes, en numero-
sos Departamentos la relaciéom es de 1 médico por cada 10,000, 20,000
y hasta- 30,000 habitantes; es decir, que no hay una distribucién médi-
ca acorde con la poblacién del pais.

Si se hace un andlisis ain méas detallado, se podrid encontrar que
en determinadas circunscripciones hay s6lo 1 médico por 80,000 y
hasta por 100,000 habitantes, lo que se traduce en verdadero abando-
no sanitario y asistencial de millares de connacionales.

2°.—La inadecuada distribucién de médicos en el territorio na_
cional se refleja en los datos siguientes que corresponden a 1955. De
97,196 defunciones registradas en ese afio en todo el pais, 66,801 ca
recieron de certificado médico, o sea que el 68% del total do falleci-
mientos se produjeron sin asistencia médica, hecho que revela un
grave problema asistencial y que demuestra que hay numerosas po-
blaciones carentes de amparo sanitario.

Una encuesta realizada en méds de 200 profesionales de la Medi-
cina, en relacién a su distribucion y a su interés por prestar zervicios
en lugares distantes de la Capital de la Repitblica, demostré aue mas.
del 80%, nc se alejaban de Lima porque estin expuestos a carecer de
elementos bésicos para sy labor preventiva y asistencia y werque es_.
tarian sometidos a una actividad médica rutinaria por falta de ade.
cuados recursos. Porcentaje elevado revelé que no se desplazan los mé.
diccs por falta de medios apropiados para vivir, pues la experiencia
les indica que no hay la mds minima ayuda en este sentido; y otro
grupo indicé que los sueldos no estdn en relacién ni con el lugar de
trabajo, ni con la falta de elementos, ni con las contingencias perso-
nales derivadas de un ambiente no siempre favorable; pero, sin 'ugar
a dudas, predominé el criterip de la falta de recursos técnices para la a-
tencién a los enfermos revelando asi la nobleza y abnegacién de una profe-
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sl6n que no siempre es bien comprendida, no obstante de cumplir importan-
te y trascendental mision humanitaria y sccial.

La experiencia obtenida por el Servicip Cooperativo Interameri-
cano de Salud Publica es demostrativa de que los médicos que trabajan
donde hay elementos ‘para realizar su labor en forma aprcpiada, y atn
con sueldos no compatibles con el lugar, ni con la naturaleza del traba._
jo, se hacen presentes alli, sin embargo, y contribuyen ccn su mayor
esfuerzo al progreso de la Salud.

3°.—El estudio de la distribuciéon de médicos especialistas ¢n
las diferentes regiones del pais es igualmente interesante. La unica ciu-
dad que cuenta con suficiente nimero de médicos especializados en di-
versas ramas de la Medicina es la Capital (Lima, Callao y Balnearios).
En el resto del territorio nacional, comprendiendo inclusive a las capi-
tales de Departamento con recursos asistenciales mas o menos amplios,
el nimero de especialistas es muy reducido y s6lo comprende limitados
aspectos, cuando no estidn aquellos ausentes por completo.

Asi, el nimero de obstetras, pediatras t(adiélogos, ecardidlogos,
ofta!mélogos, otorrinolaringélogos, labcratoristas, patélogos, neurdlgos,
siquiatras, etc. que ejercen en la Republica exceptuando la ciudad
Capital, es totalmente insuficiente para cumplir con las necesidades de
la asistencia médica, dentro de un concepto de calidad, y en relacién a
las miultiples demandas de una atencién que es cada vez mais técnica.,
para estar de acuerdo con la actual Medicina y para corresponder a los
requerimientos justos de las poblaciones.

Para citar solo un ejemplo se puede refirir, que hay Departa.
mentos en los que no existe un solo ginecdlogo y hasta es posible llegar
a la dolorosa realidad de que para ccnseguir adecuada asistencia ten-
gan que realizar las enfermas viajes largos y costosos, o ser atendidas
por personas empiricas o con adiestramiento parcial, con grave peligro
para la salud y la vida.

4°.—Es importante el ani’isis de la situacién de otro elemento
valioso e indispensable para el progreszo de la Salud; me refiero a la
enfermera. Ese andlisis nos demuestra que su numero total en el pais
es 2,639 y que sy distribucién guarda paralela proporciéon con la de los
médicos, pues, el 75% estd en la ciudad Capital y el 25% en el resto
del pais. Si se relaciona el nimero de enfermeras con el de médicos, se
aprecia que es mayor el de estos profesionales atin cuando la relacién
simiple aceptada por todos los Organismos internacionales de sanidad es
de tres  enfermeras por médico. Hay, pues, un déficit notable en este
valioso personal de enfermeria.

5°9.—El estudio del nimero y distribucién de los odontélogos, nos
demuestra que es de 1,150 para todc el pais, de los cuales el 82% es.
td en la Capital (Lima, Callao y Balnearios) y el 18% en el
resto del pais, revelando, igualmente, un apreciable déficit en estos
profesionales en relacién a la poblacién del Peru.

62.—E] personal de médicos veterinarios e ingenieros sanitarios,
euyas labores se vinculan muy estrechamente con la Salud Publica es
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también muy reducido en relacién a ias necesidades nacionales.

7°.—Finalmente el personal de auxiliares sanitarios, inspectores
sanitarios, etc., es sumamente reducido, aparte de que carecen de a-
decuada formacién, y su selecciéon no siempre se hace con criterio técni-
co, como es sabido.

En relacion al problema de otro tipc de personal vinculado con
la salud, como es la Asistenta Social, la realidad ncs demuestra su e'e-
vada concentraciéon en la ciudad Cabital, asi como sy insuficiente nume-
ro e inadecuada distribucién.

El estudio de los medics para realizar la prevencién y la asisten.
cia en el pais es igualmente revelador de cifras que expongo a la con.
sideracién y meditacion de los sefiores Diputados, para que valoriando-
las debidamente aprecien la magnitud de la labor que hay por cumplir
y para que ccntinden brindando a mi Despacho, como hasta hoy, su
amplio estimulo y su mayor comprensién, a fin de_que aunindose los
esfuerzcs de ambos Poderes del Estado, sea posible resolver los maulti-
ples prcblemas originados por la realidad de la Sanidad Nacional.

Asi, el nimero tctal de camas hospitalarias en el pais es de
18,938, cantidad totalmente insuficiente para cubrir !as minimas nece-
sidades de asistencia en el pais. Tal como se habia ya sefialado, se re.
quiere un minimo de 5 camas por cada mil habitantes, y estimando la
poblacién del pais en nueve millones, se requeririan 45,000, lo que hace
un déficit de 26,062 camas hcespitalarias.

Del total de esas camas disponibles, el 50% estda en la ciu.
dad Capital (Lima, Cal'ao y Balnearios) y, el otro 50%, en el resto del
pais. De éstag ultimas la mitad, o sea el 25% del total, carecen de todo
servicio, o no rednen las ccndiciones necesarias para ser consideradas
técnicamente utiles.

Es también interesante sefialar que las Sociedades de Benefi_.
cencia Publica controlan el 49 % de las camas de los Hospitales en
toda la Republica; el Minristerio de Salud Publica y Asistencia Social,
el 16.3% ; el Seguro Social Obrerc, el 138.3% ; la industria, el 7.8%; vy,
las clinicas particulares, el 5.6 %.

Del numero total de camag hospitalarias el 56 % esta destina-
do a Medicina General, correspcndiendo el 27% a la ciudad Capital v
el 29 % al resto del pais, de las cuales mas de la mitad no cuentan con
elementos, recursos asistenciales, ni serscnal suficiente para su debi-
da utilizacion.

El 23% del total de camas de Hospitales en el pais es_
ta destinado a Cirugia General, correspondiendo a la Capital el 11.5% ;
y el otro 11.5%, al resto del pais, que an elevada proporcién no cuenta
con personal, ni recursos asistenciales necesarios, para una mi.
nima atenciéon profesional eficaz.

El nimero de camas hospitalarias para atencién de maternidad
es del 9.8% y para la atenciém de ninos de 11.2%. En ambas corres.
ponde mayor proporcién a Lima que al resto del pails, y de
éstas ultimas el estudic demuestra que no reinen los elementos nece.
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sarios para una adecuada atencién a tan importantes grupos humanos
como son las madres y los ninos.

En resumen, se puede sefialar que los recursos asistenciales de
que se dispone son insuficientes en relacién a la magnitud de la pcbla_
cion del pais. El 50% estd en la Capital y el 50% rexstante corre:_
ponde a las demés localidades de la Republica Existen notorias defi.
ciencias en el 25% del total de camas hospitalarias en el pais, en cuan-
to se refiere a e'ementos fundamentales para su atencién adecuada.

En cuanto a lcs locales para Unidades de Salud son, en el 989,
locales alquilados, que no reunen ccndiciones minimas para la funcidn
que les corresponde desempefiar, pues icarecen de los materiales y equi-
pos apropiados para realizar un moderno Programa de Salud.

Importantes datos es posible también obtener a través del estu.
dio demografico, que me permito poner a consideracién de los senores
Representantes, que los ccnocen ampliamente en sus respectivas regio-
nes y que scn basicos para el Plan Integral Nacional de Salud y Bienestar
Social. '

No obstante los progresos indudables realizados por Tos orzanis-
mos sanitarios de' Ministerio de Salud Publica en lcs ultimos afios en la
lucha contra las enfermedades transmisibles, los guarismos que se pre-
sentan en el pais aun son elevados, reclamando por ello una accién in-
tensa para disminvir sy incidencia.

En 1956 se registraron, mediante denuncias médicas 141,714
casos de enfermedades transmisibles, que, distribuidcs segin la regién
de su procedencia, correspondieron 70,961 casos a la costa, 6 sea el 50% ;
52,315 ‘ala sierra, o sea el 37% ; y 18,438 a la selva, con un 13%.

La comparacién de las tasas muestra resultados interesantes quc
confirman, en gran parte, la estrecha relacién entre la frecuencia de la
enfermedad y la region correspcndiente. Asi, se observa que en la Costa
las tasas mas altas de morbilidad la dieron enfermedades como la gripe,
con 951 casos por 100,000 habitantes; continuando en orden de im.
portancia la tos convulsiva, con una tasa de &00, la tuberculosis con 616,
el sarampién con 213, la sifilis con 149, el paludismo con 128, la tifoi_
dea y la fiebre paratifica con 140. En cambio los valores de la tasa de
morbilidad que arrojan las pcblaciones informantes de la Sierra, son
distintas: en primer lugar, la gripe, con 854; la tos convulsiva, con 317:
la disenteria y el sarampién, que dan una tasa de 304 y 306 respectiva_
mente; la tuberculosis, con 251, y el paludismo, con 143. En la Selva los
guarismos de morbilidad reflejan las condiciones del medio ambiente;
la anquilostomiasis es la enfermedad de mayor tasa, con 1,058 casos
por 100,000 habitantes; el paludismo, con 852; la gripe, con 844; la di-
senteria con 541; la tuberculosis ccn 477, v, la tos convulsiva y la vari-
cela, con 330 casos por 100,000 habitantes, cada uno de elos.

El estudio comparativo de la morbilidad por enfermedades trans-
misibles en 1956 con la de afios anteriores, revela que no ha variado
radicalmente el orden de importancia de cada una en las tres regiones;
pero si se notan variantes notables en los valores correspondientes,
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pues, en ese amno, algunas enfermedades presentarcn mayor incidencia,

en tanto que cn otras fué menor.

Analizando estas enfermedades por grupos de edades, se puede
apreciar que causan una alta morbilidad en la woblaciéon infantil, en
proporcién variable segun las regiones.

Igualmente, del analisis de las cifras mencionadas se
que la tasa elevada de algunas enfermedades, tal como la anquilosto-
estd intimamente vinculada a problemas de saneamiento am._
que

confirma

mias’s,
biental, asi como la tasa de la tifcidea y de la fiebre paratifica
relacionadas con def.ciencias en los

demuestran que también estdn
de agua y a fallas en la eliminacién

sistemas de aprovisionamiento
conveniente de las excretas.
Debe destacarse entre
berculosis que, si bien es cierto ha experimentado notable descenso en
sus cifras de mortalidad, debido al empleo de nuevas y eficaces dro-

gas de uso m&as generalizado, presenta aun guarismos de morbilidad
de condiicio-

las enfermedades transmisibles a la tu-

bastante elevados, si se ccmparan con las de otros paises
nes similares al nuestro. En la ciudad de Lima la tasa de mortalidad
que fué en 1948 de 300 fallecimientos por 100,000 habitantes, des.
cendié a 90 por 100,000 en 1954. Igualmente en el Callao de 35C
bajéo a 168; en Huancayo, de 400 &4 140; en Jauja, de 600 a 147; vy,
en Tacna, de 800 a 439. Es decir que la Jletalidad !por tuberculosis en
todo el pais ha seguido una tendencia a su dism‘nucién, ccmo sucede
en casi todos los paises en el momento presente.

En cuanto a la morbilidad se puede comprobar que en perso-
nas supuestas sanas, cscila entre el 3 y el 5% de tubercwosis activa,
seglin las regiones; y entre las perscnas que presentan sintomatolo-
gia, sospechosa, ia morbilidad alcanza a 16 %.

El estudio del grado de infeccion tuberculosa,
mediante el viraje de la Reaccion a la tuberculina o Reaccién de Man.-
toux, nos demuestra que en el grupo de 0 a 5 anos de edad, la infec.
cién tuberculosa alcanza al 20% ; en el grupo de 5 a 15 afos, el 50%;
en el de 15 a 50 anos, el 8)% .de las personas reaccionan positivamen_
te a la tuberculina, es decir, presentan infeccién tuberculosa.

Estos datos demuestran sin lugar a dudas que la campana anti-
tuberculosa no puede disminuir su intensidad, y deberd emplearse,
como enumeraré mas adelante, todas las medidas técnicas convenien.

que se aprecia

tes, dando preferenciz al despistaje precoz, que como sefialé, repre.
senta evidente economia, seguridad en la recuperacién tota! del pa-
ciente, y evita las posibilidades de contagio.

intensiva

Al respecto es necesaric expresar que una campalia
de medicina preventiva en esta enfermedad, durante pocos afios, dara
lugar —sin duda alguna— a una disminucién notable de la morbo-
mortalidad por tuberculosis.

Tengo el mejor propédsito de encarar la soluciéon de este
blema médico_social, con tenacidad' inquebrantable, acudiendo a todos
los medios posibles de que pueda disponer el Portafolio a mi cargo,

oro-

— 18 —



INFORMACIONES SOCIALES

porque considero que asi haré una labor muy importante en beneficio
de nuestro pais.

Debo también mencionar a la malaria en fcrma especial. En
1956 los estudios de la morbilidad por paludismo revelaron que la
enfermedad ha continuado en su tendencia a disminuir, pues, los 8,241
cascs denunciados en el aino indican una reduccién de méas de 3,366 so_
bre el ano anterior. Esta tendencia descendente ha sido mas pronun-
ciada en log Departamentos de Lambayeque, La Libertad, y San Mar-
tin, en los que solpo se denuncié la mitad de los casos ccmparados con
1955. Sin embargo, hay que aceptar que algunos Departamentos como
Apurimac, Huanuco, Huancavelica, y Cajamarca han declarado mayor
nimerc de casos, dato que seguramente se explica, en parte, por mi-
gracion de pacientes que adquirieron la enfermedad en otros lugares.

El examen del total de casos demuestra que la Incidencia del
paludismo aumenta hasta cierta edad, pues a mayor edad ocurre mayor
nimero de casos, hasta llegar al grupo de 24 a 29 afnos, declinando
luego a medida que avanza la edad. Este dato es de suma importancia
porque demuestra que los casos de malaria estan en relacién con el gru.
Po activo, de la poblaciéon, que es la que entre nosotros realiza labores a-
gricolas, y demuestra también que sus repecursiones humanas son a la
vez de enorme trascendencia econdmico.social, por incidir sobre un
grupo de grande actividad en la producciéon. Estos datos justifican la
amplia campana de contornos nacionales e internaciones que se reali.
za actualmente y de la que daré cuenta al referirme a los Planes que
desarrolla el Ministerio.

La tos convulsiva o ccqueluche es una enfermedad de grave re.
percusiéon en la infancia. En 1956 se denunciaron 17,984 casos de los
cuales 6,500 correspondieron al Departamento de Lima; 2,480 al de
Lambayeque y 1,330 al de Apurimac. Los demas Departamentos no pre-
sentarcn morbilidad muy elevada y aparentemente estuvo en relacién
con las condiciones de poblacién y de denuncias de casos. Debo sena.
lar, que en esta enfermedad, como en muchas otras, las estadisticas no
revelan la real magnitud del ‘problema, pues con mucha frecuencia no
se cumple con hacer la denuncia correspondiente de casos.

La coqueluche es una enfermedad endémica de serias conse.
cuencias en la infancia tanto por su elevada mortalidad, a pesar de los
progresos en la terapéutica, cuanto por sus consecuencias para el nor.
mal crecimiento del nino.

El estudip de las estadisticas mencionadas, en relaciém a la edad,
indica que el mayor porcentaje de casos ocurrié en los nifios menores de
un afio, cantinué con los de un afio y dos, revelando asi que afecta la
etapa de mayor cuidado en la vida del nino .Esta enfermedad precisa
de una acciéon intensiva de prevencién a fin de evitar la pérdida de
millares de vidas en la mas tierna infancia.

No es mi prop-ésitc ahondar aun m&as en la presentacién de es-
tos aspectos de la realidad sanitaria nacional; perc Wermitaseme que,
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en forma muy concreta, presente algunos datos que creo serin de in-
terés para los sefnores Representantes.

La viruela, enfermedad que era grave problema sanitario, no
registra un sdlo caso desde el 1°. de diciembre de 1954 hasta el mo-
mento actual, hecho que demuestra el completo éxito de la campana
respectiva.

La rabia, ha acusado un incremento notable en el presente
ano, debido al aumento del numero de canes infectados, y ha sido
doloroso comprobar la pérdida de 18 vidas por esa enfermedad debido
a que las Yersonas afectadas no se presentaron oportunamrmte a su
vacunacién. Dicha enfermedad integrard la accién intensiva del Mi-
nisterio para 1958, accién que ya se ha iniciado desde el 1°. de octu-
bre del presente afo.

Debo también referirme en forma precisa a que el pais en el
curso de los meses de agosto, setiembre y octubre, pasé por la epide-
mia de gripe dleterminada por el virus A. Singapur 1/57. No obstante
haber comprendido a todo el territorio, el indice de letalidad fué su.
mamente bajo, si se compara con: los de otros paises de América del
Sur.

Tales son, sefiores Diputados, los aspectos mas destacados de la
realidad sanitaria y asistencial del pais, que he considerado necesario
mencionar, 'dejando de referirme a otras numerci3as dolencias, tales como
las enfermedades mentales, el bocio endémico, la parasitosis intestinal,
por no hacer mas extensa esta exposicign y que aun siguen siendo pro-
blemas que no descuidaremos y que integran el Plan que voy a precisar.

Esta realidad, que significa la pérdida de millares de vidas itiles,
que priva al pais def hombres en la etapa productiva, que disminuye la
potencia vital de la nacién y que cuesta al Erario mucho dinero, preci-
sa de una labor permanente, indesmayable, en la que todos debemos
participar desde nuestras respectivas posiciones, para conseguir que el
nifio nazca sano y crezca normalmente, libre de enfermedades evitables;
que la madre sea debidamente atendida especialmente durante la gesta-
. cién-y el parto; que el adulto sea adecuadamente protegido y descu.
biertas sus dolencias oportunamente; que el anciano viva sin angustias,
nj peligros; y en fin, que el Perd defienda con tcdos los elementos y re.
cursos disponibles la salud de su pueblo, base de su prosperidad vy
grandeza.

Para realizar la obra inmensa que significa proteger al peruano,
asistirlo en sus enfermedades y recuperarlo de sus quebrantos, mi Des_
pacho ha formulado el PLAN INTEGRAL DE SALUD Y BIENESTAR
SOCIAL que me es muy satisfactorio exponer en forma resumida.

El Plan tendri los siguientes objetivos:

a) Propiciar el descentralismo sanitario, tanto en su aspecto or.
ganizativo, cuanto en la labor preventiva y asistencial;
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b)

c)

d)

e)

)

g)

h)

i)

1

k)

)]

m)

n)

0)

establecer orden riguroso de prioridad a las necesidades asis-
tenciales mas urgentes de las diferentes circunscripciones del
territorio nacional;
mejorar y hacer una labor muy amplia de Medicina Preventi-
va y Asistencial;
conceder la mayor atenciéon a las enfermedades que tienen re.
percusion sobre grubos vulnerables de la poblacién, madres y
nifos y ancianos en especial, por orden de prioridad;
conseguir la erradicaciéon de determinadas enfermedades en-
démicas, para las cuales se dispone, en la actualidad, de ele_
mentos suficientes;
participar en los programas de saneamiento ambiental béasico a
fin de rodear a los indfividuos y las familias de seguridades
esenciales para librarles de enfermedades y peligros derivados
del ambiente;

contribuir a la adecuada formacién en el pais y en el extran.
jero, de profesionales esenciales para la Salud Publica;
perfeccionar los conocimientos del personal profesional 7y au-
xiliar existente en los servicios sanitarios, preventivos y asis-
tenciales, jpara elevar el nivel técnico y la calidad de la aten.
cidén;

estimular el estudio y el mejor conocimiento de la patologia
nacional, a fin de ir resolviendo los problemas que presenta.
con criterio téenico y ajustado a la realidad local;
desarrollar programas de tipo experimental, que permitan ob.
tener resultados, apreciar sistemas, constituir centros de de.
mostracion y capacitacién de personal, para extenderlos a lo-
calidades de caracteristicas similares, de acuerdo a los resul_
tados que se obtengan;
utilizar-al maximun los recursos existentes, tanto en personal,
como en locales y materiales, mejorando lo que fuera necesa-
rio para poder ampliar las labores con menpr costo;
elevar la educacion sanitaria de la colectividad, para conseguir -
su participacién activa y consciente en todos los programas de
Salud Publica, muy en especial, en los que se relacionan con
Medicina Preventiva;

contribuir a la solucién de los problemas de vivienda en el
pais, preferencialmente, a los creados por las barriadas margi-
nales;

favorecer y ayudar a la mejor alimentacién de los grupos vul.
merables de poblacién, madres y nifios, y de los grupos de tra_
bajadores, empleados y obreros, en las poblaciones de mayor
densidad de habitantes;
coordinar los esfuerzos de las entidades de seguridad social
con los de la Salud Publica, para mayor beneficip de las po-
blaciones, evitar duplicacion de programas, recursos y perso-
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nal, y obtener un mayor rendimiento para la familia y la socie-
dad.

p) resolver en forma urgente y progresiva los déficits existentes
en la atencién de ciertos grupos de enfermos, tales como los
enfermos mentales, los neoplasicos, ete.

q) tratar, por todos los medios posibles, de conseguir que los ha-
bitantes, en cualquier lugar del pais en que vivan, puedan dis-
poner de seguridades minimas para que su vida sea sana.

El Plan tendra un desarrollo progresivo, sistematico y basado es.
trictamente en un orden de prioridades, de acuerdo a las necesidades
maéas urgentes del pais. En cuanto a los recursos eco®émicos para la eje-
cucién del P.an, se dispondrd de las respectivas partidas del Presupues-
to, y de los aportes del Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social que
aunque para 1958 estan ya bastante consprometidcs con la atencién de
algunos Hospitales y Unidades Sanitarias cuyas partidas estaban consi-
deradas en el Presupuesto General de la Republica en el presente afo,
en suma que sobrepasa a los 39 millones de soles, espero que en el fu.
turo se podra contar nuevamente de la integridad de los recursos del
Fondo, para la ejecucidn del Plan que prdpongo a la :consideracion de
los sefiores Representantes, en la seguridad de que su elevada compren.-
sion y la cooperacidn que he encontrado en tcdos ellos, muy en espe_
cial en el grupo médico parlamentario, permitird sy ejecucién. Tam_
bién se esta estudiando la posibilidad de realizar financiaciones a base
de los recursos del Fondo, que permitan no demorar las realizaciones ur.
gentes de la Salud Publica, en escala nacional, para corresponder a las
necesidades y justas demandas de un ntumero apreciable de localidades
que los sefiores Diputados han senalado y transmitido con interés, emc-
cién, patriotismo y regionalismo.

En relaciéon a los objetivos enunciados y basado en el estudio de
los mas urgentes problemas de la Sanidad Nacional, sucintamente men-
cionados, el Plan comprendera los diversos aspectos que enumeraré a
continuacion:

Convencido como estocy de que, sin personal profesional y auxiliav
debidamente capacitado en Salud Publica, no es posible desarrollar pro-
gramas amplios, ni dar el énfasis conveniente al adpecto preventivo de
la labor sanitaria, inckuyendo el saneamiento ambiental, mi Despacho
considera que la formacién de ese personal es condicién esencial y ba_
sica para la ejecucién del Plan Integral de Salud y Bienestar Social.

En este sentido, el Plan comprendera:

°—Realizacién de cursillos de capacitacién para el actual personal
de los servicios de Salud, preventivos y asistenciales, que eleven su ni-
vel cienjtifico y técnico y que permitan la intorporacién, a la accién
ejecutiva, de todos los adelantos existentes.

2°—Cursos de preparacién para todo el personal que laboraria en
las Postas Médicas y Postas Sanitarias, actualmente en construccién y
que empezarin a funcionar en 1958.

Estos cursos debidamente programados y orientados comprenderan
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a médicos, enfermeras, auxiliares de enfermeria, imspectores de sanea.
miento, etc. Tendran un tiempo de desarrollo suficiente para consegzuir
su objetivo de capacitar adecuadamente a quienes tendran la respotnasa-
bilidad de ejecutar un nuevo programa sanitario en diversas localida-
des alejadas de la Capital.

3°—Creacién de Escuelas Regionales de Enfermeras, en el Sur y
en el Centro de la Republica, para preparar un nuimerc suficiente de
este valiosp personal, en relacion a las necesidades del pais a que me
he referido anteriormente, y para descentralizay la formacién de di-
cho personal, con miras a conseguir su mejor distribucién en las diver.
sas localidades del pais. Un sistema de becas, que importard la obliga-
cién de pretar concurso por tiempo determinado, al lado de disposicio-
nes necesarias que se pondran en prictica, permitird conseguir que se
prepare cada vez mayor numero de enfermeras, para que sean mas efi-
«wcaces la accion preventiva y la asistencia hospitalaria en el pais.

También se propiciard la elevacion del nivel cientifico y técnico
de las actuales Escuelas de Enfermeras, y el Incrementc del numero de
alumnas, contdn'dose ya para ello con la asesoria de expertas en En_
fermeria.

4°—Ccnsidero indispensable, dentro de este Plan, incrementar el
numero de becarios con estudios en el extranjero, para su adecuada for.
macién. Mediante becas concedidas por la Oficina Sanitaria Paname_
ricana, el Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Publica y otras
entidades, se ha seleccionado a un apreciable nuimero de profesicnales
y técnicos, que realizarin en 1958 sus estudios, con la obligaciin de
prestar su concurso por determinado tiempo. De esta manera se con-
tribuird a formar cada vez més expertos y especialistas en Salud Pu.
blica que son indispensables para realizar un moderadc programa.

5°—La creaciéon de la Escuela Nacional de Salud Publica sera otro
de los propdsitos del Plan, en lo relativo a la formacién de personal.
La Escuela permitird preparar un mumero suficiente de profesionales y
elementos auxiliares para las multiples actividades de la Sanidad; contri.
buird a la investigacién de los problemas médicos y sanitarios naciona._
les y significard, sin duda alguna, la base para el méas sélido progresc
de la Salud Publica en el pais.

6°—Finalmente el Plan contempla la contribucién del Ministerio a
la formaciéon de especialistas, para los diversos servicios Hospitalarios

La red de Hospitales, a la que me referiré mas adelante, hace ne.
cesario contar con nimero suficiente de Médicos Directores y de espe.
cialistas en diversos aspectos de Medicina, y Cirugia; de técnicos de
Laboratorio, Radiologia, etc. que son los que han de permitir —como
es mi mayor deseo— elevar el nivel asistemcial en las localidades del
pais, para que sea mejor la calidad de la atencién médica.

Para ejecutar este Plan, que considero fundamental, se contara con
el concurso de la Oficina Sanitaria Panamericana, del Servicio Coope-
rativo Interamericano de Salud Publica, del UNICEF; se dispondra de
los recursos del Preswpuesto, y se demandari del Fondo Nacional de
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Salud y Bienestar Social los que fueren necesarios, para completar los
propdsitos del Plan. Ademas, hay ya ofeitas de algunas Fundaciones
para el equipamiento de la Escuela Nacional de Salud Publica.

El segundo aspecto fundamental del Plan Integral de Salud y Bien-
estar Social estid dirigido a disminuir lcs enormes déficits existentes en
el pais en locales para los servicios preventivos, asi como en numero de
camas para la asistencia hospitalaria, dentro del concepto actual de lo
que es el Hospital-Centro de Salud; es decir, un organismc que no sélo
estd destinado a la recuperacion de los enfermos, sino que mediante el
examen de las colectividades realiza labor de Medidina Preventiva y
cumple un programa definido de Salud Publica.

Al respecto se Iprocedera con el siguiente criterio:

a) Remodelaciéon de los Hospitales antiguos que puedan serlo para
darles moderno sentido funcional. Dada la escasez de camas y las defi-
ciencias «comprobadas en el 25% del total de las existentes en el palis,
es indispensable mejorar los servicios auxiliares hospitalarics, dar me_
jor calidad a la atencién y dotarlos de equipcs adecuados para que el
viejo Hospital pueda convertirse funcionalmente, hasta donde sea posi-
ble, en uno moderno. Es preciso insistir en que no se debe tratar sim-
plemente de mejorar la atencién de Hospitales recientemente edificados,
sino de convertir en centros funcionales adecuados los hospitales anti-
guos, en forma que dispongan de todos los recursos para atender al en_
fermo con la misma eficiencia del mas reciente de estos servicios. La.
experiencia de la ultima Guerra munidial es aleccionadora al respecto:
en carpas, se realizaron intervenciones quirurgicas de las mas delica-
das, porque los cirujanos dispusieron de los mejores y completos equipos.

b) Construccion de Hospitales, todos concebidos como Hospital_
Centro de Salud, con capacidad de acuerdo a las necesidades 1reales de
la poblacion y dotados de todo el equipo basico fundamental.

El orden de prioridad en la construccién estari basado en las ne-
cesidades mas urgentes y en el volumen de poblacién por atender.

Es propésito de mi Despacho llegar a la verdadera sistematizacidr
en la construccion Hospitalaria; es decir, que los Hospitales de 50, 100
Yy mas camas, se construyan sobre bases de planos iguales para cada una.
de las regiones del pais y que tengan equipos estandarizados. Ello fa..
cilitara el buen servicio y la construccion de mayor numero de Hospi-
tales.Cemntros de Salud, en tiempo menor.

c) Se procedera también dentro del Plan a la terminacién de los
Hospitales en actual edificacién para que puedan iniciar su funciona-
miento a la brevedad posible.

De acuerdo a los enunciados anteriores el Plan para 1958 con los
recursos del Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social, comprendera
la terminacién de los Hospitales iniciados en el presente afio, se em_
pezara la construcciéon de otros, y se extendera hasta 1960, para in-
cluir a los Departamentos que no hubieran sido comprendidos en el pro-
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grama del afio préoximo; es decir, se realizara un phan trienal, para ha-
cer los reajustes técnicos y econdmicos necesarios, en orden a la mejor
ejecuciéon de estas importantes obras de bien social.

En el Departamento de Amazonas se completardn los actuales ser-
vicios hospitalarios en funcionamiento, para lo cual se ha destinado la
suma de S/. 250,000 y se estudiard el plan hospitalario integral para
las diversas localidades del Departamento.

En_ el Departamento de Ancash se procederi a la terminacién del
Hospital de Huaraz, con capacidad de 150 camas, para lo que se des.
tina ]la suma de 9 millones.

En Apurimac se considera la necesidad de edificar un nuevo Hos_
pital con 120 camas, a un costo de 8 millones, destinindose en 1958
para este fin la suma de 5 millones, y ademas 500,000 soles para com-
pletar el leprosorio de Pajchani existente el Departamento.

En el Departamento de Arequipa se realizard la terminacién y el
conveniente arreglo del Hospital de Mollendo, calculado en 2’500,000 so-
les, debiendo invertirse en el préoximo afio 1 millén de soles por este
concepto. Se ha considerado el remodelamiento del local adquirido para
el Hospital Psiquidtrico en la ciudad de Arequipa, a un costo de 2
millones de soles.

Se destina la suma de dos millones de soles para atender, en 1958,
las modificaciones del Hospital Goyeneche que son indispemsables, y que
precisan de cuatro millones de soles, en total, para convertirlo en Hos-
pital moderno, en el sentido funcional. Se considera también la suma
de 15 millones de soles para realizar la edificacién del Hospital Gene-
ral Clinico de Arequipa, que serviri para las rlecesidades de la ensenan-
za en la Facultad de Medicina, y contari con amplios consultorios ex_
ternos, apropiadamente dispuestos, como ocurre en Facultades extran_
jeras de reconocido prestigio. Con ocasién de la visita que hice a Are.
quipa formulé un Plan Integral de Asistencia y Prevencién para esa
localidad que, ademas de lo ya anunciado, comprende la construccion
de local para la Unidad de Salud y Centro de Medicina Preventiva, que
estard en intima relacion con el Hospital Docente, el que a la vez dis-
pondra de local para el Servicio de Eimergencia en esa ciudad. HKn el
Hospital Sanitario N° 2 de Arequipa, cuya construeccién estd muy avan.
zada, todo el equipo estd instaldndpse y serd llamado Hospital de En.
fermedades del Térax, para atender no sélo a pacientes tuberculosos,
sino también a enfermos cardio_vasculares y tributarios de la cirugia
toraxica en general.

Para el Departamento de Ayacucho se ha considerado la edifica-
cién de un Hospital-Centro de Salud de 160 camas, destinando a este
fin la suma de 9’500,000 soles; y, para el equipamiento del Hospital de
Huanta, la suma de 500,000 soles.

En el Callao prosigue la construccién, ya iniciada en el presente
afio, del Hospital, Materno Infantil, con modificaciones fundamentales
en el edificio ‘del antiguo Hosgpital Naval, lo que permitirid resolver el
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angustioso problema de la atencién a la madre y al nifio en ese puerto.
Esta obra se efectuara a un costo de 2 millones de soles.

En la ciudad de Cajamarca se ha considerado la edificacién de un
Hospital-Centro de Salud,. .con capacidad para 200 camas, y a un costo
de. 13 millones de soles, debiendo invertirse en 1958 la suma de cinco
millones.

El Cusco, en razdn de su elevada densidad de poblacién y el estado in.
modificable de su actual Hospital, precisa de un nuevo nosocomio, tipo
Hospital Regional, con capacidad inicial de 300 camas y con posibilida-
des de ampliacién a 600. Tendra esta obra un costo de 30 millones de
soles, y en 1958 se asignaria 6 milicnes de soles.

Las necesidades asistenciales de Huancavelica, que es uno de los
Departamdntos con menor indice de camas en relacién a la poblacién,
han determinado que se considere la edificacién de un Hospital_Centro
de Salud con 150 camas, con posible ampliacién a 200,

La inversion total seri de 13 millones de soles, de los cuales se
aplicarin en 1958, 5 millones.

Em Huanuco se levantari un nuevo Howpital.Centro de Salud de
150 camas, con una partida, en 1958, de 3 millones de soles.

En Ica las obras estaran dirigidas al remodelamiento del Hospital
de Palpa, a la construcciéon y equipamiento de la lavainderia del Hospi.
tal de Ica y a realizar diversas mejoras en el Hospital de Chihcha, todo
lo que signifigard en 1958 la suma de 1°5650,000.00 soles.

En el Departamento de Junin se ha considerado la suma requerida
para atender al compromiso contraido respecto al equipamiento del
Hospital de Tarma, lo que significa en 1958 la suma de siete millones
de soles; ademaés, ia partida de 500,000 soles para continuar y terminar
las instalaciones del Hospital de Huancayo. Se dedicaran las sumas nece-
sarias para iniciar en' 1958 el funcicnamiento de los Hospitales de Tar-
ma y Huancayo, que van a mejorar en forma apreciable los programas

de Salud de la regidn.
El Hospital de las Mercedes en Chiclayo sera también remodelado,

a un costo de 1°200,000 soles.
En La Libertad se realizard el mejoramiento de las instalaciones
del Hospital de Belén, en Trujillo, con la suma de 2 millones de soles.

En Lima se dedicaran 3’500,000 soles para el reacondicionamiento y
equipamiento de la Colonia Asesor, a la que mi Despacho considera po-
sible de ser convertido en Hospital Psiquidtrico. Se efectuari el remo._
delamiento y equipamiento del Hospital Materno Infantil de ‘“San Bar-
tolomé”, en el antiguo Hospital Militar, para dedicarlo a resolver en
parte el grave problema asistencial que presenta la maternidad y la
infancia en la Capital. Finalmente se ha destinado la suma de S/.
1’800,000 para completar el equi®o de lavanderia y cocina del Hospi-
tal del Nifio, que como veremos mas adelante va a ampliar el nimero
de pacientes a quienies atendera.
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Para Loreto se ha destinado la suma de 1 millon de soles, para la
adquisicién de lanchas sanitarias.

En Puerto Maldonado se iniciaran las obras para el nuevo Hospital
con 1°000,000 de soles, que permitirda mejorar la preventiéon y asisten-
cia en esa region de elevada incidencia de determinadas enfermedades
tropicailes.

En el Departamento de Piura se realizard el remodelamiento del
Hospital de Piura a un costo de 1'500,000 soles y la construccidn} del
Hospital de Sullana con 7 millones de soles.

En Puno se iniciara la construccién del Hospital-Centro de Salud,
a fin de atender a la numerosa poblacién que requiere el desarrollo de
un programa adecuado de Salud. Se destinan 8 millones para esta obra,
que resolveri el problema grave que \plantea la asistencia médica en la
actualidad, la que se realiza en un local inadecuado y en estado real.
men'te deplorable.

En Tumbes se efectuari en el préoximo afio la construccion del Hos._
pital para dotar a esta poblaciom de adecuados recursos asistenciales,
dada su situacién geografica.

El Plan de Construcciéon y Remodelacion de Hospitales, que he enu-
merado, permitird ir incrementando en forma progresiva el nimero de
Hospiitales en las principales localidades del pais y, a la vez, mejorar
los que estin en actual funcionamiento, para darles un sentido moder.
Mo, que permita el mejor cumplimiento de su elevada misién en la de-
fensa y recuperaciéon de la salud de los habitantes.

Como el Plan tiene el caracter de trienal (1958 a 1960) permitira
que las construcciones hospitalarias puedan ser comcluidas con sus res.
pectivas partidas, aumentando anualmente el nimero de camas para la
asistencia en el pais, en un nimero de 800 a 1,000, lo que hari dis.
minuir en forma apreciable el actual déficit de servicios. Por primera
vez en la historia sanitaria del pais se realizard pues, una labor de edi-
ficacion de Hospitales, proyectados ccmo centros de salud, de contor.
nos nacionales.

El Plan Nacional de Construccién de Postas Médicas y Sanitarias
tiene preferente importancia y mi Despacho le concede el mayor inte-
rés, pues constituyen las unidades minimas de la Salud Piblica en el
pais. Este iprograma, que fuera delineado en 1956, se esti realizando
en el prepente afno y continuara en el préximo para llevar elementos
esenciales de prev-énlci(m y asistencia a localidades que carecian del me-
nor auxilio sanitario y que sufrian las méis graves consecuencias del
abandono de la Sanidad.

En el planeamiento y ejecucidn de este Programa ha sido preciso
considerar la mayor suma de datos técnicos, y dar preferencia a las lo.
calidades mas alejadas de los centros poblados. Este Plan se esti eje_
cutando con los recursos del Fondo Nacional de Salud y Bienestar So-
cial, del Fondo Nacional de Desarrollo Econémico y del Plan de Desa-
rrollo del Sur del Perid. Lag 60 postas médicas y las 60 postas sanitarias
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cuya construccién se ordené por Resolucién Suprema de Julio del pre-
sente afio, represemtan la cantidad de 25 millones de soles.

’ La construccién y el equipamiento de las Postas se encomendé por
mi Degpacho al Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Puiblica
y al Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social.

En esta oportunidad me es muy satisfactorio poner en conocimien-
to die la Representacién Nacional el estado actual del Plan ide 1957, a
fin, de que puedan conocer debidamente los avances realizados y la pro-
yeccién, del Programa para 1958.

El SCISP, en plausible esfuerzo de ayuda téchica, ha aportado a
este Programa su valiosa cooperacion en la construccién y equipamien_
to de 27 postas médicas y 19 postas sanitarias. La ejecuciéon de estas
obras ha tropezado con las dificultades inherentes a la edificaciém en
lugares de dificil acceso, desde el punto de vista geografico, climdtico
y vial; y, ademads, con el deseo de que se realicen al menor costo posi-
ble, dentro de la mejor calidad.

Se ha procurado en todos los casos utilizar la mano de obra local
y los materiales producidos y elaborados en las ‘propias zonas de cons-
truccién.

Ha sido igualmente necesario que comisiones especialmente desig-
nadas, compuestas por ingenieros y técnicos, efectien visitas previas a
las localidades, a fini de determinar con criterip estrictamente funcio-
nal, su més adecuada ubicacién y apreciar, en el propio ambiente, las
fuentes de aprovisionamiento de energia eléctrica, de agua y desagiie,
que ofrecen diferentes caracteristicas en las distintas circunscripciones
del pais. Y uno de los factores que ha :determinado el retraso en este
programa ha sido la falta de areas apropiadas para la edificacién.

A pesar de estos complejos factores que he enumeradc, me es gra.
to expresar que 16 Postas Médicas, de las 27 encomendadas al Servicio
Coofperativo, estin en etapa avanzada de construccién, algunas de las
cuales, en el Departamento de Puno estarin listas para ser equipadas
muy pronto. Y por los informes proporcionados a mi Despacho puedo
asegurar que, en el primer trimestre de 1958, este grupo estara total_
mente concluido y equipado.

En lo relativo a las Postas Sanitarias enkomendadas al SCISP, 16
de 19 estdn en proceso de edificacddn, y las 3 restantes empezarin a
construirse en los préximos meses. Es justo que deje constancia ex.
presa de la eficaz cooperacién brindada al Ministerio en este aspecto
por el Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Publica, que estad
cumpliendo la etapa de construcciones en las localidades que ofrecian
mayores dificultades, y que hizo necesaria una contribucién especial de
25,000 délares, del Gobierno de los Estados Unidos de América, para
incrementar los fondos del Servicio destinados a esta finalidad.

La labor encomendada al Fondo Nacional \de Salud y Bienestar So-
cial ha sido también cumplida en forma satisfactoria. De 70 postas,
médicas y sanitarias, 39 se encuentran ya licitadas y en etapa de cons-
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trucciém, debiéndose completar las licitaciones programadas en los tres
meses ‘del préximo afio. Esta labor ha sufrido también alguna demora
debido a que fué necesario que tres comisiones de funcionarios realiza.
ran estudios en 71 lugares de la Repiblica, para elegir los terrenos mas
convenientes para la edificaciéon y resolver todos los problemas de abas_
tecimientos esenciales. En algunos casos, en los que no ha sido posible
conseguir terrenos fiscales, municipales o donaciones, se ha recurrido
a la expropiacioh forzosa, que siempre significa demora.

Lo importante es que el Programa trazado se esti cumpliendo y
que procuraremos que quede terminado, para reaiizar la obra de re_
dencion sanitaria del |pais, que inspira el Presidente de la Repiblica
doctor Manuel Prado, para llevar los beneficios de la protecciéon de la
Salud a la mayor parte de los pueblos del Peru.

El Plan de Postas Médicas y Postas Sanitarias para 1958 depende-
ra de los recursos que el Fondo Nacional de Desarrollo Econdémico des-
tine para este fin. Como saben los sefiores Representantes el Fondo
Nacional de Salud y Bienestar Social, incrementa los recursos del Fon-
do de Desarrollo Econémico, para que dedique 28 millones, de soles, en
la construcciéon de Postas Médicas y Sanitarias en 1958.

Dada la importancia, para todos los pueblos, de estos fundamenta.
les servicios, estoy seguro de que los sefiores Diputados que conocen el
drama intimo de cada localidad, gue saben de las dificultades para rea.
lizar cualquier labor «de prevencién sanitaria y de asistencia, en los ca-
sos necesarios, cooperaran con mi Despacho, para que la contribucion
del Fondo de Salud al de Desarrollo Econémico para 1958, sea desti-
nada integramente a un nmuevo Programa de Postas Médicas y Sanita_
rias, que reclaman los pueblos de la Repubilica.

Al formularse los Planes de Inversiones Departamentales, por las
respectivas Representaciones y por los Concejos Departamentales del
Fondo, estoy convenkcido de que no se olvidarid destinar los recursos ne-
cesarios a esta obra, que se realizard de acuerdo a fundamentales prio.
ridades y especificaciones técnicas que sefialard el Portafolio a mi car.
g0, y que marcard una etapa decisiva para la defensa de la salud y la
vida de 'muestros pueblos.

Un aspecto importante del Plan Integral Nacional de Salud y Bien-
estar Social estara dirigido a tratar de solucionar problemas urgentes,
cuyo programa para el préximo afip enumero a continuacién:

El Plan destinado a la defensa .de la Madre y el Nifio comprendera:

a)—la creacion, en los hospitales préximos a funcionar, de servi-
cios destinados a la atencidn de madres y nifios, para elevar el numero
actual de camas que no estd en relacion con el volumen de la poblacién
por atender;

b)—el perfeccionamiento adecuado de la asistencia del parto en
el pafs, realizado actualmente en mas) del 80% de los casos en la Repu-
blica por personal no.capacitado. Esa asistencia estd mucho mejor con
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el establecimiento de las Postas Médicas en donde actuara personal ade-
cuadamente entrenado;

c)—en la Capital de la Republica, por el volumen de la pcblaciéon
y lo reducido de los servicios de maternidad, se desarrollard un progra.
ma de ampliacién en 1958, que permitird mas que duplicar el actual
nimero de camas destinadas a la atencisn de la mujer en el cumpiimien-
to de su misién social de perpetuacién de la especie. Las camas de ma-
ternidad ascienden en la actualidad a 730, de las que 630 corresponden
a hospitales del Estado y 100 a las clinicas particulares. Para el fin se-
nalado se dedicard el antiguo Hospital Militar a Hospital Materno-In.
fantil, con una capacidad de 200 camas para partos y, de igual manera,
el que fué Hospital Naval de Bellavista tendra, una vez convertido en
Hospital Materno_Infantil, 150 camas para la misma finalidad. También
en la Central de Asistencia Social se habilitaran otras 150 camas de
maternidad, a las que hay que agzregar las 500 camas de maternidad
que existen ya listas en el Hospital Central de Empleados. Sumadas
todas estas nuevas camas, se obtiene un total de 970; lo que no sélo
representa un/ incremento de 130% en un solo ano, sino que permiitira
solucionar el problema de la asistencia de la maternidad, en forma sa-
tisfactoria, por alguncs afios.

d)—Ila atencién preventivo.asistencial del nifio en la ciudad Ca-
pital es igualmente objeto de una notable amp'iacién, que mi Despzcho
fomenta, convencido como esta de la urgencia de defender a la infan.
cia y evitar la pérdida de muchas vidas en su tierna edad. A este
fin se contari con 150 camas para nifios en el Hospital h\/[aternoJInfan_
til San Bartolomé; con 150 camas en el Hospital del Nifno, en el espacio
que actualmente ocupa la Escuela de Enfermeras, la que se trasladara
a la nueva Escuela cuya construccién se ha dispuesto quede terminada
en el afio proximo. Ademads se contara con 100 camas para nifios en el
Hospital Materno-Infantil del Callao, lo que determinard un aumento
de 400 camas para la asistencia hospitalaria a la infancia, en 1958, ali-
viandose el grave problema que se presenta con mumeroscs nifios que
acuden a nuestro unico Hospital del Nifio y que desgraciadamente no
pueden ser muchas veces admitidos por falta de camas disponibles.

Junto a esta ampliacién considerable en la capacidad asistencial.
el Plan comprende la transformacién de los 16 actuales Centros Mater-
no.Infantiles de Lima, modernizindolos, aumentando su horario de ser_
vicios, dotandolos de todos sus recursos, relacionandolos intimamente
con los nuevos hospitales para ninos, para que sean lcs verdaderos Com_
sultorios Externos de esos Centros y efectien, a la vez, a horarios con-
venientes, la atencién preventiva de control de nifos sanos.

De esta manera se pcdra aliviar el Iproblema de prevenciéon y asis_
tencia en la Capital, que tiene contornos de gravedad por la elevada
proporcién de nifios dentro de la poblacién general.

Dentro del Plan Integral he considerado también, en forma prefe.
rente, la lucha contra la tuberculosis, enfermedad cuya morbomortali-
dad diezma nuestra poblacién, no obstante la labor hasta ahora efec-
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tuada y que por medio de las muevas drogas, o métodos curativos y por
la Medicina Preventiva, podriamos reducir a su mas minima expresion.

El Plan consistira

a)—realizacion de intensa labor preventiva, dirigida a empleados,
obreros y escolares, coordinando los esfuerzos del Ministerio. con los de
los Seguros Sociales del Obrero y del Emplado. Elsta labor tendra por
objeto: hacer el diagndstico precoz de los casos y efectuar al mismo
tiempo el tratamiento ambulatorip de los enfermos que resultaran con
lesiones incipientes, que se traducira —como lo demostré en parrafos
precedentes— en la mayor seguridad de recuperaciéon y en el ahorro
.apreciable de recursos econdémicos.

La base de esta Campafia, que aspira a alcanzar a la mayor pobla.
oién posible en las grandes ciudades del pais, en donde la morbilidad ez
mayor, estd sustentada en los admirables resultados que se obtienen
con el tratamiento que se realiza combinando quimicterapicos y antibio-
ticos. La tuberculosis sera en nuestro pais, si dedicamcs todos los re_
cursos que se requiere, una enfermedad de incidencia baja; no determi.
nara por su causa la pérdida auin apreciable de vidas; reducirad notable_
mente el nimero de ccntagiantes ambulatorios y hara una fuerte eco.
nomia a la Nacién;

b)—emn cumplimiento del Decreto Supremo de 13 de agosto de
1956, que establecié la obligatoriedad de la vacunaciéon con B. C. G.
de los recién nacidos y de los nifios hasta los 15 afics, se int@nsificara
esta medida preventiva, extendiéndola a poblaciones en las que se efec-
tla actua'mente en reducido nuimero de habitantes. Se concedera es-
pecial importancia a la regién de la Selva, por los favorables resulta-
dos que, también en la prevencion de la lepra, se cbtiene con la va-
cuna B. C. G.

c)—se mejoraran y ampliaran, hasta donde sea fposible, los actua._
les hospitales y sanatorios e¢n funcionamiento. Se estid estudiando la po.
sibilidad de que el Sanatorio Olavegoya, dependiente de la Sociedad de
Beneficencia Publica de Lima, pueda atender a un maycr nimero de
enfermos, evitando que siga ocupado sbélo en la mitad de su capacidad.
El Hospital Sanatorio de Collique gque fué ampliado en el presente afie
mediante la modernizacién de sus servicios generales, atendera a un
mayor nimero de nifios. El Hospital de Enfermedades del Toérax, de
Arequipa, prestard igualmente una accién eficaz en la atencién de lcs
entermos tuberculosos de la Regién Sur del pais. Las Unidades Anti.
tuberculosas que funcionan en los Hospitales Generales, seran objeto
de atenciéon preferente y se iniciara asistencia domiciliaria del tubercu-
loso a través de estos orgamismos;

d) —complementar el Programa contra la Tuberculosis, los Progra._
mas de Vivienda y Alimentacidn.

A la Lucha contra la Tuberculosis se dedicari todos los recursos
que sean necesarios, pues estoy convencido de que seri una inversion
de enormes ventajas para el individuo y la sociedad.
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La Erradicacién de la Malaria en el pais es otro de lcs objetivos
que comprende el Plan Integral de Salud y Bienestar Social, formando
parte este Programa de la Campania Continental que se realiza con el
apoyo del UNICEF y la asesoria de la Organizacion Mundial de la Salud.

El Congreso aprobé el 31 de enero ultimo la Ley N° 12714, que
declara de necesidad nacional la erradicacién de la malaria y financia
este Programa con recursos del Fondo Nacional de Salud y Bienestar
Social.

El1 Gobierno Peruano ha firmado un Convenio Internacicnal con
la Oficina Samitaria Panamericana y el UNICEF, que aporta equipos y
materiales para este Programa.

El Fondo asigné al Programa la suma de S/. 15’5634,000.00 jpara el
presente ano, habiéndose empezado las labores en el mes de mayo.

Desde el punto de vista técnico se ha efectuado durante el presen_
te afio dos operaciones esenciales: 1°—el reconocimiento geografico de
la Costa, para determinar con exactitud el nimero de casas por tratar
con insecticidas, isu ubicacién y la poblacién por proteger; y 2°—Ila
encuesta epidemiolégica en todo el Oriente Peruano, comprendiendo los
valles interandinos y toda la regién die la Selva hasta las fronteras con
Ecuador, Colombia, Bolivia y Brasil, jpara determinar y delimitar las
areas donde hay transmision de malaria.

Con el fin de disminuir la incidencia de numerosas enfermedades
infecto_contagiosas que, como he manifestado, tienen elevada inciden.
cia sobre tcdo en !a infancia, el Plan integral comprende el empleo de
los elementos preventivos existentes.

Una campaifia de vacunacién anticoqueluche.difteria a escala na-
cional, es una necesidad impostergable y dedicaré mis mayores esfuer-
zos para que se cumpla, resolviedndo los pequefios problemas que han
limitado la ejecucién de esta medida de enormes ventajas para la salud
del nifio. La vacunacién antivaridlica se mantendra, revacunando a los
grupos mecesarios y haciendo primo_vacunaciém en los que la precisa-
ren: es la Unica manera de evitar que vuelva a presentarse un solo
caso de esta enfermedad.

El Plan de Lucha contra las Enfermedades Venéreas, para las que
se dispone tambi€n de elementos terapéuticos eficaces, se_continuarj,
tratando de sistematizar los procedimientcs para alcanzar mejores re.
sultados. Con este fin se efectuara un Seminario de Enfermedades Ve-
néreas que contribuird a mejorar los sistemas de diag'néstico y terapia.

Se ha ampliado de acuerdo con vuestra Comisién de Presupuesto
la suma destinada a la Campafia Antirrabica en el pais. Aun cuando
la cantidad destinada es todavia Ansuficiente, y sera preciso ampliarla
con recurscs del Fondo de Salud y Bienestar Socia!, permitird sin em-
bargo continuar en forma intensiva con la labor que se desarrolla, des-
tinada a ewvitar la difusién de una epizootia canina que puede alcanzar
contornos de gravedad. La labor de vacunacién masiva que se realizara
en la poblacyén canina, el control oportuno del perrc vago y las medi-
das de educacién sanitaria para que el individuo esté atento a los peli.
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gros que significa la enfermedad, evitaran en el futuro los cuadros dra-
maticos de personas en geligro de muerte, por su ignorancia, que im-
pide el empleo de la vacunacién en sy momento oportuno.

El Programa de Control del Tifus Exantematico se continuara en
los departamentos del Sur del pais, esperandose la evaluacién de los re-
sultados de la vacuna empleada contra esta enfermedad, para extender_
la a toda la poblacién de la regién y evitar los cascs que auin presenta es.
ta enfermedad entre la poblacidn indigena, y se seguira con la aplica-
ci6on del DDT para la destruccién de los parasitos.

La Salud Mental sera objeto de atenciém dentro del Plan de acti-
vidades a cumplirse por el Portafo’'io a mi cargo. Se habia ya senalado
la posibilidad de que en este afio iniciara su funcionamiento la Colonia
Asesor de enfermos mentales como Hospital Psiquiatrico pero,
dificultades insalvables no lo han permitido y, en esta oportunidad, creo
necesario referir que mi Despacho ha dispuesto lo conveniunte para que
en 1958 esta Colonia funcione y solucibne en parte el déficit dz camas
para insancs.

En la ciuwdad de Arequipa se contara con un Hospital Psiquiatrico
de 200 camas, para lo que se dispone de un local adquirido que, adecua_
damente transformado, funcionara también el préximo afo.

Se efectué en Octubre ultimo una Conferencia Narional sobre Al
cohclismo que ha reveladi; el gran consumo de bebidas alcohdlicas y
confirmado sus serias consecuencias para la vida y salud del pueblo. De
acuerdo con las recomendaciones de la Conferencia, se establecerda en
breve un Comité Nacional de Lucha contra el Alcoholismo para reali-
zar una labor de educaciéon sanitaria que permita, por un ladc, mejorar
las condiciones de produccién de bebidas alcohéli:as, evitando las de
mala calidad; y, [por otro lacdo, educar al individuo para restringir el
consumo de esas bebidas.

Igualmente, en los nuevos Hospitales que se pondran en funcicna.
miento, se establecera Consultorios de Psiquiatria, que son indispensa-
bles y que permitiran elevar el nivel preventivo.asistencial en diferen.
tes regiones del pais. La experiencia obtenida en el Hospital Regional
de Tacna, es satisfactoria.

La Epilepsia tiene en todo el mundo el aspectc de calamidad pu-
blica; asi, en Europa y Estados Unidos, hay un epiléptico por cada 500
habitantes. En el Perd, segtin los estudios de uno de inuestros siquia-
tras, hay un epiléptico por cada 100 habitantes; de modo que se puede
suponer que en la Gran Lima hay 10.000 enfermos de este tipc, y de
80 a 100,000, en todo nuestro territorio.

+ La epilepsia debe estar incluida en nuestros programas de Salud
Puablica.

El progreso alcanzado e€m los medios 'de diagndstico, asistencia y
tratamiento ha sido notable en los ultimos tiempos: la electro.encefa.
lografia, la neurocirugia, la siquiatria, la sicologia, las clinicas de
conducta y las nuevas drogas, que dominan las crisis, son los medios que
dan lugar a que el enfermo epiléptico pueda mejorarse notablemente y
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readaptarse al trabajo, siendo asi util a la sociedad. Por este motivo,
aunque no figura especificamente partida alguna en nuestro Presupues.
to de Salud Publica, es mi prcpdsito encarar este problema de salud y
sentar las bases para su adecuada solucién asistencial.

La lucha contra la Lepra que se ha intensificado en el presente afio
con la realizaciém de mejoras en el Leprosorio de Guia y en, el de San
Pablo, aun presenta serias deficiencias, que mi Despacho tratarid de re-
mediarlas, hasta el mcmento en que finalizados los estudios que se han
de efectuar, se pueda construir un moderno Sanatorio convenientemen.
te ubicado y dotado de todos los recursos y comodidades para la asis-
tencia de enfermos de lepra.

Es necesario ‘destacar que en el ano 1957 se ha dadc de alta a 15
leprosos, debidamente tratados y que pueden volver a ser elementos uti-
les a la sociddad; alta debida a que se cuenta en la actualidad con ma-
yores recursos en la terapéutica antileprosa. En :o relativo a la pre_
venciéon de esta enfermedad se intensificara la vacunacién por B. C. G,
para crear inmunidad —como estid ya probado— y evitar que se |pre.
senten casos, como sucede hasta hoy, en ninos pequenos de baja resis.
tancia al barcilo de Hansen.

La campaiia contra el Bocio Endémico céntinuara y se intensifica-
rd adin mias dentro del Plan Integral, formulado pcr mi Despacho. La
sal yodada es de consumo obligatorio en las poblaciones bocidgenas y
se cuenta con/ apropiadas instalaciones en el pais para sy produccién.
Se ha instalado en el presente ano una cficina en. Huacho para el mejo-
ramiento de la sal, que abastecerd de sal yodada a los departamentos
de Cajamarca, Junin, Pasco y Hudnuco.

Para evitar las consecuencias que el bocio endémico de las gestan.
tes determina en la descendencia, se inigiara el tratamiento oportuno
de las futuras madres, en las zonas bociégenas, ccn productos hormo._
nales. La campafia contra esa endemia de grave repercusion humana y
social, segin los estudios preliminares realizados, ha de ‘dar 1esultados
satisfactorios en un plazo no memor de un quinquenio.

En lo relativo a las enfermedades cardiovasculares, cuya
incidencia es motivo de preocupacin en todos los paises del globo, por_
que constituye la primera causa de muerte en muchas naciones, el Mi.
nisterio a mi cargo otorgdé, en el presenke afio, UWna ayuda de S/.
600,000.00 a los servicios 'de Cardiologia de los Hospitales Dos de Ma-
yo, Loayza y del Nifio, para realizar un programa de investigacién y
mejorar sy equipamiento. Los resultados han sido satisfactorios y es
propésito de mi Despachp mantener esta cooperaciéon en el préximo anéb,
a fin de que el pais pueda contar con modernos servicios adecuadamen.
te equipados, que continien en sus labores de estudio de la patologia
cardiovascular y cooperen en los aspectos de prevencién, diagnéstico

y tratamiento respectivo.

Dentro del Plan Integral de Salud y Bienestar Social, mi Des-
pacho concede .lugar preferente al Plan de ayuda sccial alimenticia,
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que estd destinado a cooperar con la poblacidn obrera y 'de empleados
en su adecuada alimentacion.

El Plan comprenderi el establecimiento de Resdtaurantes Popula-
res y Comedores Nacionales en localidades de cierta densidad de po.
blacién, a fin de que en los afios 1958 y 1959 cuenten con estos servi-
cios todas las ciudadades en donde fuere necesario crearlcs.

Ademds también se procedera a la renovacién del equipo, a mejo-
rar las instalaciones de los Restaurantes y Comedores en funciona-
miento, a la ampliacién que sea convehiente, y a tecnificar las racio.
nes 4 base de distintas que se contrataran.

Para cumplir este objetivo y de acuerdo con vuestra Comisiéon
de Presupuesto, se ha incrementado en S/. 5’100,000.00 la parti!da des_
tinada a la atencién de los Restaurantes y Comedores Nacionales, que
ademds contard con una asignacion especial del Fcndo Nacional de Sa-
lud y Bienestar Social.

Con la partida considerada en el Proyecto de Presupuesto y con
los recursos provenidntes del reajuste de .precios .en las raciones, a
que me referiré, se procederi en 1958 a instalar Restaurantes Popu-
lares en Juliaca, Hudnuco, Ica, Cerro de Pasco, Morococha y Arequi.
va. Ademids, se estableceran, en el mismo afio, Comedores Nacionales
en Chimbote, Cuzco, Pucallpa, Piura, Puno, Trujillo, Chiclayo, Caja-
marca, Huaraz, Ilo, Huacho, Chincha y Callao; y se dara término al
de Huanrayo, cuya edificacién estd proyectada. De esta manera se
contard con nuevos servicios en las ciudades de mayor poblefzion del
pais, para completarse el Programa en 1959, en aquellas localidades
que lo precisaran, y construirse, ademas, locales propios.

De conformidad con la Resolucion Suprema N°. 8, de 10 del pre.
sente mes, se procedera al reajuste de precios de las raciones que se
suministran en los Restaurantes Populares y Comedores Nacionales, pa_
ra suministrarlas estrictamente al costo, de acuerde también con el ar.
ticulo 5° de la ley N°. 7504 Esto evitara el fuerte déficit que producen
actualmente tales servicios, que tendia a ser cada vez mayor, con la
creaciéon de nuevos Restaurantes. Con la disposicion adoptada sera jpo-
sible dar cumplimiento al Plan Nacional de Ayuda Social Alimenticia en
toda la Republica y tener asi cubiertas el mayor numero de localida-
des.

Con el objeto de extender los beneficios de lcs Refectorios E'co-
lares a un nmimero mayor de alumnos, se ha aumentadc la partida co.
rrespondiente y se han creado estos servicios en numerosos distritcs
de la Repubiica.

La ayuda en alimentos y vitaminas al escolar presta indudables
ventajas, para contribuir al normal crecimiento del nifio y compensar
las deficiencias originadas por un bajo nivel econdémico y por incon.
venientes habitos. ‘

El personal de estos servicios, de acuerdo al Plan Nacicnal de
Ayuda Social Alimenticia, serd convenientemente entrenado para rea-
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lizar ademds, de sus actuales labores, la muy importante de educaciéon
alimenticia del escolar y para cooperar también en la campafia de
protecciéon materno-infantil.

Uno «de los problemas que preocupa a mi Despacho ha sido y s el
de conseguir un menor precio para las medicinas bésicas.

Con este objeto me fué gratc enviar a la Honorable Camara de
Senadores, en octubre ultimo, un proyecto de ley por el que se in.
troduce modificaciones en el articulo 13° de la Ley N°. 11208, a fin
de permitir el control de precios de los medicamentos reclasificadcs
como esenciales para salvar la vida o recuperar la salud.

El Estado, como contribucién al abaratamiento de las medici-
nas, liberé de impuestos de importaciéon a un grupo importante de pro-
ductos farmacéuticos. En otros términos, concedié con esa liberacion
un subsidio a determinadas especialidades, que mo se traduce ni se ha
traducido en beneficio del [pueblo, como sin lugar a dudas fué la mente
del legislador al dictar la Ley 11234, sino en beneficip exclusivo de
otros intereses.

El establecimiento 'del control de precios para el grupo de medi_
camentos esenciales, permitira al Ministerio ejercer una funcién de
mayor defensa de los intereses del pueblo, y estoy convencido de que
contribuirda al abaratamiento de las medicinas baésicas.

El anteproyecto !de ley a que me he referido contiene algunas
otras disposiciones dirigidas a favorecer la mejor nominarién de los
productos, a liberar de derechos de importacién a los equipos y ma_
quinarias destinados a la implantacién de nuevos Laboratorios o al
mejoramiento de los existentes, y a restringir la inscripcion de las es-
pecialidadles, cuando ellas tuvieran mayor precio que las existentes
0 su compcsicién no ofreciera ventaja terapéutica. =

Estoy seguro sefniores Representantes, que la elevada comprengion
social del Poder Legislativo ha de hacer ley el anteproyecto enviado,
y con ella ha de dar el instrumento necesario para conseguir que el
pueblo peruano tenga medicamentos esenciales a menor precio que
los actuales, y que se favorezca la defensa de su salud cuando esta per.
turbada por la enfermedad.

El mejoramiento del actual Laboratorio de Control de Medicamen.
tos y la ayuda que prestarid un experto en productos farmacéuticos que
se encuentra ya en el pais, han de permitir al Ministerio una labor efi-
ciente para el mayor progreso 'de la /industria farmacéutica nacional
y para el mas eficaz control de los productos que ingresan al pais.

Se han creado de acuerdo con la Comisién de Presupuesto, Botiqui_
nes Populares en 29 localidades, lo que permitird que estos servicios
puedan cumplir una eficiente labor de ayuda social, al llevar medica.
mentos a lugares que no contaban con atenciéon adecuada. Cuando las
Postas Médicas inicien sus funciones en los lugares en donde existen
Botiquines Populares, estos servicios seran trasladados a los nuevos lo-
cales, para prestar doble utilidad: la atencién de los enfermos que a-
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cuden a la posta y la de las personas que necesitan proveerse de me-
dicinas.

Se ha efectuadc en el Proyecto de Presupuesto, la supresiéon de
las subvenciones que figuraban en el vigente, para atender al sosteni.
miento de diversos servicios, tales como el Instituto de Enfermeda_
des Neoplasicas, el Departamento  de Asistencia Publica, el Servicio
Sanitario Departamental de Lorete, el Hespital Sanatorip Bravo Chi-
co, el Servicio Antileproso del Nor-Oriente, el Hospital de Puquio, que
ascienden a mas de 39 millones de soles, que como efpresé van a ser
atendidcs por el Fondo Nacional de Salud y Bienestar Socia'. Esta me-
dida privara al Ministerio de apreciables recursos para realizar una
labor méas amplia, porque restringe las unicas posibilidades de dispo-
‘ner de los medios para cumplir una accié¢n sanitaria mas intensa, que no
puede tener esperas, ni demoras, en razon de que ello significa la pos.
tergacion de la importante y necesaria transformacién del panorama
sombrio de la Sanidad Nacional, especialmente en prcvincias, donde
los hospitales han cumplido con Jargueza, su mision y deben ser renova.
dos con urgencia denu.. e los postulades modernos de la asistenzia hos.
pitalaria.

En lo relacionado con el Fondo Nacional de Salud y Bienestar So-
cial, me es grato referir que, en el presente ano, se ha efectuado la
recrganizacion econémico-administrativa de esa dependencia, que era
indispensable para poder atender a los compromisos contraidos con an.
terioridad y para dar cumplimiento a los importantes fines que sefiala
la Ley de su creacion.

El balance al 31 de Diciembre de 1956, que tuvo que ccmprender
desde Enero de 1952, fué oportunamente aprobado.

La recaudacién y fiscalizacdn de los Ingresos que la Ley 11672
sefiala para el Fonldo ha sido mejorada, en forma apreciable, en parte
debidc: al entrenamiento del personal de Inspectores, y a la mas con.
tinuo y por ende, més eficaz supervigilancia de las Oficinas Regiona.
les respectivas.

Comparando el producto de las dos rentas principales del Fondo,
que son la contribuctén del 3% sobre sueldos y salarics, y el timbre
antituberculoso, en el periodo de enero a noviembre de los afios 1956
v 1957, se aprecia que @n este uUltimo ano el incremento total ha sido
de S/. 159’985,175.25, que da un aumento de S/. 23’650,527.70, esto
es un ‘crecimiento del 17.34%.

Durante los meses préximos cabe esperar un aumento aun mayor
de las cantidades anotadas, ya que con las experiencias que se obtie-
nen dia a dia se van introduciendo nuevas mejcras, tales como el nuevo
empadronamiento de contribuyentes y la dotacién de movilidad a las
Oficinas Regionales para poder fiscalizar no s6lp las ciudades ‘capita-
les, sino también los distritos y haciendas diseminados en el area de su
jurisdiccion.

El incremento de los ingresos del Fondo no se ha debido sdlo al
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crecimiento- vegetativo de la renta, sino a una maycr eficacia en la co-
branza, que sera extendida a todo el territorio, tratando de conceder
las necesarias facilidades a los pequerios industriales y comerciantes pa-
ra no causarles desequilibric econémico, y dando cuniplimiento a las
disposiciones legales.

Ebpero que en el préximo afio se ha de obtener también mayores
ingresos provenientes del impuesto a les alcoholes, vinos y bebidas al-
coholicas.

El rendimiento administrativo del Fondo puede igualmente apre.
ciarse por el nuimero de resoluciones directorales expedidas. En 1954
se expidieron 619 resoluciones, en tanto que en el presente ano su nu-
mero alcanza a 3,437 resoluciones directorales y 440 resolucicnes de
exoneracion; lo. que hace un total de 3,877. E%to indica que la labor
ha sido mas que sextuplicada. La expedicién de esos documentcs demues-
tra mayor atencién también en el despacho de reclamos presentados por
diversos conceptos.

En las- obras que ha realizado el Fondo que, como mencioné, ccm._
prende el amplio Plan de Comstrucciones de Hospitales y Postas Mé.
dicas y Sanitarias ya referido, se ha tratado de obtener la mayor coor.
dinacién «ccn los organismos estatales, para -que la accién sea mas
eficaz y a menor costo.

Mediante las Oficinas de Asistencia Técnica, que son dependencias
del Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social, se atendera al pro.
blema que plantean las urbanizacienes populares y las barriadas mar.
ginales. Se han establecidpo Oficinas en ‘Lima, Chimbote y Arequipa,
y se extenderdn a otras localidades en.las que se han presentado pro-
blemas de verdadero hacinamiento humano, con graves repercusiones
sanitarias y sociales. El Plan de estas Oficinas, que tendra caracter na.
cional, se ha iniciado con estudios sociales y estadisticos y com progra_
mas pilotos en el Cerro San Cosme, que han llevado beneficio a mais
de 860 familias.

El Plan de construccion de viviendas 'del Fondo, que cumple una
importante finalidad no sélo social, sino también sanitaria y patriéti-
ca, pues al convertir al individuo en propietario estimula su amor al
terrufio y contribuye al robustecimiento de la familia, ha dado un pa_
so revolucionario en el pais al introducir el sistema de ayuda mutua
entre el Estado y los interesados. El proyecto 'de Ciudad de Dics, que
comprende 10,000 casas que estdn listas para ser entregadas, es una
experiencia de valor extraordinario y contribuira a la solucién del pro.

blema de la vivienda en nuestro pais.

En el presente afic, entre Ica, Cuzco y Lima se han adjudicado
viviendas, que ascenderan a un total de 2051 cuando terminen los ac-
tuales tramites de adjudicacién; total que es ligeramente inferior al
numero de viviendas construidas por el Fondo en varios ahos. El Plan
de vivienda continuara, para lo cual se ha considerado la suma de 20
millones para Lima; en Chimbote, Arequipa, Cuzco y Trujillo se edi-
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ficaran viviendas de tipo popular jpor valer de 3 millones en cada una;
en Ilo y Pasco, por 2 millones; y 500.000 soles para Moquegua, e igual
suma para Tacna. Es decir, se desarrolla un programa a nivel nacional
para resolver en parte este urgente proBlema.

En lo referente al Seguro Social Obrero, la Caja Nacional de Se-
guro Social —como es conocido— confronta una situacién de dizfieit
financiero derivado de la falta de acumulacién de sus reservas técni.
cas y de los mayores egresos, sobre los previstos, 1egistrados en el
seguro de enfermedad.

Este Segurop Social nacié con deficiencias técnicas: sus cdlcules
actuariales fueron hechos, primero en 1937, sobre la base de 6% de
aporte total; y méas tarde, en 1950, se establaci6 —por otros c@ébculos
actuariales— que el aporte total fuera el 13%; pero, por razones que
no se comprenden hasta ahora, se rebajé al 11% al dictarse la ley
respectiva, lo que ha dado como resultado que, con el transcurse del
tiempo, el Seguro esté en la actualidad con un fuerte déficit. Se agrega
a este hecho de grande importancia en la economia del Seguro, la fa _
ta de pago de la cuota del Estado a partir de 1952 y que asciende a
una suma mayor de 140’000.000 de soles, que ha impedido la acumula.
cién de sus reservas técnicas. A todo ésto se suma el alza en el costo
de los distintos factores que integran el presupuesto del seguro de en-
fermedad, que unido a la falta de previsién desde la iniciaci(n de este
Seguro para establecer la Medicina Preventiva entre 'os asegurados,
ha dado lugar a que el riesgo por enfeimedad calculado actuarialmente
en 6.3% en 1950, haya llegadoi al 8.47% en 1956; cifra que, como fa-
cilmente se ccmprende, es muy elevada y que ni siquiera se expliza
satisfactoriamente con el alza de los costos. Esta alza de los costos del
mantenimiento del seguro de enfermedad debe corregirse con un ma.
yor ingreso que deberia producirse automiticamente con las fiecuen-
tes alzas de salarios; pero, desgraciadamente, en el Seguro Obrero el
pago de los aportes se hace sobre determinado grupo de categoria que
tienen un tope y que en la actualidad llega a S/. 312.00 semanales.
Por este motivo ha sido necesario elevar ese tdpe y, desde el 1°. de
enero de 1958, habra lcategorias que llegan hasta los S/. 500.00 sema.
nales, lo que dard lugar a un mayor ingreso que servird por el mo.
mento para aliviar el alza del costo en el servicio del riesgo de enfer.
medad. El déficit en este riesgo es de S/. 13’826.091.03, al 31 de di-
ciembre de 1956.

En cuanto a la acumulacién de las reservas técnicas, la situacion
deficitaria quedaria corregida cuando el Congresp apruebe la emisién de
bonos de accién social, para que el Estado pague ]as deudas atrasadas
a la Caja Nacional de Seguro Social; y también con la creacién de un
impuesto adicional a los alcoholes, con cuyo producto se acudird al pago
de las obligaciones del Estado en 1958. Estos ingresos permitiran reali-
zZar en el préximo afio el siguiente programa:

En protecciém materno.infantil, se amparard a la asistencia mater.
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nal de la conyuge del asegurado y se ampliarid el periodo de control mé.
dico de los hijos, hasta los 2 afnos de edad, comprendiendo asistencia
médica y farmacéutica.

En Medicina Preventiva se estimulard el control médico de los ase-
gurados en los Consultorios de la Caja y periédicamente se visitard, me-
diante equipos ambulatorios, los centros de trabajo, con miras al des.
istaje precoz en ilos supuestos sanos, que se efectuarid en cooperacién
con los organismos diependientes de mi Despacho.

En equipo nosocomial, a partir del préoximo afio y en un ciclo de
tres, se emprendera la ejecucién dle wn programa encaminado a am-
pliar el patrimonio sanitario de la Caja y a renovar sus equipos; asi, en
el Hospital Obrero de Lima se construird un Policlinicc. Central y un
local destinado a las Escuelas Técnicas de la Caja, que dara lugar a una
ampl.iacion de su capacidad en 150 camas. Tambign se estableceran tres
Policlinicos periféricos y se construird un local para los Departamentos
de Subsidics y de Emergencia. Se estid renovando en la actualidad los
equipos de Rayos X.

Esta terminada la Posta Médica de Vitarte, con un gasto de S/.
900.000. Una vez concluido en la provincia de Huancayo el Hospital
“Daniel A. Carrion’, se establecerd el Seguro Obrero en dicha provin-
cia y préoximamente se extenderd a la zona Tacna_Moquegua, organi.
zando Postas en los centros de actividad minera, ademis de los servi-
cios hospitalarios. )

En las zonas de Chimbote, Pacasmayo, Paita y Sullana, se implan-
tard el Segurop Social Obrero una vez terminados los estudios respectivos.

Eml el mes de marzo del préximo ano se entregarin al servicio les
Hospitales Obreros de Cerro de Pasco y Huariaca, que atenderin a los
asegurados de las provincias de Pasco y Damiel A. Carrién.

En el primer semestre de 1958, se dard término a los estudios re.
lativos a las reformas de la Ley de Seguro Obrero, los que serdn eleva_
dos al Poder Bjecutivo.

El Proyecto tendra en cuenta las .disposiciones que se han contem-
plado en el Seguro Social del Empleado, para igualar los beneficios de
pensiones con los que proporcionara dicho Seguro, y que comprende en
lo fundamental los siguientes puntos: 1° protecciéon de la cényuge del
asegurado en el riesgo de enfermedad; 2° atancion médica y farmacéu.-
tica de los hijos de los asegurados hasta los 2 afios de edad; 3? incor_
poracion de las enfermedades profesionales; 4° concesiéon de pensiones
|de viudez y orfandad, en beneficio de la conyuge e hijos menores del
asegurado; 52 reajuste periédico de pensiones, por variaciones en el
costo de vida.

Esta ya en camino el establecimiento del Carnet de Idemtidad del
asegurado, lo que suprimird muchos abusos y hari una economia en el
Seguro.

En lo que respecta al Seguro Social del Empleado, todos Uds., se-
fiores Diputados, saben que por ley se creé6 un Cuerpo Organizador in-
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tegrado con delegados del Gobierno, Patronales, de Empleados y de los
médicos por intermedip de la Federacion Médica Peruana, que debia de
reglamentar la atenciéon de las prestaciones provisionales, ordenar y
controlar las construcciones hospitalarias y formular un Estatuto de-
finitivo.

Cuando el mencionado proyecto de Estatuto se elevé al Gobierno
en 1955, fué observado lpor los sectores interesados: empleadores, em-
pleados y maédicos.

Remitidas las observaciones —por tal razén— a la Organizacién
Internacional del Trabajo, que intervino en la confeccién del Estatuto
por intermedio de su experto Dr. Antclin Zelenka, esa entidad envié
de nuevo al pais, gratuitamente, al mismo experto, quien modifi:é su
primitivo proyecto. Este segundo proyecto fué puesto. en conocimiento
de los empleadores, empleados y médicos, los mismos que, a través de
sus <directivas, celebraron mumerosas sesiones con los Miembros Direc-
tivos del Cuerpo Organizador y presentaron sus nuevos puntos de vista
y observaciones, la mayoria de los cuales han sido tomadcs en cuenta
por el referido Cuerpo Organizador, en la contecciéon del Anteproyecto
que se elevé al Supremo Gobierno y que, a sy vez, fué remitido como
proyecto de ley a esta Honorable Cimara.

El Cuerpo Organizador del Seguio del Empleado ha demostrado
mucho esmerp en la estructuracion de dicho proyecto de ley, sobre todo
en el estudio de su articulado, procurando armonizar los deseos e inte-
reses de las entidades vinculadas con el Seguro y habiéndose incorpo-
rado todo aquello que, de acuerdo con la técnica, se considera viable.

Es asi como se han tenido en cuenta, las pensicnes de vejez e inva-
lidez, que se otorgaridn como una jubilacién del empleado en lo que se
relaciona con la vejez, ademas de que estara protegido contra el acci-
dente con la pension de invalidez, sea ésta o né causada por el trabajo.
No sera pues necesario, como ocurre ahora con la ley de jubilaci¢n, que
sea indispensable laborar en una sola empresa :de determinado capital
y durante 35 afios, para que el empleado esté protegidc contra los ries.
gos que lleva consigo la ancianidad.

También se han considerado las Yensiones d= viudedad y de orfan_
dad, que significan el establecimiento de un régimen de proteccién a la
familia, nucleo de toda colectividad organizada, y que representaran
una justa tranquilidad para el empleado al apreciar que estara asegu-
rado, en caso de su fallecimiento, el sustento !de su familia. Esas pen-
siones contribuirdn sin duda, a hacer que el trabajo sea mas eficiente
y redituante, con repercusiones favorables para el progresc del pais.

Asimismo, el riesgo de enfermedad.-maternidad beneficiara a la es.
posa del empleado, la que no solo recibird, como ocurre ahora, una pe.
quefia suma de subsidip para su atencién por maternidad, sino una com_
pleta atenciéon en este riesgo.

Del mismo modo se considera el subsidio por enfermedad, que se
eleva al 70% del monto 'de lo que un empleado llegue a ganar diaria-
mente.
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Ademss, ipara la atenciéon de los enfermos asegurados se establecen
dos sistemas: la libre eleccion de Médico y de Clinica y el Servicio mé_
dico propio del Seguro. La forma como habrin de funcionar estos dos
sistemas estd perfectamente definida en el articulado del Estatuto y ha
sido consentida por los interesados.

De igual manera, se ha considerado el 'suministro gratuito de me.
dicinas a los asegurados, en ambos sistemas.

En el aspecto hospitalario, el Seguro Social del Empleado tiene en
este momento casi terminados: el Hospital Central de Lima y el Regio-
ual ‘de Arequipa; y, en construccién, el Regional de Chiclayo. Para fi-
nes del mes de marzo préximo, los hospitales de Lima y Arequipa esta_
ran listos para entrar en funcionamiento, el que estad supeditado a la
dacion de la ley del Estatuto definitivo que ha de discutirse futuramen-
te en esta Honorable Camara. Esa supeditacién es debida a que las nue-
vas contribuciones que establecen el Estatuto, asi como gran parte de
su reglamentaciéon, son absolutamente necesarias para dicho funciona-
miento. S
En el aspecto técnico médico, se ha establecido por el Cuerpo Or-
ganizador del Seguro Social del Empleado, que todas las plazas para
médicos sean provistas por el sistema de concurso para garantizar asi
{a calidad cilentifica de los profesionales al servicio del Seguro.

En la organizacién de la asistencia médica se ha concedido la ma.
yor importancia al aspecto de la Medicina Preventiva preconizada con
grande interés por el senor Presidente Constitucional de la Repiblica;
¥ asi, el Cuerpo Organizador del Seguro Social del Empleado, en su sep.
tuagésima quinta reunién celebrada el 16 de mayo /del presente arfio,
aprobé un plan para la realizacién de una campafia de cardcter preven.
tivo destinada a detectar las enfermedades en su iniciacién, colaborando
a su vez con el Portafolio de mi cargo en tan importante preblema de
Salud Publica.

Asimismo, se ha considerado el establecimiento de servicios de me-
dicina ‘de recuperacién, que en todos los Seguros reviste singular im.
portancia porque devuelve a la produccién un gran nimero de personas,
recuperandclos de la invalidez y readiptandolos dentro de la especiali-
dad que tuvieron o enseniandoles nuevas especializaciones de trabajo.

Por ultimo, los aportes o contribuciones del Seguro para las pen-
siones serviran, mientras no se apliquen como tales, para redistribuir en_
tre los empleados su [propio dinero en obras productivas de bien social,
principalmente en forma de viviendas de bajo precio, las que seridn en-
tregadas a los propios empleados por el sistema de alquiler_venta, para
dar no solp culminacién al gran anhelo de todo empleado, :cual es el de
tener su casa propia, sino) para dar también origen al incremento de in.
dustrias conexas con la construcciéon civil.

Igualmente se esti considerando cierto método de hospitalizacién
médica en provincias, que consecuentemente dara lugar a la descentra.
lizacién necesaria de la actividad de los profesionalles médicos.

Son, pues, incalculables los beneficios que el Seguro Social del Em-
pleado dara, em lprimer lugar, a los empleados mismos y, después, a nu.
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merosos otros sectores de todo el pais; y séame permitido, aprovechan-
do de esta oportunidad, invocar la alta sensibilidad social de Tos sefiores
Representantes y su sutil comprensién, para que el Proyecto del Esta.
tuto del Seguro Social del Empleado se convierta prontamente en Ley
de la Republica y preste asi, a los empleados del pais, la debida protec-
cion social a que tienen derecho, de acuerdo con la dorctrina sentada en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que entre sus articu-
los 22 al 26, sefiala la necesidad de que los seres humanos deben alcan.
zan un nivel de vida adecuada que comprenda su salud y bienestar, abar.
cando desde la alimentacion, el vestido y la vivienda hasta la atencién
médica y los servicios sociales nlecesarios.

Debo en esta ocasiéon, cumpliendo deber de justicia, dejar constan-
cia de la amplia, coqperacién que mi Despacho ha tehidc de los organis.
mos sanitarios internacionales, que es valiosa porque permite recoger la
experiencia de muchos paises y recibir oportuna ayuda para los pro.
gramas.

De acuerdo con vuestra Comidién de Presupuesto se ha elevado la
partida destinada a la contribucién del Peri a la Oficina Sanitaria Pa.
mamericana, dando cumplimiento a acuerdos internacicnales. Esta or-
ganizaciéon ha prestado valiosa ayuda para la formaciém y entrena.
miento de personal mediante el envio ide un numiero apreciable de be-
carios, y trayendo al pais expertos necesarics para diversos programas.

También se ha elevado la asignaciéon del Perd al Fondo Internacio-
nal de Socorro a la Infancia de las Naciones Unidas, (UNICEF), entidad
que ha brindado su cooperacién en materiales y equipos para numero-
'sos programas de Salud Publica realizados en el pais, y recientemente
para el de erradicacién de la malaria mediante vehiculos e insecticidas.
Hasta el momento la participaclén representa 32 millones de soles en
equipos y alimentos, comprendiendo un amplio programa de reparto de
leche para millares de escolares, unido a vitaminas.

La, partida destinada al Servicio Cooperativo Interamericano de Sa-
lud Publica, ha sido igualmente incrementada, a fin de que este orga.
nismo pueda realizar todos los programas que se le han encomendado y
que los cumple con eficacia. Actualmente estd encargado de los Insti_
tutos Nacional de Salud, Salud Ocupaicional y Nutricién que son objeto
de ampliaciones y cuyos programas, por su orientacién y ejecuciéon, es-
tan entre los mejores del Continente. El Servicio dejard la administra_
cién sanitaria del Departamento de San Martin, que sera directamente
atendido por otras depemdencias del Ministerio a mi cargo. Me fué gra-
to dejar constancia de la oportuna ayuda del Servicio Cooperativo In.
teramericano de Salud Publica en la construccién de Postas Médicas y
Sanitarias y referirme a que se ha encargado la ejecuciéon de otras obras
de saneamiento dada la experiencia de sus técnicos en estos problemas
en la Selva.

Dentro del Plan Integral de Salud y Bienestar Social se ha consi.
derado por mi Despacho la realizacién de Planes de Salud Piloto, que
han de permitir una observacién precisa de programas demostrativos y
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ser verdaderos centros de formacién y adiestramiento de personal. En

1958 se efectuaran los siguientes:

a) Plan de Salud Piloto en las Barriadas Marginales, que sz ini.
ci6 en noviembre 1ultimo en el Cerro San Cosme, con magnificos resul-
tados. Me fué grato ccmprobar personalmente el interés de este grupo
.de pobladores por su salud, cooperando en forma entusiasta y volunta-
ria. El programa es completo, comprendiendo inmunizaciones, control
de tuberculosis, enfermedades venéreas, labor de saneamiento ambien-
tal, (agua y desagiie) exdmenes de salud a nifos y gestantes, etc. En
el primer mes de labor se ha efectuado la vacunacién antivaridlica del
75% del total de pobladores, la inmunizacién anticoqueluche difteria en
el 85% 'de toda la poblacién infantil, lo que da un amplio margen de
seguridad para el control de estas enfermedades transmisibles. El Plan
continta desarrollandose.

b) Plan de Salud Piloto para la Selva, que tendra !por sede Pu.
callpa y comprenderd saneamiento ambiental, para disminuir la incidkn.
cia de parasitismo intestinal y enfermedades de origen hidrico, prcgra._
ma de inmuhnizaciones, control de salud, materno infantil, etc. que ser.
vird de base para realizar programas similares en otras localidades.

¢) Plan de Salud y Bienestar Social Rural en Tacna, basado en
que el Departamento 'de Tacna ha sido designado Area de Salud Piloto
para la costa, porque retne condiciones apropiadas en locales y perso-
nal debidamente entrenado. Ademas este programa comprende labor en
las pequeifias comunidades de Ticaco y Las Yaras, de acciéon de bienestayr
social rura’, impulsando, estimulando y ayudando a la pequefia agricul-
tura, industria doméstica y fomentando la educaciéon basica en el medio
rural. Serd un programa coordinado ccn las respectivas dependencias
de otros Portafolios que servird, igualmente, de modelo para establecer.
lo en otrag lccalidades 'del pais.

Con la cooperacién otorgada por el Fondo Nacional de Salud y
Bienestar Social se ha realizado en el preaente afo la construccion de
los edificios destinados a la Facultad de Medicina 'de Trujillo, que seari
inaugurada 'dentro de breves dias, y a la Facultad de Medicina de Are.
quipa, que iniciari sus labores en el proximo mes de marzo. Igualmen_
te se ha iniciado ya la edificacion del local para la Facultad de Medi-
cina del Callao dependiente de la Universidad Catdlica, y recientemem-
te 'del edificio. de la Farzultad de Medicina Veterinaria. El1 Fondo ha
ayudado con igual suma a la Facultad de Mediclna de San Fernando,
que tiene un amplio programa de edificaciones y perfeccionamiento.
También ha contribuido a la construcciéon del local para la Facultad de
Odontologia.

Antes de dar término a esta exposicién quiero hacer énfasis espe-
cial en la acciéon abnegada que cumplen los profesionales al servicio de
la Salud Piblica en el pais. Sy labor es dificil porque tienen que luchar
contra la indiferencia del ambiente, contra el empirismo, ccntra habitos
inveterados y prejuicios arraigados. No obstante la falta de elementos
minimos, se dedican kon fé y entusiasmo a servir a los demais.

Muchcs pagaron con sus vidas su devocién al credo hipocratico y
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su amor a la Patria, que los llevé a zonas inhéspitas, privadas de ele_
mentos para vivir libre de los peligros del ambiente. Para este profe.
sional inadecuadamente retribuido, sin aliciente en su labor, reclamo en
este momento una justa comprension. Estd pendiente de discusién en
esta Honorable Camara un proyecto de ley para crear un Escalafén y
es el momenty, de que los sefiores Rebresentantes que tienen elevado
sentido social reconocen la accién del profesional al servicio de la Sa.
nidad, dicten una ley que garantice las condiciones vitales para quie_
nes, inspirados en la tradicion médica nacional, brindan sus conocimien.
tos y su mayor capacidad a la causa de la Salud.

Debo referirme también, y en esta oportunidad, a una de las aspi-
raciones de las profesiones médicas, que esta ya en camino de realiza.
cién: la colegiaciéon de los compondntes de esas profesiones, cuyo pro-
yecto de ley obra en el Parlamento. Considero que aquella vendra a lle_
mar un evidente vacio y que, debidamente concebida dentro de lcs mol.
des de nuestra vida constitucional y de nuestras realidades y necesidades
profesionales en sus nexos con las instituciones y organismos vinculados
con su ejercicio hipocratico, cumplirda sin duda un importantisimo rol
en beneficio de nuestro progreso médico.social y del trabajo profesional.

Sefior Presidente:

Me es grato aceptar el proyecto sustitutorio del Pliego de Salud Pu-
blica elaborado por vuestra Comision de Presupuesto y me complazco en
dejar constancia de mi reconocimiento a su eficiente Presilente y a sus
destacados miembros, per su amplio y comprensivo espiritu en favor del
progreso sanitario, convencidos de que sin salud no es posible ccnseguir
el bienestar de nuestro pueblo.

Me es muy satisfactorio expresar al sefior Presidente de la Camara
mi palabra de gratitud por sus gentiles frases de saludo a mi persona,
y renovarle el testimonio de mi aprecio por su constructiva labor en fa.
vor del pais.

Agradezco al Sr. Presidente y a los sefiores Representantes, la aten_
cion dispensada a esta Exposiciéon, que he considerado un deber formu-
flarla con todo detalle en algunos asprectos «del Plan Integral de Salud y
Bienestar Social formulado por mi Despacho, porque estimo que sélo
can, esfuerzos convergentes de los Poderes del Estado se podra redimir
a las poblagciones de la insalubridad y el desamparo en que viven.

Estoy pronto a escuchar las importantes sugerencias y apreciacio-
nes que, sobre los diversos aspectos generales y locales de la Sanidad
del pais, quieran formular los sefiores Diputados, que estoy seguro se
inspiraran en noble afan constructivo y en decidido espiritu de coope.
raciéon con mi Despacho, para la consecucidn de nuestros comunes an-
helos en pro de la causa de la Salud.

La labor en que estoy empefnado no me arredra, seficres Represen-
tantes, ni en su magnitud ni en sus miltiples problemas. He meditado
icon; serenidad en la necesidad de realizarla y, en esta obra, no he 'dudado
en ningun: instante de que he de contar con el apoyo de la Representa.
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cién Nacional que sabe del clamor de sus pueblos que ansian vivir libres
de tantos peligros evitables.

Al concluir os invitp a meditar por un instante en el panorama sa-
nitario nacional, que les he presentado fiel a la verdad, en el que se
proyecta con inmensa magnitud la sombra de la insalubridad y el aban-
dono preventivo.asistencial de los pueblos. Para disiparla, sera preciso
que la luz radiante de la cooperacién emerja de voluntades puestas sin
reservas al servicio de la grandeza del PERU.
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Los Médicos y la Seguridad Social

LAS ARMONTIAS

Por el

Dr. CARLOS ENRIQUE PAZ. SOLDAN

Director del Instituto de Medicina Social de la Universtdad Nacional
Mayor de San Marcos

Llega a térming lo que llamé atrevida aventura intelectual: este
trabajo académico que ha publicado INFORMACIONES SOCIALES, es-
crito después de explorar la selva ideolégica creada por la Politica So-
cial contemporanea en el campo ilimitado de la Asistencia médica. Al
concluirlo compruebo que en los tres articulos insertos en el 6rganc ofi-
cial de la Caja Nacional de Seguro Social del Perd apenas he logrado
ofrecer sumariamente alguncs hechos concretos sobre el probiema fas-
cinante de las relaciones entre los médicos y la seguridad social. (Nota).

Este cuarto y ultimo articulo, brinda los horizontes que he podido
contemplar en la lenta exploraciéon ya cumplida del magno fenémeno
mundial que ha traido cambios prcfundos en el ejercicio de la Medicina
en nuestro tiempo. Ofrece el panorama que se vislumbra en las lonta.
nanzas del porvenir pleno quizds de Armonias: Las ya establecidas, las
que estidn en periodo de experimentacion y las que {puedtm surgir con los
aflos en esta materia plena de incertidumbres, de posibilidades, de pug-
nas y de esperanzas colectivas e individuales.

Al delicado examen final le daria epilogo una breve sinopsis de lo
acontecido en el Peri desde que oficialmente adoptd el régimen de Asis-
tencia Médica mediante el sistema de la seguridad social. Como en los
anteriores articulos, advierto que ni aplaudo, ni censuro esta reforma
socio_politica colmada de acciones y en plena afirmacién en el mundo
todo, comp lo estd entre nosotros; universalizaciéon producto de las mas
estreehas relaciones culturales que imperan al presente 'ton su enigmaé-
tico pero poderosp influjo sobre la evoluciéon social de los pueblos.

Tal reserva no es abdicacién mental, apenas ‘duda cartesiana ante

(NOTA.—Véase los tres articulos anteriores aparecidos en INFORMACIONES
SOCIALES, N¢ 1, Afio XI, Enero-marzo, 1956 y Nos. 1 y 3 Afio XII, Enero-mar-
zo y Julio-septiembre, 1957.)
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la imposibilidad de prokunciar sentencia en tan complejo a2sunto, objeto
por doquiera de los imds contradictorios dictdmenes. Tampoco es de-
sercion de los ideales de libertad hipocratica que he profesado, obser-
vado y ensefiado en medlio siglo de legionario que scy del gremip mé.
dico peruano.

Hecha la advertencia pregunto: ;Qué entender por ARMONIAS
entre los Médicos y la Seguridad Social? Para dar respuesta valedera
necesario es fijar con precisién el alcance léxico de la palabra. Los grie.
gos que la crearon, concebian la armonia como la accién de dar ajuste,
concierto y proporcién a cosas diferentes que se integran y coordinan;
con sacro fervor tenian a Apolo como la deidad que la presidia desde
las alturas. Pitdgoras relacioné esta armonia con el nimero y surgié la
filosofia que iluminé el camino por donde Hipoécrates codificaria la Me_
dicina. Por algo en las edades los artistag todos rindieron veneracién a
la Armonia, como el alma de los cielos.

En la Musica como en el Verbo y en las multiples realizaciones del
Ideal por el Arte, el hombre anhelé siempre la armonia para su obra.
Y el Médico, desde milenios humilde ante la suprema armonia que es
cada vida humana. sinti6 que su profesién era sacerdocio, es decir ar-
monia libre a cubierto de las influencias deformadoras en veces del acon-
tecer socio.-vital, con sus apetitos desatados, con las coyundas dizl interés
y con las pasiones inseparables de los hombres.

No divago, pienso, y sobre todo sientc esta verdad profunda que un
lirida inmortal dejo escrita en un libro dedicado al Alma: Teixeira de
Pascoaes, en ‘“Sao Paulo’”’: ‘“En toda cuestion filoséfica o religiosa por
trascenndente que sea, interviene el Espiritu emanado de las Alturas; pe_
ro también a su lado aparece el memento homo gritado por un animal
ridiculo. Y este animal es el que gané presencia viva en nosotros a cos.
ta de un formjidable esfuerzo durante una Eternidad”.

Mas si de tal exégesiz de la palabra armonia aterrizamos e&n el cam_
po concreto que brindan los diccionarios sobre lp que cabe entender por
esta voz, hallamos que tiene varios sentidos: es ciencia o teoria del en.
lace de los acordes; es amistad, relacion, buena correspondencia, de unas
personas .con otras; es mas aun, perfecciéon, simetria, unifcrmidad de
muchas partes constituidas en un todo o concentradas en wn mismo fin.
Tal la riqueza de la palabra en espafiol. El clasico Noah Webster en su
diccionario que da calidad al decir inglés define harmony ‘“Qomo con.
cordancia y aprobacion de hechos, opiniones, maneras, intereses, buena
correspondencia, paz, amistad’’. Opulento el concepto gramatical y po:
serlo, invita a tomarlpo por oriente para alcanzar los lejanos horizontes de
las armonias que 'deben mediar entre la Seguridad social y quienes, son
por inexorable manidato indelegable ejecutores de lo esencial de sus fi.
nes: los médicos.

Que esta breve introduccién dé orden légico a cuanto esfpongo em
este articulo, sobre el tema de las armonias posibles en nuestro tiempo,
colmado de peleas entre dos integrantes inseparables aun cuando distin_
tos que dan a la Politica social en materia de asistencia, fecundidad y
miedios de accion. Un ideograma para claridad de la expcsiciéon parece
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util para recoger las ideas rectoras y las experiencias concretas que pow
el mundo brindan los médicos organizados en instituciones representa.
tivas de la profesion, para cooperar con provecho en los sistemas de la
Seguridad Social. Que sea faro de rumbo para tal ideograma, la luz que
encendié el genio latino con ese aforismo que ha sobrevivido a los hura-
canes de la Histcria y que difunde el ‘“Mens sana in corpore sano’. ; Qué
cosa mas urgida de mente sana que la Seguridad Social para cobrar fuer.
za como cuerpo de ejecucion de sus nobilisimos fines?

£ E

®

Para que sean tales armonias entre los dos elementos objetc de
nuestro examen: el Médico libre como profesional, y la Seguridad So_
cial como fendémeno socio-politico, hay que fijar sin equivoco cuales son
los pilares sélidos que uno y otro tienen, para tender entre ellos a modo
de puentes (ideocraticos y caminos de relacion, un sistema de enlace pa-
ra que formen un régimen institucicnal susceptible de cumplir fielmen.
te los objetivos de bien publico que ha decidido de su creacién en el
conturbadb y doliente mundo de nuestros dias.

Comenzaremos por examinar tales pilares en el médico, histérica.
mente mas antiguo que el régimen de aseguraciénn. Mago, sacerdote,
togado, clinico, cientista, técnico y hoy ufano de ser considerado un in-
vestigador del arcano que es la Vida, pese a tales mutacicnes no ha po._
dido escapar a los superiores imperativos de su m:sion Hrofesional: ser-
vir a sus semejantes en sus quebrantos y aliviar sus dolores y acompa.
fnarlog en la hora suprema del adios.

Para cumplir con estos tres fines quien se aventura a llegar a ser
médico tiene que poner como elementos basicos; QUERER, SABER y
HACER. Deciden de su enlace con si mismo, con la sociedad y con el
comando politico y social que toda sociedad organiza. Examinaré bre.
vemente cada una de estas vértebras que dan elevacién al hombre que
se tornd médico.

Para lllegar a tal capacitacién hay que tener voluntad de ascensién.
Querer es mandato intimo, misterioso aun, que lleva a un mpozo, en la
hora incierta pero decisiva de la vida, la adolescencia, a estudiar la Me._
dicina. Saber es potencia de pensar y de pensar bien y al mismo tiemp»,
aptitud de sentir con serenidad lo que es la actividad profesional del mé-
dico, con las peripecias que lp asedian sin cesar en medio de los conoci-
mientos, experiencias, dudas, credos e ilusiones que lo guian en su dia-
Trio trabajo abnegado. Hacer es artesania, oficio, pericia en el empleo
de llas técnicas y de los medios numerosos y a menudo complicados que
le 'permiten hacer rostro a las tareas que le imponen la vida, la enfer.
medad y la muerte de quienes acuden a sus servicios. De ahi que ma-
nos, corazén y mente formen como un tripode sobre el cual se alza el
médico verdadero lo que le permite ganar prestigio, confianza y sobre
todo el juicio de su propia conciencia, la suprema recompensa humana
en el pensamiento inmortal de San Pablo.
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La Seguridad Social cuando se torna Asistencia en todos 3us aspec.
tos miultiples, brinda como bases de su edificio socio_poclitico tres pun-
tos para su utilizacién en la obra nor cumplir, frente a los médicos sus
servidores primarios: un DEBER, un PODER y un HABER. El Dcber
le viene desde los milenios, ya que el sufrir de un individuo siempre re-
scné en el grupo que formaba con sus semejantes. Ahi estd la Caridad
como punto de partida religioso y el Bienestar social contemporinec, co-
mo ilusién grata a la credulidad colectiva. jCudn admirable la evolucién
del Deber, que con el Poder y el Haber quedaron en las paginas de la
vida comunitaria, para hacer frente a las miserias y a lz3 dolencias hu-

manas!

{Cémo unir los tres pilares de. médico con los tres que ofrece la
Seguridad Social? ., Qué puentes afirmar entre unos y otros para que
permitan la majestad del edificio moderno que ambiciona ser la Asis.
tencia después de las horas pavorosas que ha cono:ido la Human’dhd,
que ha asistido a las alucinantes e inenarrables cruzadas redentoras aue
en medio de las guerras del siglo han alzado de nuevo a la Medicina a
la cumbre de las atenciones sociales e individuales?

Unir el Querer con el Deber, el Saber con el Poder y =1 Hacer con
el Haber, he ahi lo que 'dara Armonias a las relaciones entre los Médi-
cos y la Seguridad Social. Los Médicos representados por sus organismos
cooperativos libres, la Seguridad Social ajustada a normas de Derecho
y bajo el signo de la solidaridad ciudadana nacional e internacional aun.
Estos arcos servirdn para que bajo ellop ‘discurra el torrente de la Vida
con el demos poblador die cada comarca viviendo enl salud y en libertad
para que sean fuertes, felices y unidas las naciones que componen la co.
munidad mundial.

Brevemente he aqui lo que pueden ser los beneficios de las uniones
entre estos puntos de enlace. Aprovecharé para resumirlos los centena-
res de paginas de libros y los numerosos articulos que me ha 'dado sido
ofrecer sobre este apasionante tema médico.social en casi medio sliglo
‘de escritor al servicio de la Medicina.

Del Querer con el Deber, unidos puede surgir una amplia aporta.
cién de la Seguridad Social a la Educacién Médica. Dos fuertes lazos se-
rian: la creacién de becas para aquellos estudiantes capaces, voluntario.
sos por ser médicos pero carentes de los medios materiales para culmi-
nar en la ardua ascensién hasta €l d{ploma después de haber escalado
los peldanos del curriculum académico; otro, la utilizaciéon plena de los
servicios de la Seguridad Social, para que fueran asimismo centros do.
centes de la Medicina adaptada a las novedades traidas por el régimen
asegurador forzoso, grato hoy a los Estados que rigen la vida de las Na-
ciomes.

Daria atmdsfera menos hostil a la que ahora reina para "os miles
de jovenes anhelosos por seguir los estudios que llevan al saber médico
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y que hoy hallan cerradas o poco menos, las puertas de las Escuelas Mé.
dicas por doquiera. El tema es de extraordinaria importancia, pero no
es aqui donde puede ser desarrollado comg lo demanda salvar las ilusic_
nes pristina de la mocedad, cuando deseando orientarse hacia la Medi-
cina halla que su anhelo es pocc menos que un delito contra la Medicina,
en vez de ser estimado un precioso caudal de vida nueva susceptible de
servir en el porvenir a la Salud y al Pueblo. que ‘pide y clama por que
sea un derecho esencial en la comunidad socio-pclitica que son las Na-
diones y que es aun el Ecimene. Seria una armonia excelente.

De la unién del Saber con el Poder, se alcanzaria asimismo adm’ra.
bles armonias en la obra siempre renovada y siempre la misma que es la
Asistencia en sus infinitas rutas de desarrollo frente al complejo convi-
vir de nuestro tiempo. Que el Poder sepa y que el Saber pueda, he ahi
el fruto de tal unién. Reinarian las armonias donde hoy reinan los con_
tlictos; y el bien publico y el sufrimiento individual conocerian posibi-
lidades fecundas para el rendimiento 'del régimen asegurador y para la
alegria del profesional ccnvertido en pieza orientadora de las acciones
asistenciales. No se olvide la edtrella de orientacion que fué en esta
unién el Tribunal del Protomedicato, que conté la América.

Tal unién puede ser obtenida si acasc triunfara la 7dea de organi-
zar la Magistratura médico social, propuesta desde afos en las asambleas
de sanidad americana y ain recomendada en aiguna de ellas en forma
solemne. Se acepta como 'dogma de organizacién socio,politica que exis.
tan los Tribunales de Justicia para dispensar a cada quien sus derechos;
6e acepta los Organismos rectores de la Economia de las Naciones, de
més en méds con poderes absolutos sobre el trabajo y sus frutos y el des_
tino de sus riquezas, pero aun no se acepta que el médico, cuando sirve
a la colectividad mediante los dia a dia mas numerosos organismos poli-
ticos, sea de ellos np un funcionario, sineo un Magistrado. Apunto ape-
mas el vasto problema que tantas veces he desarro’lado en mi rcpiosa
bibliografia para completar este ideograma ordenador. Sélp agregaré
que la Seguridad Social de mas en méas ha complicado el ya complicadn
problema de la unién armoniosa del Saber cecn el Poder.

Y ahora veamos lo que podria surgir del enlace entre el HACER y
el HABER. Pisamos el terreno de los bienes materiales y del trabajo
que asegura el lpan de cada dia. ;Qué parte deben recibir por sus labo-
res los médicos que sirven en les monumentalesl hospitales y en los opu-
lantos centros de adistencia que como por arte de magia han surgido a
la sombra de lag tributaciones creadas por la Seguridad Social?

Afios ha, en ‘dias de mi mocedad hipocratica, ufang «con el diploma,
propuse para metro de los beneficios que el Médico a sueldo debe per.
cibir, que se estimara que un médico funcionario lo que vende ¢ rinde
como trabhajador no se le estimara por la calidad de lo que ofrece y ha
hecho, sino por el tiempo que ha empleado en su cotidiano menester asis.
tencial.

El “honorario” imperaba todavia soberano para abonar los servicios
profesionales. Sin embargo dia a dia aumentaban los médicos a sueldo,
cuyo monto escapaba a todo criterio de medida cabal y justiciera. En
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un ‘intento de dignificar el trabajo y el sueldo tormulé desde la jpresiden-
cia 'del extinguido ‘“Circulo Médico del Perd” un método que llamé ‘“La
HTM”’, 'a hora de trabajo médiro que debia ser calculada en su valor
dividiendo el sueldo basico, vital teérizo que podria ganar un médico
en 250 horas mensuales 'de labor segun las horas que ccnsagrara a estos
servicios colectivos pagados por un tercero. Fué un episodio mental que
por novedoso al par que aplausos obtuvo censuras. Hoy estia olvidado,
pero si lo recuerdc es para apuntar que este crono-ergo-Metro hoy 10
defienden muchos gremios médiccs por el mundo. Es el imperio del
tiempo, el supremo bien humano, ya que es el que efectivamente es nues.
tro desde la cuna hasta . sepulero, haber y debe de cada vida.

Cuanto antecede son apenas bocetos de temas complejos que exigi-
rian mis larga expcsicién. Las tengo por opiniones que ecristalizaron
en décadas de estudio, de observaciones, de experiencias vividas que uti.
lizo como puntos ide referencia, para poder seguir por en medio de dic-
tamenes innimeros lo que ofrece el mundc por doquiera wcon los gremios
médicos frente a la seguridad social, que ha ganado el Ecimine que
puebla el planeta, a fin de vislunibrar las Armonias que vendram con el
correr de los dias.

Una conclusién previa termina este estudio: para que las futuras ar.
monias broten y florezcan y fructifiquen entre los Médicos y la Seguri-
dad Social condicién primaria es que los primeros, cuentem con una uni_
da y poderosa corporacién representativa que defina sin equivocos los
ideales y los intereses gremiales de la Profesién librementz aceptados
por quienes la integran; y que la segunda, la Seguridad Social, organiza
cién politica por excelencia sujeta a las viscisitudes sozio-politicas que
la han convertido en el <Welfare State’’ ‘de los anglo-sajones, cuente con
un cuerpo de normas de Derecho que al par que depure su régimen ad.
ministrativo indique con precisién la forma como en sus servicios se ha
de ejercer este Arte libérrimo, que es la aplicacién de la Medicina a la
salud humana dentro de sus imperativos eterncs que dicta la Naturaleza.
Sin Dios, sin Conciencia y sin Ciencia, no hay ni Medicina, ni Seguridad
Social. La una se degrada, convirtiéndose en servidumbre; y la otra, se
ensoberbece creyéndose patrona.

Mas sentado este aforismo doctrinario ;Dénde hallar las Armonias
entre los contradictorios alegatos de ambos integrantes de ellas? ;Cémo
olvidar lo que acontece en el campo de la pura teoria, con los escritores
médicos y mo médicos, turiferarios de la Seguridad Social, y con los gran_
des clamores que elevan contra sus falacias los cuerpos médicos median-
te sus revistas representativas?

Sé6lo mediante um método sencillo en cuanto a su formulacién y di_
ficil en cuanto a su utilizacién: narrar lo acontecido en la materia para
sorprender lo que la realidad condené y aquello que brinda como espe-
ranzas de conciertos fecundos.

Mas esta tarea demandaria mayor espacio que el limitado de este ar-
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ticulo. Espero que sea tems central de una obra que pronto editara el
Instituto de Medicina Social de la Universidad Nacicnal de San Marcos
en la que se examinara la evoluciom en el Peri que marcada quedé en
materia de Asistencia con estas dos metas: ayer la Caridad y hoy el Bie_
nestar social.

No obstante esta justificalda limitacién, imposible no mencionar que
en los regimenes de seguridad social vigentes por el mundo hay muchos
equilibrios establecidos que seran venideras armonias. Suecia, Italia,
Francia, brindan lecciones alentadoras, como también las exhiben las
grandes reuniones de la Seguridad Social, que a modo de concilios laicos
tratan de depurar las experiencias y de atesorar las sugerencias que so-
bre este complicado régimen abundan por el mundo en trance de con-
quistar plenamente el derecho a la salud para lcs mortales que lo habi_
tan.

Hn las inacabables pugnas plenas de ‘harmony’ que tienen los bri-
tanicos con motivo de su “National Health Act” de 1948, tal vez la ley mas
concienzuda, pensada y cumplida que existe en esta materia, ‘pueden
hallar cuantos gusten de sorprender los acordes maultiples ensenarzas y
alientos y placeres mentales. Precisamente acaba de ofrecer la ‘British
Medical Association’” un documento de valor enjuiciandc después de
diez afios de trabajo efectivo como contempla, desde el punto de vista
médico, lo que esta ley ha sido.

Se trata del “Preliminary Memorandum of Evidence to the Royal
Commision on Doctor’s and Dentis’s Remuneration”, el que no obstante
estar centrado en la relacién entre el Hacer y el Haber, es sin embargo,
con sus 207 cldusulas, un inventario singular sobre lo que ha sido y es el
sistema imperante en el Reino Unido, que tantas y tantas contribuciones
polémiicas y doctrinarias ha suscitado en nuestro tiempo. Al presentar este
documento la grande revista de la British Medical Ass, ‘“The Journal”’
de 23 de Noviembre de 1957, le d4 como prcemio en su editorial, este a-
cerado juicio: “La presente discusién, mosotros la estimamos como una
crisis de confianza entre la Profesion y el Gobierno. La crisis todavia
existe. “The National Health Service’’ tiene urgente necesidad de re-
forma. Pero un necesario prerequisito es el establecimiento de confianza
entre el Gobierno y nosotros, en forma tal que podamos ofrecer y prestar
al pais un eficiente régimen de asistencia para contento de los hombres
y mujeres de la Nacién”.

La “British Medical Association’” cuenta al presente con 71.000
miembros asociados que practican su profesiéon en el Reing Unido y méis
alld de los mares. La Ley de Aseguracién en servicio de la salud conté
con su concurso, y sus servicios los presta mediante acuerdos suscritos
cuando entré en vigor. Ei brillante documento que menciono, des.
pués de una Introduccion, en la que exhibe con nitidez como la salud
es factor de la riqueza y de la 'potencia nacionales, cuenta los contratos
celebradcs para que los méd ccs gozaran de garantias profesionales den-
tro del nuevo sistema de prestaciones médicas, funda sus reclamaciones
a un mejor salario, dentro de los millones de libras acumuladas en cada

— 48 —



INFORMACIONES SOCIALES

afio por la Ley y aborda, en una parte final, la vida, las tareas y las res_
ponsabilidades de la priactica médica.

He aqui algunas sentencias del magnifico Memorandum: ¢El histé
rico survey que ofrecemos sobre las negociaciones con el Gobierno, afirma
la conclusién de la II Parte, muestra, mas alld de toda duda, que la
profesién en sus diferentes grupos ingresé en el servicio de sanidad na-
cional en 1948 con bases de garantia de que las futuras remuneracicnes
se ajustarian a las realidades de los principios de revisién previstos en los
Spens Report”. (Contratos de pago).

¢“No es sorprendente entonces, que ante la falta de cumplimiento de
esos acuerdos, la profesion haya perdido confianza en el Estado como
empleador”.

“Con la introducciém del Welfare State —el Estado beneficiente—
la Medicina se ha convertido en un importante factor de la economia
nacional”.

“Al médico practico desde tiempo se le ha creido que es un ‘‘técnico”’.
Estce es un falso concepto sobre las tareas y responsabilidaides del médico.
Si es cierto que la Medicina demanda técnicas su prictica envuelve el
uso de la conocidas”.

Entre mumerosas advertencias admirables el documento ofrece
dos que es imperativo difundir: ¢“En lo que respecta a lo cualitativo re-
lacionado con el ejercicio de la Medicina, la asistencia :de las psiconeuro_
sis brinda una excelente ilustracidn sobre sus tendencias actuales. Tal.
vez en los afos recientes no ha habido una seccién de la Medicina que
demande mayor tiempo y cuidado que la asistencia de los mentalmente
enfermos. No hay duda que la intensa presion de la vida moderna, com.-
pletamente alterados sus !patrones y otros factores mas, ha afectado a
mucha gente. El médico priactico es a menudo ccnsultado por personas
que han quebrado su yo, bajo la ansiedad, anhelantes por que la cirugia
venga en su alivio, para curar los sintomas derivadcs de miedos ocultos.
Hoy este tipo de paciente requiere mucho mas tiempo y fatigas para su
examen. No sélo tal paciente demanda simpatia y reaseguro espiritual
sinp ademas que los modernos y costosos medios a disposiciéon del diag-
noéstico general tiene dificultad y consume tiemipo para lograr separar
tal complejo y ofrecer una prueba negativa. La demanda por “estimu._
laintes”, la lucha contra la depresiéon y el insomnic, el ansia por pildo-
ras para adelgazar y méas recientemente el clamor por los ‘‘tranquiliza-
dores” son ejemplos del tipo de problemas que confrontan los médicos
al presente. Ante todo esto, la sociedad pide mucho al médicc de fa_
milia, E1 médico a su vez demanda seguridad para si y confianza emn su
“empleador’’,

Y el otro parrafo no mehnos valicsc dice: “La administraciéon de
nuevas drogas y de formas de tratamiento ha cambiado completamente
el curso /Jde muchas enfermedades. La ciencia médica jamas es estatica
y el médxo general debe en todo tiempo abarcar las novedades y los
avances de la Terapéutica y de la Farmacologia con los nuevos produc.
tos medicinales en juicip y revista. Necesario es para un médico leer
ampliamente los periédicos de la prcfesién y los nuevos textos, asistir
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a conferencias y demostraciones clinicas y aun tomar parte en los cur.
sos para post.graduados’.

Detengo la traduccién, lihre pero cabal, de otrcs postulados del
magnifico documento que despertara por doquiera admiraciones y co.
mentarios. Aqui una conclusion del presente parrafo: para que la Asis_
tencia sea efectiva y provechosa a una comunidad, no importa quién la
provea y administre, indispensable es que el médico conserve su sefio.
rio artistico sin el cual los frutos no seran para la sociedad. El médico
cuando tiene alma es la llama que alumbra este campo inmensc, la salud
publica, colmado, pese a lumbraradas multiples, de tinieblas.

Vo

Después de abordar tan sumariamente las Armonias que puedern
existir o existen ya entre los Médicos y la Seguridad’ Social, necesario
es entre las posibles que por el mundo han logrado los dos elementos,
examinar el problema en funcién del propio suelo nacional y de las rea.
lidades profesionales que ofrecen sus médicos. Este examen dara final
a esta mi aventura doctrinaria.

La Seguridad Social en el Peru asomd, viclentamente por un acto
del Gobierno, con el decreto-ley N° 8433 el 12 de Agosto de 1936. Fué
una adopcion de los sistemas que comenzaban a ganar la adhesiéon de
las Republicas Americanas, Chile, la primera. EIl Jefe del Estado utili-
zando para cumplir el deber social da asistir al pueblo, icon el poder creé
por ese decreto el haber del nuevo régimen socio-politico.

El 8 de diciembre de 1940 inicié sus funciones privativas de asistir
a los ‘“‘asegurados’ forzosos, el magnifico y monumental Hospital Obre_
ro de Lima. Se le llamd ‘“‘obrero” olvidando la tradicién centenaria de
los: noso-comios, casas de enfermos.

Comenzé a funcionar en pleno la maquinaria creadora del haber.
En el transcurso de tres septenarios he aqui sus rendimientos tributa-
rios: de 1937 a 1946, se recaudé la suma de S/. 107,408.486 soles; de
1947 a 1956, la suma obtenida por los mismos tributos, revisados en su
tasa, ha montado a S/. 1.090,154.225 soles.

Con tal haber, el poder ha elevado mumerosos ‘“hospitales obreros”
en la Républica. Un progreso evidente. Mas aun ha ascmado mas po.
derosa y rica la nueva forma de seguridad social destinada a los ¢‘em-
pleados”. Dificil me ha sido obtener datos concretos sobre su haber, cu.
ya expresién maxima es el Hospital del Empleado de Lima.

Frente a este avance econémico y técnico en cuanto a la maquina.
ria asistencial, los médicos al servicio de la Seguridad obrera han con-
tinuado prestando sus servicios conforme las tradiciones heredadas.

Ni los regimenes de seguridad social, ni el gremio médico han ce.
lebrado pacto algung sobre la tasa de los haberes, scbre la tarea de unir
el poder con el saber, aun cuando si han sabido poner sus devociones
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hipocraticas al cumplimientc del deber de asistir que ha asumido la Se_
guridad social peruana. (Nota).

No entra en mi programa actual, en este estudio, penetrar mas hon-
damente en el tema. Aqui una invocaciéon final; no dudo que el Peru
con su opulenta tradicidon prehispianica —la acredita la forma ccmo los
:.peruanos del Incario adbraron a la vida manteniendo sus cristalizacio.
nes corpodreas con ese arte misterioso de las momias—; con su insupe_
rable floracion caritativa de hospitales que decoran nuestro ayer virrei-
nal; y con su vehemencia republicana, avida de incorporar a la perua.
nidad cuanto ha sido promesa de adelanto socio_vital, sabra hallar las
Armonias, que superando los Conflictos, permitird en no lejano dia que
sean cordiales las relaciones entre los Médicos y la Seguridad Sccial.

(NOTA).—Solire esta materia he ofrecido numerosos datos y juicios en “La
Reforma Meédica”, periédicamente, y ¢n mi obra “Salud y Libertad: Oraciones
de un Crayente”, ampliando las que brinda “"Rumbos de Politica Sanitaria”,
ambhas aparecidas en la ‘“Biblioteca de Cultura Sanitaria” del Instituto de Me-
dicina Social. En “Un Templo y una Doctrina. Siete lustros de docencia de la
Medicina Social” de inminente edicién, se darda amplias noticias sobre la mar-
cha de la Asistencia en el Peru.
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El Tratamiento Ambulatorio de los Enfermos
Tuberculosos en el Hospital Qbrero de Lima

POR EL DR. LEOPOLDO MOLINARI B.
Jefe del Servicio Bronco Pulmonares
del Hospital Obrero de Lima.

A fines de 1956 en el Simposium sobre tratamiento ambulatorio de
los enfermos tuberculosos, organizado por la Sociedad Peruana de Ti.
siologia, tuvimos oportunidad de ocuparnos de este tema en lo referente
a los asegurados obreros de Lima; este mismo punto TRATAMIENTO
AMBULATORIO, fué considerado como tema oficial en el ultimo Con.
greso de Tuberculosis realizado en Arequlpa l[en Agosto de 1957.

Como ya hemos expresado anteriormente, en el Hospital Obrero de
Lima efectuamos tratamiento ambulatorio desde hace méas de 15 afos,
o sea desde que este nosocomio empezdé a funcionar.

Indiscutiblemente que el criterio que orienta esta atencién se ha
modificado, y si antes lo efectuabamos tUnicamdnte en los casos en que
el paciente se resistia a hospitalizarse, o habja falta de camas, hoy en
dia el criterip de esta modalidadj de tratamiento, esta aceptado en otras
partes como un medio de terapia valiosa en la atencién del tuberculoso;
este hecho se debe indudablemente a los recursos terapéuticos con que
icontamos, desde la aparicion de los antibidticos, y después, con los qui-
mioterapicos.

El concepto en la forma de atencion del enfermo, se ha modificado
y hoy en los E. E. U. U., donde antes sélo se concebia el tratamiento del
tuberculoso en cama, vemos que se exponen resultados de tratamientos
ambulatorios.

En el Informe de la XVa. Conferencia de la Quimioterapia de la
Tuberculosis, realizada por la Administracién de Veteranos de la Ar_
mada y Ejército de los E. E. U. U. en febrero de 1956, se encuentra una
comunicacion interesante en la que se relacionan los resultados del tra.
tamiento ambulatorio, y quimioterapia, en vinculacibn con el reposo en
cama y.-la quimioterapia, afirmandose que bastante podemos esperar de
la Quimioterapia Ambulatoria, pero que los casos que ya han sido pre-
viamente tratados y estabilizados, se completan magnificamente con el
tratamiento ambulatorio.

A. Sarno y S. Cinbela 'de Malet, en un trabajo publicado en Setiem_
bre de 1955, en la Hoja Tisiologica Uruguaya, refiriéndose a “El Re-
sultado del Tratamiento Ambulatorio de Tuberculosis pulmonar con dro-
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gas antituberculosas’”’ em enfermos icon formas abiertas, expresan que
son causantes del 7% de nuevos casos de tuberculosis que suelen pre_
sentarse, especialmente entre las personas en ccntacto con los enfermos.

De todos modos debemos de someter al enfermo al tratamiento qui.
mioterdpico 'de inmediato, aun en el caso de que el diagnéstico de tuber.
culosis no haya sido comprobado. Emil Becon, de E.; E. U. U., dice que
la tercera parte de los casos fatales s6lo han sido diagnosticados como
tuberculosos después de muertos.

En el “American Journal of Public Health” de febrero de 1956, el
Dr. Blonquii manifiesta que los pacientes no reciben en ocasiones las
drogas convenientes, o las reciben tardiamente, utilizindose regimenes
que no son adecuados o por tiempo insuficiente.

Para que podamos tener una idea aproximada de la labor que rea.
liza el Hospital Obrero de Lima, en nuestros enfermos ambulatorios, va-
mos a referirnos al trabajo realizado durante los ultimos 5 afios, toman-
do en cuenta el nimero de enfermos, el nimerqg de consultas, los subsi_
dios pagados, las recuperaciones, los abandonos y la mortalidad en es-
tos enfermos.

CUADRO N° 1

NUMERO DE ENFERMOS TRATADOS EN LOS ULTIMOS 5 ANOS

Anos N° de Enfermos
1952 2,379
1953 2,778
1954 3,503
1955 3,528
1956 2,956

Observamos que el nimerg de enfermos tratados en los Consulto-
rios Externos del Servicio de Tuberculosfs del Hospital Obrero de Lima,
ha ido en aumento en los ultimos afios hasta 1955, habiendo descendido
ligeramente en 1956; estos mumeros se refieren a enfermos diagnosti_
cados con tuberculosis pulmonar y no incluyen ni las consultas, ni las
altas de enfermos que ingresaron para diagnosticar y que no eran tu.
berculosos.

Las: cifras en referencia no indican el nimero de enfermos con que
contamos en nuestra poblacién obrera; para obtener este dato, tedriamos
que efectuar el examen pulmonar de toda élla, lo que no se ha realizado
todavia.

El nimero de consultas de estos enfermos se ha efectuado entre
los 5 y los 15 dias, en los que el médico tratante efectia el control
clinico, radiolégico y bacteriolégico, indicando la terapia conveniente
en cada caso, y se efectia el pago de subsidios semanalmente; el Hos.
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pital Obrero suministra las medicinas que el enfermo necesita, y de
este modo se facilita la recuperacion de los enfermos.

El control radiolégico y bacteriolégico, se realiza por término me_
dio cada 60 dias.

Los enfermos son hospitalizados cuando pkesentan formas avanza-
das graves o una hemotisis, o requieren ser operadas, o presentan pro-
blemas sociales de vivienda y tienen bacilosicopia positiva.

El nimero de consultas realizadas en el Consultorio Externo del
Servicio de Broncopulmonares, ha sido el siguidnte en los ultimos 5 afos:

CUADRO N¢ 2

NUMERO DE CONSULTAS POR TUBERCULOSIS EN LOS
ULTIMOS 5 ANOS

Anos N¢? de Consultas
1952 47,592
1953 55,561
1954 70,056
1955 70,456
1956 59,538

Observamos en el cuadro anterior, un aumento progresivo hasta
1955 y una pequena baja en 1956.

Hn el siguiente, observamos los pagos efectuados en Broncopulmo.,
nares, correspondientes a subsidios por tuberculosis durante los ulti-
mos cinco anos:

CUADRO N° 3

SUBSIDIOS POR TUBERCULOSOS PAGADOS A LOS

AMBULATORIOS
Afos Cantidades
1952 S/. 4’783.170,00
1953 , 4’547.143,00
1954 ,, 5'787.240,65
1955 ., 5’807.911,70
1956 ., 5°739.401,65

Anotamos un aumento Progresivo en relacién con las consultas y
numero de enfermos.
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Hemos efectuado un estudio sobre 1,444 enfermos ambulatorios,
con el fin de determinar las formas que presentan y la evoluciéon de las
mismas, lo. que se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4

ENFERMOS TRATADOS

Minimas 406 (28% )
Moderadas 743 (51% )
Avanzadas 295 (21% )

Total 1,444 (100%)

De los 1,444 enfermos que hemos revisado, 577 se recuperaron an-
tes de los 18 meeses; de los 867 restantes la mayor paprte abanhdoné el
tratamiento y otros lo continuaron.

En el cuadro que sigue, nos referimos solamente a los enfermos que
se recuperaron de sus lesiones dentro de los 18 nreses de tratamiento,
sin tomar en cuenta los abandonados y los que contintian tratamiento:

CUADRO N° 5

RECUPERADOS
Formas 3 - 6 meses 7 a 12 meses 13 -18 meses  Total
MINIMAS 148 (55%) 120 (45%) —_— 268
MODERADAS 18 ( 8%) 165 (68%) 61 (24%) 244
AVANZADAS _— 14 (21%) 51 (79%) 65
TOTAL 166 299 112 577

Las cifras expresadas se refierem sélo a los recuperados; las co.
rrespondientes a los que no recuperaron o abandonaron el tratamiento,
se expresan en el cuadro siguiente:

— B5i==
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CUADRO N° 6

ABANDONARON - CONTINUAN TRATAMIENTO

Formas Recuperados Abandonados Continuan Total

MINIMAS 268 (66%) 138 (349%) E— 406
MODERADAS 244 (33%) 399 (53%) 100 (14%) 743
AVANZADAS 65 (22%) 65 (31%) 138 (41%) 1,444

Como observamos en el cuadro que precede en las formas minimas
se recuperd sblo el 66% del total, porque el 34% restante hizo aban.
dono del tratamiento; de las formas moderadas s6lp se recuperaron el
33 %, habiendo abandonado el 53% y continuado tratamiento, después
de 18 meses, el 14% ; cuanto a las formas avanzadas, en 18 meses se
recuperaron el 22 %, habiendo abandonado el 31%, continuando el tra.
tamiento el 46 % ; esto quiere decir que las mayores recuperaciomes se
obtuvieron en las formas menos extensas; los mayores abandonos, se
produjeron en las moderadas y los que continuaron en tratamiento en
mayor nimero, después de 18 meses, fueron las formas avanzadas.

Esto constituye un [problema muy serio, que requiere una intemsi_
ficacion de la labor de divulgaciéon y reclama la ayuda de la colactivi-
dad, a fin de procurar que disminuya el nimero de enfermos que aban.
donamn el tratamiento para que pueda aumentar el nuimero de recupe_
raciones a corto plazo y disminuya el de formas avanzadas, ya que
el enfermo que abandona con una forma minima o moderada de la
enfermedad, reingresa con una avanzada, la que a su vez requiere
tratamiento por un periodo mas largo.

Vamos a referirnos ahora, el numlero de 'defunciones de muestros
enfermos no hospitalizados (ambulatorios) en los ultimos cinco afios,
cuyos resultados los apreciamos en el cuadro diguiente:

CUADRO N° 7

DEFUNCIONES DE NO HOSPITALIZADOS

Anos Fallecidos
1952 65
1953 78
1954 67
1955 45
1956 18
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Vemos en este grupo de enfermos que las defunciones van dismi-

nuyendo progresivamente.
Para tener el porcentaje de defunciones de nuestros enfermos am-_

bulatorios, vamos a relacionar el nimero de enfermos con lcs fallecidos,
lo que obskervamos en el cuadro que sigue:

CUADRO N° 8

PORCENTAJE DE DEFUNCIONES EN NO HOSPITALIZADOS

Anos N¢? de Enfermos Defunciones %

1952 2,379 65 2.77%
1953 2,778 78 2.80%
1954 3,503 67 1.93%
1955 3,528 45 1.28%
1956 2,956 37 1.28%

Vemos que el porcentaje de defunciones de enfermos no hospita-
lizados, disminuye notablemente en el Hospital Obrero de Lima, espe.
cialmente en 1955, en que desciende a mas .de la mitad en 1953.

Resumiendo lo expuesto podemos expresar que:

1°. Es indudable que la atenci6én ambulatoria, es un medio
de terapia valiosa en la Campafia Antituberculosa de una colectividad,
especialmente desde que se emplean los quimioterapicos asociados.

2°, Las formas minimas se recuperan con mayor proporcion,
luego siguen las moderadas; lag avanzadas son las que menos se fa_
vorecen con el tratamiento.

3°. El abandono es una de las causas que atentan contra el
mejor éxito del tratamiento amhulatorio en tuberculosis y debe ser
combatido, mediante la Educacién Sanitaria y la ayuda de la colectivi.
dad.

4°. Toda Institucién que realiza tratamiento ambulatorio, po-
dria beneficiar ain méas a sus pacientes, contando con un mayor nume._
ro de camas, tanto hospitalarias como domiciliarias, para emplearse se-
guin las necesidades del enfermo.

5°. La atencién ambulatoria debe ser realizada 'por el médico
especialista quien hard la indicacién mds conveniente, en lo que se re.
fiere a régimen del mismo y a la asociacién quimioterapica mas ade_

cuada.
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Yignificado Humano de la Jeguridad Social
Por HORACIO GERIN

La lectura de las siguilentes paginas, a primera vista podri pa-
recer de escaso interés para el jurista especializado en legislacién social
y para el técnico de una organizacién administrativa. Efectivamente,
uno y otro se preocupan solamente de buscar procedimientcs juridicos o
contables adecuados para alcanzar mediante el equilibrio financiero, el
concepto minimo de seguridad sccial. Aun mas, la busqueda de este equi.
librio, que huye continuamente a quien trata de alcanzarlo, amenaza ha.
cer perder de vista los hilos conductores esenciales. Independientemente
se requiere hacer un esfuerzo para encontrar los remedics adecuados.
Pero, hallar tales remedios significa hacer un retorno a los principios
bajo este considerando, y muchos pueden pensar que estas paginas abun_
daran en hechos comunes; hablamos de hechos comunes.

ok o

Primer 'punto comun: los seguros sociales son creados por el
hombre; el concepto inverso es falso.

Segundo punto comun: los seguros sociales deben cubrir las ne-
cesidades esenciales, dejando a iniciativa del hombre el cuidado dle ase-
gurarse libreMente un eventual complemento. La eliminacion de esta
iniciativa conduce a la estandarizaciéon —sin6é de las ventajas, de las fér_
mulas y métodos—, cercenando el espiritu del seguro. Por otro ladc, no
se puede pensar en pedir a la colectividad un esfuerzo de financia-
miento que vaya mas alld del minimo vital, sin determinar el desequili-
brio del esquema econdmico, ccn el consiguiente dano colectivo.

Tercer punto comin: Los seguros sociales por el hecho de ser

obligatorios, no pueden suprimir la libertad del asegurado especialmen_
te al seleccionar el organismo asegurador.

Cuarto punto comiun:los seguros sociales, tanto mas si son obliga.
torios deben organizarse de modo que realicen una exacta aplicaciéon de
las leyes y una sana gestion: la pluralidad de los organismios asegurado.
res presenta defectos, la unidad ya los posee.

Quinto bHunto comun: los seguros ‘‘sociales’” no se diferencian
sustancialmente de los seguros privados: cualquier seguro

tiene a su
merced los recursos de la colectividad; también los

seguros ‘‘sociales”
son seguros personales. El concepto inverso es peligroso porque el segu_
ro se convierte con esto en un servicio de asistencia social.

Sexto punto comun: la parte del salario que el trabajador aporta
obligatoria o voluntariamente para adquirir seguridad, no resulta pro.
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piedad de derechos, se transforma en titulo personal del asegurado para
obtener indiemnizaciones que cubran los riesgos garantizados, si éstos se
verifican. EJ concepto contrario implica el peligro que la institucién ges.

tora desarrolle en forma arbitraria sus funciones.

I.—El seguro social es creado por el hombre. EIl Presidente
Roosvelt durante la guerra 1940.1945, dijo que la accién comin debia
tender a liberar al hombre del temor y la necesidad.

El temor y la necesidad constituyen los dos factores de limita.
cién de la personalidad humana en este mundo. Santo Tomas de Aauino,
un poco antes de los ‘‘descubrimientos sociales’ del siglo XIX —si
nuestros recuerdos scn exactos— ensefiaba que la virtud no se mantie.
ne en el hombre sino sobre la base de un minimo de bienestar.

El individuo no se eleva a la dignidad humana pcr si mismo,
ini gracias a las sugerencias de sy conctencia ni a su esfuerzo de buscar
la verdad. La sociedad debe ayudarlo en esta buisqueda. Los seguros so_
ciales por su parte, tienen el caricter de medios, y aquellos encargados
de organizarlos, no pueden ceder a la inevitable tentacién de trans.
formar los medios en fines.

LK1 gigantismo y la fuerza tentacular de la administracién con.
ducirian lentamente a esta transformacién, cuando no se ejercita una
continua vigilancia. La terminologia usada para la definicién de los su_
jetos de los derechos y servicios, las técmicas juridicas, no solo en lo que
concierne a las cenveniencias y érganos idéneos para su resolucién; sino
también la que califica la esencia de las relaciones entre asegurados y
asegurador, denuncia una progresion, de lo personal a lo impersonal
operado por la seguridad social, y un desarrollo de las competencias de
la burocracia, cuyas valuaciones discrecionales se arriesgan a superar
los mismos limites del derecho.

Lo esencial es que la sociedad, y en particular los segurcs sociales,
estén al servicip del hombre. Por esto es que la organizaciéon de los segu.
ros sociales debe ser muy préxima al hombre, tanto gecgrafica como si-
colégicamente.

Los seguros sociales no deben aparecer como una serie de venta_
nillas anénimas, detris de las cuales se movilizan los empleados indife-
rentes a los casos humanos, sintetizados ante sus ojos por una cédula o
por un nimero. Deben personificarse en el espirity y ccrazén del asegu-
rado, en un determinado individuo, que corresponde y sabe hacer com_
prender, que guia a la victima del riesgo, que reclama a cada uno la gra.
ve responsabilidad relacionada ccn la exactitud del pago de contribucio-
nes y al honesto uso del derecho a la intervencién del seguro.

El hombre debe tener conciencia de su responsabilidad: personal
total hacia si mismo, para lcs suyos, hacia el préjimo, y comprender que
el abuso no constituye un “instrumento de recuperacién”, pero que re.
presenta mis que una baja accién, un hdcho que se resolvera tarde o

temprano emn dafo para su mismo autor.
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Las buenas y antiguas asociaciones mutuales de tiempo (con San
Jorge o San Eligio como garantes de lcs valores morales, que los afir_
maron en la propia razén social con la palabra dolidaridad o uno para to.
dos y todlos para uno, ello poco importa) realizaban dentro de sy pro-
pia libertad de orgenizacion, mnotables fuerzss educativas que el se.
guro obligatorio tiende continuamente a debilitar. Esta
cunstancia sin embargo, no parece ser
racter obligatorio del seguro.

Hecho por el hcmbie, el seguro por tanto debe edecuarse a su
estatura, debe ser puesto a sy alcance: la descentralizacion s2 impo.
ne; corresponde a la téenica adecuarse.

Aqui se puede abrir un debate sobre el momento en que Ila
descentralizacién tiende a acercar al hombre sobre el plano del traba-
jo o sobre el de su residencia. Las dos férmulas poseen ventajas e
inconvenientes. Los seguros sociales pueden, segin el ramo, consa.
truirse sobre uno u otro, o bien sobre una combinacién de lcs dos.

La filcsofia de todo esto ve puede resumir asi: el hombre lib-e
y responsable, se asegura mediante su salario, contra los mayores ries.
gos de la exidtencia, parte en el seguro legal obligatorio y pa:te en
el seguro libre. Esto, por que él debe hacer frente a diversas y mu.
tables necesidades 'de la vida, mediante su cantribucién y el recurso de
férmulas mutuas, fundamento técnico de todc seguro, en el
d'2 los organismos libres.

ultima cir-
consecuencia necesaria del ca-

cuadro

II.—Se tiene derecho a afirmar que el hombre normalmente de-
be poder constituir mediante retiros del producto de su trabajo, el
ahorro necesario para cubrir las necesidades de su familia en los dias
de adversidad: enfermedad, desocupacién, vejez.

Parece 1util asignar a tal ahorro un mayor valor utilizandolo
como medio de funcionamiento de los seguros, que pongan al servicio
de cada uno los beneficios de la ley de los grandes niumeros.

Sobre la cuestion de las necesidades que el seguro debe s3atis.
facer, es imposible rechazar el concepto segin el cual, en el limite de
un segure obligatorio, se deben tomar en consideracién solamente las
mnecesidades minimas o esenciales.

Quién desee mantener lo méas posible en la advensidad, la situs.
ciéon de los tiempos proésperos, debe integrar el lesfuerzo del ahorro
obligatorio con un esfuerzo voluntario. Este, en el segure complemen.
tario, serd potenciado por esfuerzos andlogcs de quienes

consideren
hacer otro tanto...

Entonces todo seguro s«:6ial obligatorio serd financiado hasta la
cancurrencia de las exigencias del minimo vital.

La nocién del minimo vital es también discutible; 1o menos que
se puede decir es aque rigurosamente estd en funcién a las condicio_
nes de tiempo y lugar en que vive tcda colectividad humana.

No ex'ste ninguna base, moral o jurfdica, que justifique una
féormula en virtud de la icual cada uno, en el momento del riesgo, podria
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aprovechar del esfuerzo de todos, en tal medida que tenga en cuenta
su particular situacién prcfesional y material. Ein cambio es obvip que
quien pueda obtener®ina prestacién social, cuando el riesgo se verifica,
no relacionada a sy posicién en la jerarquia social, perc mensuraca de
acuerdo a la composieién de su familia, su dimensién exbrresa la am.
plitud del servicio prestado por el hombre a la comunidad, quien asegu.
ra la estabilidad mediante su renovacion.

La familia mencionada tiene la ventaja de dejar, en gran medida
la cobertura de los riesgos de la existencia a la responsabilidad e ini.
ciativa de cada uno. Y es cierto que el sentido de responsabilidai e
iniciativa es la mejor garantia para el mantenimiento de los valores
humanos.

El seguro voluntarip articulado sobre el seguro obligatorio, es un:
forma digna de ser desarrollada. La tradicién mutualista 1eposé sobre
esta técnica valorizando su eficacia. Convendria reflexionar sobre lus
medios adecuados para vivificar los seguros sociales, mediante una opor.
tuna combinacion de los seguros obligatorios, que garanticen el maxi-
mo vital, y los seguros libres, que cubran complementariameinte las ne.
cesidades particulares.

Obrando de otro modo, se alcanza el limite, la estandarizacién de
los beneficios, otorgando asi bajo ciertas lcondideraciones algo mas de
cuanto la propia contribucién justifica, y a otros algo menos. Y es que
ademias de la estandarizacion de los beneficios, se alcanza efectivamente
las férmulas y de los métodos, anulando el alma misma del seguro trans.
formado pricticamente en un servicip de asistencia colectiva, que sus.
tlituye al paternalismo burgués del sizlo XIX por un mas sofocante pa.
ternalismo del Estado.

Varios organismos aseguradores, se han esfocrzado por articular el
seguro libre sobre el obligatorio. Por desgracia la rigida reglamenta.
cion de uno, mal se adapta a la elasticidad del otro.

III.—La Ccnstituciéon belga de 1830, exaltada por muchos y deni.
grada por otros, ha comprobado ser en el curso de 125 anos un monu._
mento de sagacidad politica y sociologica. Permite, a medida que el
tiempo pasa conciliar la exigencia del progreso y de la organizacién en
la vida colectiva, con la fundamental de la libertgd.

Sucede sin embargo, que algunos no cogen siempre el punto exacto
de convergencia entre las obligaciones a las que el individuo puede ser
constrefiido en funcién a las exigencias colectivas, y la salvaguardia de
las libertades esenciales del mismo ciudadano. El problema se ccmpli.
ca cuando confluye la pasién 'politica. Para el autor de estas lineas,
bastante ajeno a las agitaciones estériles de las arengas partidistas, es
mas facil unirse a la preponderante cohorte de hombres de buen sen.
tido, que estdn en grado de percibir las armonias necesarias entre obli_
gaciones sociales y libertades individuales.
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Estas libertades son particularmente deseadas cuando, y aun de
manera indirecta, inciden en aspectos intimos de la conciencia y de la
vida. No se puede negar que todo cuanto corresponde a la salud del
hombre y a su vida familiar, entra en campos en los que el hombre
mismo estd inspirado sobre todo para su conciencia y que tales intro.
misiones, aun limitadas, de naturaleza administrativa o politica temdran
carj):ter arbitrario.

No corresponde al presente articulo juzgar si entre las diversas
concepciones filos6ficas de la vida pueda establecerse una jerarquia de
valores: unas son juzgadas como ‘progresistas y otras ccnservadoras,
cada una con buena fe y se imponen el respeto de todos y de la misma
sociedad organizada, o sea del Estado.

Para garantizar su libertad, concilidandose con las obligaciones que
la ley debe imponer, es necesario que el hombre tenga la facultad de
ejiecutar estas obligaciones dentro de un marco que le asegure el clima
moral juzgado indispensable.

Las reflexiones del jurista y del técnico sobre el fundamento filo-
s6fico y politico —en sentido amplio—- permiten individualizar, entre
las diversas férmulas organizativas, las que permitan un mayor respeta
de las variadad concepciones de la vida.

Pronto se comprende que puede ser indiferente, desde el punto de
vista filoséfico y moral, que las indemmizaciones sustitutivas del salario
sean administradas por un organismo unico o por otros de tendencias
diversas. Es claro que el asunto no queda en los mismos términos cuan_
do se trata de dispensar las atenciones médicas. En este campo las di.
versas doctrinas filos6ficas exigen de la técnica sanitaria commorta-
mientos muy diversos.

Se veri mdas adelante que el respeto de la libertad, justificando y
volviendo mnecesaria la pluralidad de los organismos aseguradores con_
tribuye a una mejor gestiéon del seguro. Aparece como conclusién de
este punto, que los fildésofos, politicos y técnicos normalmente a través
die una libre discusién de sus puntos de vista, deben ponerse de acuerdo

El que quiera contradecir esta conclusién deberia poder responder
a la grave objecién a nuestra modesta opinién, segin la cual, de acuer.
do con la diversidad en las concepciones vitales, aquellas conpgesiones
que se insinuasen por la fuerza a través de las decisiones de un orga.
nismo unitario, suskitarian en su fuerp interno divergencias politicas
poco compatibles con el buen funcionamiento administrative y econd.
mico del seguro, como con el respeto de las libertades individuales.

ok sk

IV.—Cualquiera que sea la férmula —unitaria o pluralista— de la
organizacién de un seguro social, algunos infperativos fundamentales
se imponen a la reflexién mas elemdntal, como factores que dominan
toda la materia: el seguro debe realizar una exacta aplicakidon de la
ley y de sus reglamentos, debe ser gestionado segin los criterios de un
buen padre de familia.
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No es demds recordar una obra que pueda ger ccms'derada comg el
libro predilecto de todo hombre que se preccupe de los intereses de sus
similares. Se trata del ¢‘‘Socialisme contre I’'Etat’”’ de Emilio) Vandervelde.
Este hombre politico, en el sentido mas elevado de la palabra —de quien
estamos lo méds lejos posible en lo referente a ccnvenciones frndamen-
tales— observé que debe encontrarse normalmente el punto de conver.
gencia de los verdaderos cristianos y de los verdaderos socialistas, la
la ineluctable capitis minutio del hombre en un régimen pclitico y so.
cial, donde el Estado sea el patrono (1).

Entre la estabilizacién y la gestién privada ide los organismos ase.-
guradores, no existe lugar para muchas férmulas, salvo tal vez la de la
gestion peripatética. Aun esta misma no representa la unica forma po-
sible ni es perfecta. En efecto, en la gedtidn peripatétjza hay un ries_
go: el de la confusién, sino de las mismas personas, en todo caso de
los mismos organismos representativos de los intereses en causa, de dos
funciones distintas y opuestas: administrar y controlar.

No carece de utilidad, por otro lado, recordar de pasada, que a
causa de la especializaciéon progresiva de las diversas actividades socia-
les, eli Parlamemto no es el mas idéneo para ejercitar control sobre los
seguros sociales que se desarrollan en el mundo del trabajo.

Algunos adversarios del pluralismo de los organismos aseguradores
quiza con cierta razon, sefialan la objecién remarcando que estos orga.
nismos, especialmente en el campo del seguro de enfermedad_materni.
dad, no han esperado los Decretos reales de diciembre de 1954, y se-
tiembre de 1955 para organizarse en asociaciones de reaseguro, dismi-
nuyendo asi, en gran medida, de su contenido la nocién de responsabi.
lidad de entes aseguradoras.

Pero, no faltan respuestas a este argumento. En efecto, la situa-
cién deplorable no hace sino confirmar las desventajas que resaltarian
la supresiéon pura y simple de los organismos aseguradores multiples pa.
ra sustituirlos por un ente tnico, cuyo funcionamiento seria facilmente
comprometido cuanto menos lecs organismos de control tuvieran partici.
paciéon en el volumen de operaciones, lo que tornaria imposible la indi-
vidualizacién de las responsabilidades. En efecto, cominmente se ad.
mite que, si las responsabilidades superan la amplitud de las personas
sobre las que reposan, equivale expresar que el responsable ha dejado
de existir.

Por consiguiente, el jurista y el técnico social tendran algumas ven.
tajas al reconsiderar o no perder de vista el hecho que el pluralismo de
los organismos aseguradores, reduciendo sus dimensiones, facilita el con.
trol paritario al que deben de encaminarse, y permite remitir la fun.
ciéon de control a manos de los mandatarios, quienes confieren a los or.
ganismos obligatoria o voluntariamente los medios para el financia.
miento de los beneficios, indemnizaciones e intervenciones esenciales
diversas.

(1).—Se puede acercar este punto de vista a la tesis pontificia, desarrollada
por el Papa Pfo XI en la Enciclica Quadragésimo Anno sobre la insus-

tituible tarea de las comunidades locales y particulares y sobre la labor
complementaria del Estado.
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Estos especialistag no pueden subvaluar, sin graves consecuencias,
el aporte positivo para el funcionamiento «de un seguro social, dado por
el interés de la buena gesiion, es decir la gestion econdémica justa pero
parsimoniosa, de los recursos del sistema. Ridiculo seria financiar los
organismos en razon directa de sus propios gastos. Ello equivaldria de.
jar libre un vehiculo sin frenos ni 6rganos de contrcl, en una pendignte
cada vez mdas vertigiosa.

La sancién de una mueva gestién, ain en el cuadro del seguro obli_
gatorio, puede cousiderarse como inmanente, [por cuanto un organismo
imprudente podra verse obligado a renunciar a la lucha o recurrir a
una demanda dle fondos a sus afiliados.

Los Ministros de Trabajo que se han sucedido desde 1949 a 1954,
comprendieron claramente esta verdad, que ya tenia sancién oficial en
varios decretos, firmados por hombres politicos de tendencias diversas.
Los Ministros tenian razén, aun si las circunstancias —por pusilanimi-
dad de los hombres y contingencias politicas— han introducido modifi-
caciones. Si bien fueron afirmadas tardiamente, tal vez demasiado, es.
tas verdades aiin no han perdido nada de sy valor intrinseco. Por lo
que su completo rechazo hubiera significado el desastre financiero.

Si se buscan las causas del fracaso de los Decretos reales de enero
de 1949 y de diciembre de 1953, no se puede dejar de mencionar el he.
cho que los organismos gestores se han transformado practicamente en
controladores ‘de si mismos a causa de su misma eserfcia e intensidad
de sus acciones en el seno de los organismos que /destruyen las contri-
buciones. La caza resultaria escasa cuando los cazadores fueran a la
vez los guardianes. Esto demuestra el error que se cometeria —agra_
vando la situacién existente —si se quiere rMecurrir en un sclo organis-
mo, aunque sea bajo el atrayente marbete de la actividad politica, las
funciones de gestiéon y ‘de control.

* ko

V.—Hoy se diiscute mucho, en los ambitos juridicos y técnicos de
la seguridad social el significado de las locuciones: leyes sociales y se-
guros sociales. .

Las escuelas politicas y sociales se enfrentan en este terreno; al.
gunas pretenden que los seguros sociales obligatorios, no se diferencian
de los seguros sociales de derecho privado; otras afirman que los segu-
ros sociales constituyen una obvia manifestacion 'de un Estado més o
menos asistencial, ain si éstos exigen de las clases protegidas una con-
siderable participacién en el financiamiento de los beneficios; més aun,
otras recientemente aparecidas, y preocupadas del justo medio, tratan
de conciliar, mas por motivos de orden practico que de orden doctri.
nal, las dos corrientes aunteriores con la teoria de los llamados derechos
sociales subjetivos. Esta teoria es muy interesante por su esfuerzo en
introducir la nocién de subjetividad remarcando lo que se arriesgaria
de perder con una excesiva ‘‘sdcializacion” de los seguros ‘‘sociales’.

Los seguros son, por definicién, la realizacion sobre base actua-
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rial, del principic: ‘“uno para todos, todos para uno’’, y funcionan tan.
to mejor cuanto la palabra todos satisface la ley de lcs grandes nui.
meros.

Nadie imaginaria que los seguros maritimos, automovilisticos, con.
tra incendio o de vida, constituyen cosas diversas por derechos riguro.
samente sujetos al pago de indemnizaciones, en funcién a una Jprima
calculada en razén directa a la relacién existente entre riesgo idividual
y la masa de riesgos posibles.

Fundamentalmente, el seguro consiste siempre en un ccnjunto de
aportes monetarios, puestos a disposicion de los participantes. Bajo es.
te perfil no se ve por qué una ley que hace obligatorio el seguro, debe.
ria necesariamente cambiar la naturaleza de las relaciones entre asegu.-
rado y asegurador, por una parte, y entre el asegurado y la masa de
los demas asegurados, por otra.

Sostener y defender la idea que también el seguro “‘social’’ cons._
tituye un seguro personal, que confiere el derecho subjetivo a una in.
demmizacion cuando el riesgo se realiza, significa asignar una contri-
bucién determinante a la obra misma dirigida a la ¢‘personalizacién”
de la seguridad social, poner a ésta al servicio del hombre. Y consticu..
ye igualmente el tnico medio para hacer conservar al acto asegurativo,
el cariacter de ejercicio de una responsabilidad humama. Proceder de
otro modo significa sustituir progresivamente la idea de asistencia so-
cial a la de seguro.

No esta lejos el tiempo cuando la intervencién de las comisiones
de asistencia publica fue neta y justamente 'desaprobada por los repre.
sentantes 'de los trabajadores, no sélo por razéon de las modalidades de
otorgamiento de las ayudas, sino especialmente por causa de su propia
naturalpza (2).

:No oimos decir por ciertas krisis de desocupacion que se presen.
tan de maddo imfyresionante bien por la amplitud del nimero de victi-
mas, bien por la duraciéon del fenémeno, que se sale del campo del se.
guro para entrar en el de la asistencia?

.Y que en razém de su particular naturaleza la invalidez debe cons_
tituir mas bien objeto de la intervendiéon estatal que de un seguro so-
cial propiamdante dj:ho?

;Y que la ayuda aportgda por las asignaciones familiares a quie.
nes aseguran la conservacién del organismo social, debe gravar a la co_
lectividad nacional y no a la restringida colectividad formada por la
poblaciéon activa?

Estas ccinsideraciones permiten medir el peligro.

Els fatal en la medida que los vinculos personales directos entre
asegurado y asegurador se enturbie, resultando menos clara la nocién
de seguro. Y es inevitable asimismo, la cuantia a la que se transfiere
la responsabilidad de la persona que debe cumplir un esfuerzp normal

(2).—:El Ministro Liebaent no hablé tal vez de “Estado ma4agico"” (en el tex-
to: Etat-st Nicclas) a la Sociedad Real de Economfa Politica de Bélgica,

el 27 de octubre de 1955,.
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para obtener la intervencién del seguro en la sociedad politica que dis-
pensa los beneficios, los derechos individuales y civiles se transforman
en 'derechos adminitrativos y politicos lo que se efectia mo sin peligro,
como pronto veremos.

VI.—Que sea obligado o lo haga voluntariamente, el obrero que
retira o ve extraer preventivamente de su salario, una suma para fi.
nantiar los seguros sociales, realiza la constitucién de un ahorro y su
destinacién —obligatoria o libre— no cambia el hecho que sea siempre
su ahorro.

Las cuentas administrativas y econdémicas hacia las cuales este aho_
rro se dirige para ser convertido en masa de reserva, mo modifican en
modo alguno el cardcter fundamental de la propiedad que sobre él tie-
me el trabajador. Tal posesion s6lo cambiara de aspecto: «le la propie-
dad de una suma (la contribucién) se llega a la propiedad de un titulo
fpor recibir, si el riesgo se verifica, las prestaciones previstas.

Aun cuando se han constituido obligatoriamente, estos ahorros, nc
resultan recursos “fiscales’” en manos de los organismos estatales o pa._
raestatales competentes para recaudarlos. Estos no resultan prcpieta-
rios de tal conjunto de contribuciones, pero constituyen sociedades for.
madas por los mismos interesados, por la vigencia de la ley, a quianes
compete las indemnizaciones en los casos previstos y repartir en opor-
tunidad de liquidacién, las disponibilidades segin normas que cuando mo
existan deberian ser sancionadas.

Estas concepciones permiten comsolidar no sélo el caricter perso-
nal de los seguros sociales, sino también interesar la buena gestiom de
los organismos aseguradores y el fundamento -de un icontrol eficaz so.
bre ellos mismos por parte de los asegurados.

Emplear otro sistema significaria alcanzar en el plano moral, y
exigir siempre, una mis patente y armoénica administraciéon de la segu._
ridad social, que alejandose del asegurado tarde o temprano termina-
ria por considerarlo. como un elemento sujeto a ella y sustituir el caric-
ter discrecional, donde el buen querer y el mutable interés de la admi.
nistracién constituirian el parimetro de los beneficios a conceder.

Si se tieme presente que los autores de un simfl orden de la segu-
ridad social nos insertan ahora o6rganos jurisdiccionales en los que en
definitiva, la administracién misma es juez, se tiene la medida de lo
que podria ser, al término de este proceso evolutivo, el grado de des.
personalizacion del hombre.

kok ok

El autor de estas paginas no es un técnico ni un especialista en
seguridad social. El se ha limitado a tratar de comprender las dificul.
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tades que los individuos encuentran en su esfuerzo por elevarse a la
plenitud de la dignidad humana.

La experiencia muestra que nada es valido o durable si no se va-
loriza al hombre en el individuo. Las leyes que ino tengan en cuenta
mas que los grandes ntimeros como fundamento de la organizacién so.
cial que establecen, no pueden, no obstante la excelencia de las inten.
ciones, mas que asesinar al hombre en el individuo. La experiencia de-
muestra que tarde o temprano nada subsiste si no se utiliza la libertad
como via de acceso del individuo al humanismo integral.

He aqui por qué los seis puntos comunes anteriormente expuestos,
tal vez pueden ser el punto de encuentro de homlires de buena volun.
tad y el punto de partida para la restauracion de la seguridad social.

(Transcripcion de la revista “Previdenza Sociale”. ano XII, n¢ 4, julio-agosto
de 1956. — Pags. 991a 1004, Roma, Italia).

000
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CARNET DE IDENTIFICACION PARA LOS ASEGURADOS

La Institucion ha venido confrontando, desde hace ya cierto tiem.
po, la dificultad de poder singularizar a sus afiliados, con ocasién de
la demanda de prestg:iones contempladas ein su favor por las leyes vi-
gentes.

Previos los estudios del caso,: se consideré como soluzién mas fa-
vorable el otorgamiento de un carnet de identificacién, premunido del
cual, solicitaria el asegurado los beneficios a que tiene derecho. Sin
embargo, diversas circunstancias han impedido hasta la ferha, la apli_
caciéon de este sistema. ]

El Consejo Directivo de la Caja en su reunién de 16 de octubre
de 1957, contemplé nuevamente, la solucion de este prchlema, con res-
pecto al cual, el Gerente General, senor Teodoro Noel, efectué una am.
plia y detallada exposicion, solicitando a su término la autorizaciéon
consiguiente para proceder a los estudios finales, tendientes al otocrga._
miento de dichos carnets, sobre la base de expedicién directa de los mis.
mos, a cuyo efecto se fijaria, oportunamente, las pautas de operacion
mas convenientes, habiéndolo acordado asi el Consejo.

En posterior reunién, el Gerente General manifestd que con refe.
rencia a la expedicion directa de dichos documentos, que habia sido
materia de acuerdo anterior, debia informar que el procedimiento simi.
lar que se actuaba en el Seguro del Empleado suponia la adquisicfon
por la Caja de 5 maquinas impresoras, asi como la creacién de igual
nimero de plazas \para empleados a cargo de las mismas.

Que en este estado de las gestiones, habia recibido la propuesta de
la firma Graphos S. A. cotizando comgo precip unitario por carnets con
proteccién plastica la suma de S/. 1.50, siempre que el ccntrato que
se otorgue oportunamente fuera por el término minimo de un afo.

Considerado este punto por el Consejo, y teniendo en cuenta que
la compra de las maquinas enunciadas y la creacién de igual nimerc
de plazas para empleados, significaria una inversién injcial fuerte, que
tal vez no se justificaria mas adelante cuando al haberse expedido el
mayor numero de esos documentos decreceria el trabajo de impresién,
se acordd, en principio, contratar con la firma Graphos S. A., la confec.
cién de los indicados carnets por la cantidad de S/. 1.50, cada uno en
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la que se halla incluido el valor de la tarjeta de identificacién impresa
a ambos lados, condiciondndose la ejecucion del acuerdo al dictamen
final, que al respecto, emitird el delegado obrero, sefior Tomas del
Pliélago.

OBRAS ADICIONALES A LA POSTA DE VITARTE

En relacién ron los trabajos que se deben efectuar en el parque
situado frente al inmueble donde se construye actualmente la Posta Mé.
dica de Vitarte, el Consejo Directivo ha acordado, en su reunién de 16
de octubre tultimo, gestionar ante la firma Grace, propietaria del terre.
no, la donacién del mismo a la Caja, asi como la revisiéon del presupues-
to presentado por la firma constructora.

SERVICIOS ASISTENCIALES EN LA PROVINCIA DE HUANCAYO

En fecha reciente, altos dirigentes de la Institucién efectuaron una
visita a la ciudad de Huancayo, vinculados a la posibilidad de extender
los servicios del Seguro a dicha zona, que en forma reiterada han sido
demandados por las organizaciones gremiales de la regién.

Del resultado de dicha visita fué informado ‘el Consejo en una de
sus ultimas reuniones, habiéndose acordado, que cualquier decisién con
regpecto a la inclusién de los trabajadiores de Huancayo en los benefi-
cios del régimen, estaria supeditada al funcionamiento del Hospital Da_
niel A. Carrion de ese lugar, cuyos trabajos de comnstruccién corren a
cargo del Ministerio 'de Salud Publica y Asistencia Soicial.

CASAS PARA EMPLEADOS DE LA CAJA

Es de dominio publice que la Corporacion Nacional de la Vivienda
ha construido en la Urbanizacién “El Agustino’ casas-habitaciéon inde-
pendientes, destinadas a ser adquiridas por empleados y obreros.

Ante la solicitud de un grupo de servidores de la Institucién, dicha
Corporacién ha dispuesto la venta de 21 de estas viviendas a igual nu.
mero de empleados de la Caja a quienes el Comité Ejecutivo de Inver.
sion del Fondo de Empleados, acordé conceder préstamos con tal fin.

La siguiente es la deseripcion general de los inmuebles adquiridos:
son casas individuales de una sola planta (no ‘preparadas para segundo
piso), y cuentan con sala.comedor, tres dormitorios, bano, cocina, pa.
tio.garage y amplio espacio interior para jardin o industria doméstica;
la construcciéon es de materiales nobles (ladrillo y concreto) y cuenta
con sus servicios independientes de agua, desagiie y luz eléctrica.

La Urbanizacion tiene todas sus obras completas, tales como cal.
zadas asfalticas, aceras, alumbrado publico, parques, y, ademds, siste.
mas propios de agua y desagiie. En general las casas son iguales, pero
los precios varian por la extensiéon de los terrenos sobre los cuales es.
tan edificadas asi como por su ubicacién, habiendo lotes de 167 a 297
metros cuadrados. El precio promedio de una casa construida sobre un
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lote de 240 metros cuadrados es de S/. 50,000.00 incluyendc el valor
del terreno y las conexiones de luz, agua y desagiie.

SOLICITUD AL SUPREMO GOBIERNO SOBRE POSTERGACION DE
LA INICIACION DE SERVICIOS EN LAS PROVINCIAS DE
PASCO Y DANIEL A. CARRION

Debido a diversas rircunstancias que han determinado el atraso en
las labores finales de instalaciéon de equipos y acabados en los hospita-
les de Cerro de Pasco y Huariaca, la Institucién se ha visto en la im.
posibilidad material de iniciar el otorgamiento de prestaciomes asisten.
ciales en las provincias de Daniel A. Carmién y Pasco, del Departamento
de Pasco, en la fecha prevista en el Decreto Supremo de 24 de agosto
pasado.

El Consejo Directive, en su reunién de 18 de diciembre ultimo, fué
informado de las razones determinantes del atraso aludido, asi como del
oficip cursado por la Gerencia General al Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, explicando la situacién planteada, habiendo tomado
conocimiento, también, que las nuevas fechas de la cobranza de las cuo-
tas obrero-patronales e iniciacién de los servicios en las indicadas pro.
vincias, serian el 1° y 8 de marzo del afno préximo, redpectivamente.

SOLICITUD DE LA DIRECCION GENERAL DE TRABAJO

El Consejo Directivo de la Institucién, en su udltima sesién fué in.
formado de la solicitud de la Direccion General de Trabajo, en el sen_
tido de que se le entregue la. cantidad ide S/. 60,000.00 para atender los
gastos ordinarios de esa Reparticiéon, suma ésta que debera deducirse
ide la participacién que le corresponde en las multas impuestas por di-
cho Organismo, en concepto 'de infraccion de las leyes sociales, y cuya
cobranza corre a cargo de la Caja.

El Directorio, acordé acceder en parte, al pedido formulado, dispo-
fniendo sea entregada a la Direcciéon de Trabajo, la suma de S/.
30,000.00, con cargo a regularizaciéon posterior‘.

NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIOS EN LA OFICINA MATRIZ

En mérito a la solicitud 'de subrogaciom del cargo de Secretario
General de la Caja formulada por el doctor Elduardo Rosales Puente,
quien ha renovado su contrato de trabajo con el Instituto Nacional de
Seguridad Social de Nicaragua, donde presta actualmente sus servicios,
el Consejo, en reciente reunién acordé deferir a ella, disponiendo, se
le curse una nota de atelncidn en tal sentido.

Proveyendo el cargo, se designé para el mismo al doctor Jorge A.
Valcarcel Velasco, anterior Jefe 'del Departamento de Estudios Socia.
les y Econémikros de la Oficina Matriz, quien venia desempefiando inte.
rinamente la Secretaria General desde el 1° ide diciembre de 1956.
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Asimismo, en la vacante dejada por este funcionario, se acordé nom-
brar como Jefe del Departamento de Estudios Sociales y Econdémicos,
al doctor Pedro Calosi Razzeto, Sub. Jefe de la indicada Reparticion,

PRESTAMO DE LA CAJA DE DEPOSITOS Y CONSIGNACIONES

Dada la urgeinte necesidad de la Institucion de contar con las su-
mas de dinero requeridas, para terminar la ejecucién y proceder al equi-
pamianto de algunos de sus establecimientos asistenciales que se en._
cuentran en esta situacién, la Gerencia General, con conocimiento del
senior Ministro, efectué las gestiones del caso, con resultado favorable,
ante la Caja 'de Depésitos y Consignaciones, en orden a la obtencidén
de un préstamo hasta por la suma dg S/. 12°000.000.00 con la finalidad
enunciada.

El Directorio en su reunién de 20 de noviembre, presté su apro.
bacién al monto de la cantidad solicitada en mutuo y a las gestiones
efectuadas, autorizando al Gerente General para suscribir la minuta y
escritura publica respectivas, disponiendo al mismo tiempo que la pri-
mera sea elevada al Supremo Gobierno, a los efectos de la aprobacién
materia de la Ley N° 8961, en razéon de que la amortizaciéon de la su..
ma solicitada afectarid recursos del préximo ejercicio presupuestal.

DISPOSICIONES SOBRE COMPROMISOS DE DIVISAS

Como es conocido, con fecha 23 de octubre ultimo, se ha expedido
por el Ramo '‘de Hacienda, el Decreto Supremo N° 17, referente a los
compromisos de divisas de las dependencias estatales y a las normas que
regiran en orden a su obtencion.

En el curso de la reunién de nuestro Cuerpo Directivo en que se
tomé conocimiemto de dicha disposicién, el sefior Ministro de Salud Pu-
blica y Asistencia Social, analiz6 en forma amplia y ‘detallada los al-
cances y finalidades del indicado Decreto, que responde a la necesidad
del Gobierno de conocer con exactitud la demanda de divisas extranje_
ras \por parte de las organizaciones del Estado, sefialando que, proba.
blemente, el mecanismo establecido en el mismo, acarrearia inicialmente
algunas dificultades, pero que, en ningun caso vulneraria la autonomia
de la Caja, pidiendo, en consecuencia, que previo estudio de los Depar-
tamentos respectivos, se expresara al Ministerio de Hacienda la coope.
racién de la Caja, en cuanto a los fines sefialados, utilizindose al mis.
mo tiempo la oportunidad para pedir se diera atencién especial a los
requerimientos de la Institucién, lo que fué agcordado.

_LICITACION DE IMPPRESION DE; TIMBRES OBRERO_PATRONALES

Como es de conocimiento de nuestros lectores, por Decreto Supre_
mo de 20 de setiembrie ultimo, se establedié una nueva escala de cate.
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gorias de salarios, que sustituiria, a partir de la primera semana del
dia 2 de enero de 1958, a la actualmente vigente.

En relaci¢n con el punto, la Caja debié proceder de inmediato a
ordenar la iconfeccion de las estampillas representativas correspondien.
tes, a cuyo fin y previa licitaciéh de conformidad con las bases sefia.
ladas, se acordé colocar el pedido de 31°500,000 timbres obrero.patro-
nales a la firma Thomas de la Rue & Ltda. London, por un total de
U. 8. $ 5,680 CIF Callao. Estas operariones, como (es usual, se han cum-
plido a través del Banco Central de Reserva del Peru, habiéndose ya so-
licitado a la Diredciéon de Estadistica «del Ministerio de Hacienda, las
divisas extranjeras destinadas a abonar dicho pedido. Asimismo y dada
la premura del caso, se ha pedide a la firma cdncesionaria, la entregh
en el mes de diciembre de 1’650,000 de estas estampillas, con cargo de
enviar el resto en el mes de enero de 1958.

NOMBRAMIENTO DE NUEVOS MEDICOS-DIRECTORES DE
HOSPITALES

Han sido ratificados jpor el Consejo Directivo de la Caja, los ncm_
bramientos efectuados por la Superintandenzia General de Hospitales,
con conocimiento de la Gerencia General, en favor de los doctores Vic-
tor Durand, como Director del Hospital Obrero de La Oroya, Jorge Ga.
mero como Director del Hospital Obrero de Chincha y Antonio San Mar_
tin C., Director ‘del Hospital Obrero [de Cafiete, tomandose nota de las
transferencias de los doy:tores Francisco Safra V. y Amador Awapara,
al Departamento de Emergencia del Hospital Obrero de Lima, acordan-
dose, ademads, la creacién de una tercera plaza de Médico Residente
Asistente, por promocién dentro del personal que actualmente presta
servicios en el indicado Departamento.

SOLICITUD DE LA “NEGOCIACION LAREDO LIMITADA

La Negociacion del rubro, formulé recientemente pedido de eleva.
dién de las tarifas vigentes, conforme a las cuales se le abona las pres_
taciones asistenciales, que lpor cuenta de la Caja, otorga a los asegura-
dos en el nosocomip de su propiedad.

El Consejo Directivo, en su reunion de 20 de noviembre iltimo,
después de conocer el informe al respecto emitido por el Geremte Ge-
neral deferiendo a lo solicitado, acordé fijar las nuevas tarifas que en_
traran en vigencia a partir de enero de 1958, y cuyos porcentajes de
aumento se sefialap a continuacion:

Hospitalizacion de S/. 10.00 a S/. 15.00

Consultas i o 4.00 ,, o 5.00
Inyectables y
curaciones - 1.00 (sin variacion)
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PEDIDO DE ABONO DE SUBSIDIOS DE LA SOCIEDAD MARITIMA
DE PISCO

En vista de la comunicaciér cursada por la Sociedad Maritima de
Pisco, solicitanido el pago de subsidios por incapacidad de trabajo a par-
tir del primer dia de enfermedad, fundamentiandola en el hecho de es_
tar afectos a un régimen continuado de cotizaciGn por la modalidad es-
pecial de sus labores, el Directcrio de la Caja, previp informe del Ge-
rente General, digpuso que los subsidios de enfermedad deben ser abo.
nados en las distintas provincias del pais a partir del tercer dia de in-
icapacidad para el trabajo, con arreglo al articulo 38° de la Ley N°¢
8433, concordante con el articulo 71° del Reglamento, consilderando,
ademas, la legislacion comparada y las normas comtenidas en los con-
venios internacionales sobre seguros sociales, que consideran un pe.
riodo de carencia de tres dias. Con respecto a las peticiones de indole
asistencial, también planteadas en dicho recurso, encargé al Gerente el
estudiq de las mismas en el viaje que este funcionayrio dikbe hacer a la
provincia de Pisco, en base al cual debera proponer los proyectos de
resoluciones que estime convenientes.

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE EN EL
HOSPITAL DE AREQUIPA

Atendiendo a la necesidad de aumentar la dotacién de agua en el
Hogpital Obrero de Arequipa, el Directorio, dn conocimiento de las ges-
tiones realizadas por el sefior Ministro de Salud Publica y Asistencia
Social, doctor Francisco Sianchez Moreno, en dicha ciudad, aprobé la
conexion directa de su sistema de aprovisionamiento com el Reservorio
N¢ 2 ubicado en el Distrito die Miraflores. Igualmente encomendé al
Director Gerente, revisar el presupuesto estimado por el Servicio de
Agua Potable de Arequipa, en la suma de S/. 205,484.29.

RECURSOS DE REVISION SOBRE DENEGATORIA DE OTORGA-
MIENTO DE CAPITAL DE DEFUNCION

El Consejo, haciendo mérito a los recursos planteados por los deu-
dos de los asegurados fallecidos, Hernan Ubillis Pequefio y Tedéfilo Li_
cha de la Cruz, sobre denegatoria del caplital de dkfuncién causadio por
el fallecimiento de los mismos, acordd revisar las resoluciomes recurri.
das y disponer el otorgamiento de dichas prestaciones a sus benefi-
ciarios.

PRESTAMOS OTORGADOS POR EL FONDO DE EMPLEADOS

Insertamios a continuacién la relacidn de servidores de la Caja que

han obtenido préstamwos para la construccién, ampliacién, reconstruc.

cién o compra de viviendas destinadas a casa-habitacion:
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Sesiéon de 30 de Noviembre de 1957

Doctcr Juan A. Philipps S/.

Vivienda Popular “El Agustino”

Justiniano Cerna Cabello S/.

Pedro Encinas Olivo »”»
Agustin Castilla Villegas »
Gervasio Nino Estrella -
Luis Ballester Monsalve W
Alejandro Velasquez Canaval s
David Davila Samamé w
Vital Gudey Palacios >3
Justo Moreno Ramos .
Julio. Rodriguez 'del Castillo P
Cristébal Torres Arrascue ’
Petronila Moran S. de Gonziles e
Herlinda Agama V. de Medina -
Telmo Le6én Donayre 5
Juana Caceres Diaz '
Marina Velasquez de Zumaeta o
Serapio Merino Arbieto »
Julia Estela de Vera »
Daria Pozo de Rodriguez 5
Amalia Chavez de Sanchez -
Yolanda Chang A. de Rojas -
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55,034.28
56,000.00
56,000.00
49,416.93
60,000.00
58,600.00
61,500.00
55,000.00
55,000.00
59,232.00
58,594.14
47,540.00
49,778.12
54,000.00
47,540.10
49,803.92
57,000.00
55,000.00
49,803.92
47,540.10
61,000.00
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FORUM SOBRE DESARROLLO ECONOMICO

Recientemente se ha realizado en Lima el Forum «del rubro, que
bajo el patrcpinio de la Sociedad de Ingenieros fuera organizado con el
objeto de estudiar la realidad ecomémica nacional. "

La sesiéon inaugural conté con la concurrencia d= comnotadas per.
sonalidades y técnicos de la especlalidad, entre los que cabe destacar la
presencia del Ing. Enrique Torres Bel6n, Presidente del Senado de la
Repiblica, quien al declarar inaugurada las asambleas publicas del Fo.
rum, expresé que la realizacién del mismo, constituia una necesidad lar-
gamente sentida, ya que el estudio técnico de los problemas econdémicos
del pais, permitiria planificar y dirigir nuestra economia, obteniéndose
la adecuada distribucién de los repursos disponibles.

En el curso de sus reunicties y después de amplios debates, fueron
aprobados diversos informes elaborados por las ccmisiones previamente
nominadas. Cabe citar, entre otros, el referente al ¢‘Incremento de la
Productividad y Desarrollo Industrial’, informe que contiene un breve
andlisis de la situacién industrial del pais, asi como las bases de una
pclitica encaminada a fomentar decididamente la transformacién de la
estructura econémica nacional, mediante la industrializacién, sefialando
las funciones que corresponde desempefiar en este proceso al Estado
y a la iniciativa privada. Asimismo, reviste especial importancia el in.
forme que sobre ‘‘Capitalizacién’” se aprobara en la tercera reunién, y
que al establecer que la actual capitalizacidn del pais es inorganica y
deficiente, precisa que el ahorro bruto ha alcanzado un promedio aproxi_
mado de 35% de la renta naciomal, siendo la inversién njsta aproxima.
da del 15%, no siendo, segin se dice, estos niveles satisfactorios, por
lo que es necesario, para alcanzar mayores crecimientos, incrementar la
tasa de inversiones, reformar la composiciéon de ésta, o emprender las
‘dos tareas simultaneamemte, toda vez que nuestro ritmo actual de capi-
talizacion es deficiente.

CONGRESO DE ECONOMIA NACIONAL

A partir del 25 de octubre ultimo, en el General de la Universidaa
Nacional Mayor de San Marcos, se efectuaron los diversos plenarios del
Congreso de Economia Nacional, realizado en dicho mes en nuestra ca_
pital. Las diversas reuniones estuvieron ‘dirigidas por el Dr. Erasmo
Roca, Presidente del certamen, habiendo corrido a. cargo de la Secre-
taria General el Dr. Herless Buzzio Zamora.
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El interés de este certamen quedé demostrado por la impcrtancia
y numero de las ponencias y recomendaciones presentadas a las diver.
sas comisiones actuantes. Asi a la Ia. Comisién se presentaron 44 tra._
bajos, 54 a la Ila. 41 a la IIla. 26 a la IVa. y 31 a la Va. haciendo un
total de 196 trabajos, la mayoria de los cuales fueron aprobados por
el Congreso.

Debe 1emarcarse entre otras las recomendaciones formuiadas por
la Primera Comisidin, sobre la extensién de la investigacion estadistica
en todo el pais; la dacién de una nueva ley de tierras de montana y la
reforma agraria. Asimismo, las presentadas a la Segunda Comisién,
sobre la creaciéon de la Corporaciéon Peruana de Investigacion y Fomen_
to Agropecuario, instalaciéon de laboratorios de analisis quimicos en las
principales zonas mineras «del pais; constitucién de un Instituto Supe.
rior de Investigacién Social Agraria, mcdificacién del Banco Minero e
impulso a la Ganaderia y Pequefia Industria en la Regién Amazdnj:a,
y por ultimo, las de la Tercera Comisién, sobre creacién de una enti.
dad financiera estatal para el desarrollo del pais; creacién del Comsejo
Nacional de Economia; reglamentacién de sociedades andénimas, y se.
fialando como. de urgencia para el pais, la 'descentralizaciin ezonémica
v administrativa de acuerdo a una planificacién nacional.

EXPOSICION BIBLIOGRAFICA SOBRE SEGURIDAD SOCIAL

El dia 7 de octubre ultimo fue inaugurada la Exposicién del rubro,
organizada por el Instituto Libre de Seguridad Social. El Dr. Carlos
Bambarén en su calidad de Presidente del Consejo Directivo del Insti-
tuto, dicté una conferencia scbre “Importancia de la seguridad social
en los Estados Unidos”.

Colaboraron en dicha Exposicién diversas organizaciones como la
Caja Nacional de Seguro Scicial Obrero, la Embajada del Paraguay en
el Peru, la Oficina Internaciomal del Trabajo y otras importantes enti.
dades nacionales y extranjeras.

En el curso de la semana se dictaron diversas conferencias y char.
las sobre temas vinculados con las ciencias sociales y en particular, con
1a seguridad social, a cargo de destacadas personalidades y estudiosos
'de esta disiciplina. Posteriormente, en significativa ceremonia, el dia 14
de octubre fue clausurada la Exposicién, que con un total de 6,000 vo.
limenes ilustré grandemente a los numerosos visitantes sobre los aspec.
tos mas saltantes de la materia.

CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE TRABAJO

Por Decreto Spremo de 8 de noviembre ultimo se ha creado el Con-
sejo Nacional de Trabajo, como “‘consejo técnico de cooperacién admi-
nistrativa, con representacién de personeros del capital y trabajo, a los
fines de prestar su concurso en la preparacién de normas legales y ad.
ministrativas” opinando en los asuntos que le someta el Gobierno, y de
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mediacion dn la solucién de conflictos que por su importancia o signi-
ficaqion asi se disponga.

Dicho organismo estard formado por 17 miembrcs: <l Ministro de
Trabajo o su representante que lo presidira, ocho miembros del sector
laborista y ocho del capital, quienes en ambos casos deberan ser dos
empresarios y trabajadores respectivamente en actividad y mo represen.
tantes indirectos. Las labores del Consejo serin ad._honorem.

Se ha establecido que cada parte debera considerar en su repre-
sentacion las siguientes actividades, comercio, banca, transportes, in-
dustrias, agricultura y ganaderia, mineria, petréleo, y pesqueria. La
designacion correra a cargo de las entidades representativas de los em_
pleadores y de la Confederacién General de Trabajadores del Peru, co-
mo orgamismo maximo de éstos.

CONFERENCIA NACIONAL DE ALCOHOLISMO

Entre los dias 14 y 18 de octubre ultimo se realiz6 en Lima la Con.
ferencia del rubro, promovida ‘por el Poder Ejecutivo, con el fin de ob.
tener la cooperaciéon de destacados valores de la medicina y economia
en el estudio del problema del alcoholismo en el Pra.

El acto imaugural estuvo presidico por el Ministro de Salud Pa.
blica y Asistencia Social, Dr. Francisco Sidnchez Moreno, haciendo uso
de la palabra el Dr. Manuel Almeida, Secretario General del certamen
y el Dr. Baltazar Caravedo, Presidente de la Conferencia, quien tuvo a
su cargo el discurso de orden sobre el tema ‘El alcoholismo, problema
de salud publica”.

En la primera sesiéon plenaria de la Conferencia se trataron los te-
masg siguientes: el alecohol y su relacion con las deficiencias vitamini_
cas, efectos farmacolégicos del alcohol en el hombre y delimitacion del
alcoholismo. En la segunda reunion fueron expuestos los trabajos re.
lacionados con los efectos del alcoholismo en la organizacién familiar
y particularmente entre las comunidades indigenas.

En la tercera se examinaron diversos trabajos relacionados con la
producciéom y consumo de bebidas alcohélicas, asi como los aspectos eco-
némicos y delictivos del alcoholismo en el Peru.

Importantes conclusiomes fueron aprobadas en la sesion de clausu.
ra del certamen y entre ellos cabe !destacar las que seguidamente se
insentan:

19 Creaciéon de un Comité Nacional de Alcoholismo como institu-
cion autémoma, encargado de fomentar el estudio, investigacién, pre.
vencién y tratamiento <de los ‘problemas 'del alcohol.

2?2 Solicitar a la Organizaciéon Mundial de la Salud, que auspicie
la realizacion de un Seminario Latinoamericano de Alcoholismo en la
ciudad de Lima.

3° Recomendar a los Poderes Publicos estudiar la posibilidad’ de
promulgar una Ley General de Bebidas Alcohdlicas.
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4° Que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social exami_
ne la posibilidad de establecer Dispensarios Antialcohélicos en el pais.

5° Incluir un curso sobre alcoholismo en el prcgrama de estudios
médicos y destinar a la ensefianza iclinica los dispemnsarios antialcohdlicos.

6° Recomendar al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
que en colaboracién con el de Efducacion Publica, gestione la realiza-
cién de un cursillo de salud mental, ccn especial acentuacion, del alecoho-
Ibsino, en los cuisos vacacionales magisteriales.

7° Que el citado Ministerio, también en vinculacién con el de
Educaciéon Publica y con los :centros superiores de ensefianza, promue-
van la formacidn de ligas escolares antialcohoélicas y la divulgacion so-
bre temas afines.

8% Recomendar a lcs Poderes Publicos: a) estudiar la posibilidad
de cautielar la elaboraciéon de las bebidas alcohdlicas; b) reglamentar el
‘consumo de bebidas alcohélicas en menores de 16 afios; c¢) actualizar
la legislacion de accidentes de transito; y d) autorizar al Departamento
de Higiene Mental para poner en practica las resoluciones y conclusio-
nes acordadas.

PRIMER SEMINARIO DE SALUD OCUPACIONAL

Organizado por el Instituto de Salud Otcupacional del Servicio Coo-
perativo Interamenicano de Salud Publica, se realizari entre los dias 13
y 18 de enero préximo, el certamen del epigrafe, de conformidad con
los siguientes objetivos:

a) .—estimular el ihnterés y difundir los progresos alcanzados en la
solucién de los preblemas de la salud de los trabajadores;

b).—uniformar writerios para una accién méas efectiva sobre este
aspecto; y

c).—obtener conclusiones y recomendaciones que contribuyan a la
reorganizacién de los servicios de salid, en los aspectos de asistencia
y brevencién.

La comisién crganizadora del certamen esti integrada por el doc-
tor Frederick J. Vintinner, doctor Ramén Vallenas, Secretario, doctor
César Carlin, Coordinador y como Vocales, doctores Marip A. Espinoza
y Jorge Fernindez, y los Ingenieros César Macher y Carlos Alvarez del
Villar.

NUEVO CERTIFICADO DE NACIMIENTO

A partir del 1° de enero de 1958 serd puesto en uso en algunas re.
igiones del pais, con miras a su extensién a todo el ambito macional, un
nuevo certificado de nagimiento, preparado de conformidad con las re_
comendaciones internacionales y atendiendo a las sugerencias y clpinio-
nes de profesionales, médicos, Registro Civil y otras dependencias, en.
cargadas de recopilar datos demograficos.

El certificado en referencia, aprobado por el Comité Nacional de
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Estadistica Vital y Salud, bajo los auspicics de la Division de Bioesta_
distica del Servicior Cooperativp Interamericano de Salud Publica del Mi.
nisterio del Ramo, facilitard a las autoridades sanitarias la obtencién
de datos originarics y de caracter técnjco, suscritos por profesicnales y
en los que deben insertarse referencias al parto y al recién nacido, a la
fertilidad de las marres y a las condiciones en que se realizan los naci-
mientos. Préximamente se distribuird un folleto informativo sobre !a
mejor manera de llenar dicho certificado, esperandcse de médicos y
obstetrices la mads amplia colaboracién para garantizar el uso de este
nuevo Certificado.

INDICE DEL COSTO DE LA VIDA EN LIMA

Publicamos seguidamente los indices del costc: de la vida en Lima,
registrado durante los meses de julio, agosto, setiembre y octubre de
1957, cuya elaboraciéon ha corrido a cargo de la Direccién Nacional de
Estadistica, del Ministerio de H:juienda y Comercio, de acuerdo ccn las
variaciones registradas en los precios al por menor de los articulos de
consumo y servicios pagados por el consumidor medic en Lima, Callao
y Balnearios, siemvpre tomamdo como base de comparaciéon los precios
Wdel trienip 1934.1936 : 100 :

Indice general: Julio Agosto Setiembre Octubre
779.54 789.04 787.89 784.97
Alimentacién .. .. 959.1 976.1 973.2 967.9
Habitacién .. .. .. 385.0 385.0 386.2 386.0
Indumentaria .. .. 729.0 729.0 730.0 730.0
Diversos .. ... .. .. 635.0 636.0 637.0 637.0

Confrontando. la cifra general del mes de agosto con las del mes
de julio (779.54), puedle observarse un aumento de 9.50 puntos, que en
cifras relativas equivale al 1.2% ; por otro lado, «comparando los meses
de setiembre a oletubre, se observa por el ccntrario una baja de 9,92
puntcs, equivalente al 0.37 %. <

Si se compara unicamente el indice general registrado en octubre
de 1957, con el correspondiente de 1956, en que se anoté 735.69, obser.
vamos an 1957 un ascenso de 49.28 puntos, o sea de 6.7%.
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Ratificacion de convenios

El Director General de la OIT ha registrado ultimamente las si-
guientes ratificaciones de convenios internacionales:

Republica Dominicana (12_8.57) Convenios sobre trabajo sub.
terraneo (mujeres, 1935) y sobre trabajo minimo de los menores (indus-
tria, revisado, 1948).

Cuba (15-8_.57) Convenio sobre la abolicién de las sanciones pe-
nales (trabajadores indigenas, 1955).

Paises Bajos (27-8.57) Convenio sobre las pensiones de la gen-
te de mar (1946).

Checoeslovaquia (30-10_57) Convenios sobre el trabajo forzoso
(1930) y sobre la igualdad de remuneraciéon (1951).

Asplicacion de Convenios

Asimismo, el Director General ha recibido las siguientes comu.-
nicaciones, relativas a aplicacion de convenios:

Paises Bajos (5.8-57) En nombre 'de las Antillas Holandesas,
convenios sobre indemnizacicnes de desempleo (1920), colocaciéon de
la gente de mar (1920), edad minima (pafioleros y fogoneros, 1921),
indemnizacién por accidentes del trabajo (1925), contrato de enrola.
miento de la gente de mar (1926), repatriaciéon de la gente de mar
(1926), edad minima (trabajos no industriales, 1932), trabajo sub._
terraney (mujeres, 1936) y edad minima (trabajo maritico, 1946).

Para su aplicacién en Surinam; los convenios sobre la cerusa
(pintura, 1921), sobre el derecho de asociacién (agricultura, 1921) y
sobre la indicacién del peso en los fardos transportadcs por barco
(1929).

Bélgica (3-9.57) en nombre del Congo Belga y de Ruande.
Urudi: Convenios sobre enfermedades profesionales (revisado, 1934);:
derecho de asociarse (territorios no metropolitanos, 1947) y sobre ins.
pecciéon del trabajo (1947).

NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE ESTADIGRAFOS
’ DEL TRABAJO

Convocada por la OIT, la Novena Conferencia del epigrafe, tu.

vo lugar en la ciudad dee Ginebra, del 24 de abril al 3 de mayo de 1957,
bajo la presidencia del Sr. G. Modeen, de Finlandia.

— 80 —



INFORMACIONES SOCIALES

Participaron en ella delegados de 45 paikes, asi comgo represen-
tantes de las Naciones Unidas, de la Organizacién Mundial de la Sa-
lud, y observadores de diversas instituciones internaciomales.

Se constituyeron cuatro comisiones encargadas de estudiar, res.
pectivamente, las estadisticas de la seguridad social, la clasificacién
uniforme de ocupaciones, la clasificacidn internacional segin la situa-
cién en la ocupacién y la medicion del sub.empleo. Cada comision exa_
miné un informe preparado por la OIT, que igualmente redact6 para la
misma Conferencia, un informe general sobre lag estadisticas del tra-
bajo.

En relacién a los cuatro puntos estudiados, se adoptaron diversas
conclusiones, entre las que cabe citar las siguiemtes:

—la posible utilizacién de los datos compilados por la seguridad
social y las medidas destinadas a fomentarlas;

—encargar a la OIT la elaboraciéon de conceptos, definiciones y
clasificaciones en esta materia, que puedan ser examinados en una proéxi-
ma Conferencia Internacional de Estadigrafos;

—recomendar a log diversos paises que traten de presentar sus
informaciones sobre las caracteristicas profesionales de la mano de
obra, siguiendo las normas de la clasificacién internacional uniforme de
ocupaciones;

—Illamar la atencién de las diversas organizaciones internacionales
interesadas, sobre los principales puntos de vista expresados en lcs de-
bates sobre la clasificacion ‘internacional segin la situaciéon en la ocu-
pacion;

—establecer normas internacionales para la miedicion del sub_em_
pleo visible y recomendar el establecimiento de métodos de encuesta
que permitan analizar el subempleo encubierto y el potencial;

—que la OIT prosiga e intensifique el estudio de los métcdos de
medicion de las diversas formas de sub.empleo.

ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL
Convocatoria del Centro de Formacién de Técnicos de Seguridiad Social.

El Centro de Formacion de Técnicos en Seguridad Sorial de la Or-
ganizaciéon Iberoamericana de Seguridad Social, ha dado a publicidad
la convocatoria del Curso correspondiente a 1957.58, que comprendkra
las materias generales de Teoria y Prictica de la Seguridad Social y
dos de especializacion, una de caracter técnico_administrativo y otra,
actuarial, de conformidad con el siguiente programa:

I.—Esquema general de la Seguridad Social.
II.—Personas protegidas: 1. La poblacién protegida por los siste.
mas de Seguridad Social, en relaciéon con la poblaciéon activa laboral; 2.

Incorporacién de nuevos grupos al campo de aplicacion de los Seguros
Sociales. Tendencias y problemas.
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IIl.—Las prestaciones sociales: 1. Tipos de prestaciones sociales.
Posibilidades de coordinacién o unificacién segin su objetivo. Hsque_
ma general y «clasificacion. 2. Prestaciones para la atencién de la sa_
lud. Problemas, experiencias y orientaciones. 3. Prestaciones econémi.
cas por incapacidad laboral y muerte del cabeza de familia. 4. Las asig-
naciones familiares. 5. Rehabilitacion de invalidos. 6. Frestaciones in-
directas por lag inversiones sociales.

IV.—La gestién y adminiStracién de la seguridad social: 1. Las
instituciones gestoras. Caracteristicas fundamentales. 2. Estructura or_
ganica y funcional de los organismos de Seguridad Social. 3. Los servi_
cios administrativos. Procedimientos y métodos administrativos. La or.
ganizacién del trabajo. Sistemas mecanizados. Orientaciones. 4. Los
servicios sanitarios. Organizaciéon y sistemas funcionales. Los profe-
sionales sanitarios y la seguridad social. 5. Los servicios Técnicos, Ac-
tuariales, Juridicos, Estadisticos. Divulgadores. Mecanizaciéon, Estudio.
6. Los servicios de inspeccién y control. La jurisdiccién. Sistemas fun._
cionales y organicos. 7. El Estado, los empresarios y trabajadores en
la gestion de la seguridad social.

V.—Financiacién: 1. Criterios financieros y econémicos que d¢dominan
en la Seguridad Social. 2. Las cuotas de empresavics y trabajadores.
La participacion econémica del Estado. 3. Criterio y tipos :de inversio.
nes de los fondos de reserva. 4. Relacién entre la financiacién de la
Seguridad Social y la economia general.

ARGENTINA

Creacion de un organismo de asesoramiento en la
Adminiistracion Publica

En el mes de agosto ultimo, se ha creado el Servicio de Asesora.
miento de Estudios Técnicos en la Administracion Publica (SAETAP),
dependiente de la Secretaria General de la Presideincia, de la Nacién, con
la misién de “preparar y facilitar la asistencia técnica y el asesoramien_
to necesarios, a fin de mejorar los sistemas y métodos de organizacién
y funcibnamiento de la Administracién Publica y de elevar el nivel de
preparacion dle sus agentes’”. Se fundamenta la constitucién del indicado
organismo en el hecho, de que, segiin se expresa en uno de los consi.
derandos de la disposicién pertinente “‘el estudio general del funciona.
miento de la Agdministracién Publica en la Argentina, ha permitido se-
fialar las siguientes anomalias: a) la atencion al publico es deficiente,
con largas esperas y trato poco amable; b) exceso de tramites y formu._
lismos, con ausencia de normas de procedimiento; |) exckso de personal
con superposicién de tareas y reducciém del rendimiento en el trabajo;
d) falta de afan| de superacion del iempleado piblico; e) no existe rela_
cién entre las remuneraciones y las regponsabilidades inherentes al
cargo’’.

E] SAETAP creado para solucionar esos problemas, proyecta ini-
ciar para los funcionarios de la administracion publica, una serie dc
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cursos breves, tedrico.practicos, con visitas explicadas, seminarios y dis.
cusiones dirigidas, a fin de integrar en cada reparticién un conjunto
de expertos en organizacién y métodos, quienes a su vez, tendran a su
cargo la labor de perfeccionar el funcionamiento del ente, cuya moda-
lidad, caracteres y necesidades reales, conocen.

Para la realizacién de estos rursillos ya se cuenta ccn personal es.
pecializado, asi como con abundante material bibliografico. aportado por
la Junta de Asistencia Técnica de las Naciones Unidhas, institucién que,
ademas, ha adjudicado varias becag al Servicio de un afio y 6 meses de
duracién en los Estados Unidos de América.

Creacion del Instituto Nacional de la Productividad

Por Decreto_Ley N© 12623, de 11 de octubre ultimc, sz ha creado
el Instituto del rubro, como organismo descentralizado del Ministerio
de Comercio e Industrias, para actuar publica o privadamente de acuer-
do con las siguientes atribuciones:

a) organizar un servicio de cardcter técnico en materia de pro-
ductividad, para ofrecerlo a las instituciones oficiales y privadas que
deseen desarrollar la eficiencia de sus medios de trabajo;

b) actuar como Aarbitro en la fijacién de normas, convemios, etc.
por acuerdo de partes, en cuanto se refieren a materias de su especia.
lidad!

¢) proceder a la divulgacidon, especialmente en el campo indus.
trial, del concepto de la productividad, sus metogdos de aplicaciones y
sus efectos.

El Instituto estara administrado por un Consejo Directivo, inte.
grado por un representante de cada una de las siguientes institucicnes:
Ministerio de Comercio e Industrias, Ministerio de Trabajo y Previsién,
Instituto Argentino de Relaciones Industriales, Unién Industrial Argen-
tina, Confederacion General del Trabajo, Centro Argentino de Ingenie-
ros, Centro Argenting de Técnicos en Estudio del Trabajo y Centro Ar_
gentino de Estudios sobre Organizacién Industrial. La presidencia del
Congejo seri ejercida por un representante del Ministerio de Comercio
e Industrias, quien asumira las funciones del cargo, gozando de la esta.
bilidad ‘prevista para los funcionarios del Estado, por el Estatuto del
Personal Civil de la Aldministracion Publica Nacional.

Corresponde al Consejo Directivo, todas las funciones, atribucio.
nes y respomsabilidades que las leyes y practicas Comerciales otorgan
a los Directores y asambleas de sociedades andénimas, asi como las de.
mas que expresamente se le confieran.

Seran recursos del Instituto, las contribuciones que efectien los
organismos que requieran sus servicios, ajustadas a las condiciones que
se establezcan en las reglamentaciones pertinentes, asi como los apor.
tes que realice el Estado cuando las circunstancias financieras asi lo
exijan y otros ingresos destinados a la finalidad especifica de su funcién.
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ESPANA
Reorganizacién del Instituto Nacional de Prevision

Por Decreto del Ministerio de Trabajo, de 14 de junio de 1957, se
ha dispuesto la reorganizacién con caracter transitorio, del Instituto
Nacional de Prevision, como érgano gestor de la seguridad social espa-
fiola, a fin de unificar las responsabilidades en la administracién de la
misma, obtener la mixima economfa y de procurar la mayor participa.
cién de los interesados, por via sindical en el consejo de administracién.

La ‘direcidion del Instituto en la esfera central estara a cargo del
Consejo de Administracién, Direccién General del Instituto y Servicios
Administrativos.

El Consejo de Administracion estard constituido |por el Presidente,
dos Vice-presidentes y como vocales natos: el Director General del Ins_
tituto, el Director General de Prevision, el Director General de Traba-
jo, el Secretario General Técnico del Ministerio de Trabajo, el Delegado
Nacional de Sindicatos; y como vocales de nombramiento directo poxr
€l Ministerio de Trabajo: uno (por los ministerios, 6 por los trabajado.
res, uno, respectivamente, de los Colegios Médicos, del Colegio de Far_
macéuticos, de los Consejos Provinciales del Instituto y por el Instituto
Nacional de Previsién; ldiez vocales técnicos de libre designacion y co-
mo Secretario, con voz pero sin voto, el del Instituto.

Se ha encomendado al Consejo de Administracién en Pleno del Ins-
tituto, la funcion de preparar 'en el mis breve plazo posible, un Plan
Nacional de Seguridad Social, en el que se estructuren con criterio uni.
tario, todos los organismos e instituciones que realizan funciones de
previsién, asi como los propios seguros sociales existentes y los que en
adelante puedan crearse o incorporarse al Plan.

GRAN BRETARNA
Aumento de cotizaciones del Servicio Nacional de Sanidad

Con arreglo a la nueva ley de contribuciones del Servicip Naciomal
de Sanidad, dictada en 1957, a partir del dos de setiembre ultimo se
han elevado las cotizaciones que deben abonar los asegurados y emplea.
dores del Servicio.

Las tasas anteriores eran de 10 peniques por semana para los hom.
bres y 8 [peniques semanales para las mujeres. Tratandose de perscaas
empleadas, el principal abonaba 1,5 peniques a la semana y el resto lo
cubria el servidor.

Las nuevas tasas son las siguientes: 1 chelin y 8 peniques a la se-
mana para los hombres, y 1 chelin y 4 peniques para las mujeres. La
participacion de los empleadores se le ha elevado en 3.5 peniques a la
semana.

Se ha calculado que el costo del Servicio Nacional de Sanidad para
el afio 1957, se elevara a 690 millones de libras esterlinas y que el im_
porte del aumento !de las cotizaciones representard uncs 80 millones de
libras esterlinas, debiendo jcubrirse la mayor parte de la diferencia con
impuestos diversos.
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Legislacién Social Peruana

Salud Publica y
Asistencia Social

NUEVA ESCALA DE CONTRIBUCIONES
DEL SEGURO SOCIAL OBRERO

D. S. 20.9.57.
“El Peruano’” 18—10—57.

Ajprueba la nueva escala de contribuciones obrero_patronales del
seguro social obrero, que entrard en vigencia, a partir de la primera se_
mana del mes de enero de 1958.

REGLAMENTO DE CENTROS OPTICOS
D. S. N° 68 ‘STN’ 19-10-57.
¢“El Peruano’ 23—10—57.

Decreta la aprobaciéon del nuevo Reglamento sobre apertura y fun_
cionamiento de centros 6pticos en el pais, compuesto de 25 articulos.

PETITORIO OFICIAL DE CENTROS OPTICOS
R. M. N° 69 21.10.57.
“El Peruano’” 23—10—57.

Autoriza el uso del Petitorio Oficial de los Centros Opticos, inte.
grado por los materiales y ttiles que describe.

SITUACION DE LOS PROFESIONALES
MEDICOS AL SERVICIO DEL ESTADO
D. S. NO 70 ‘DGS’ 22.11.57.

“El Peruano®” 29—11—57.

Establece que los profesionales de ciencias médicas al servicio del
Estado y de sus dependencias, no estan impedidos de percibir, ademds,
un sueldo o una pensién, en armonia con el articulo 18 de la Constitu.
cién y con las leyes 10481 y 10773, siempre que el cargo en 'dichos cen.
tros sea docente.
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CARACTER DE LOS CARGOS MEDICOS

R. M. 25_11.57.
“El Peruano” 29—11—57.

Resuelve que tiene jcariacter docente la labor que realizan los mé_
dicos, odontdlogos y farmacéuticos en los hospitales del Estado, de las
Beneficencias y de los Seguros Sociales.

ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DE
ERRADICACION DE LA MALARIA

D. S. 5.12.57.
¢“El Peruano” 23—12—57.

Sefiala las atribuciones de la Junta del rubro y modifica los ar._

ticulos 4, 5, 7 y 10 del D. S. 42 ‘SP’ de 6 de marzo de 1957, relativo a
la lucha antimalédfrica.

RATIFICACION DE INFORMES TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS

R. M. 23.11.57.
“El Peruano’” 23—12—57.

Es obligatorio que los informes técnicos y administratives que emi._
tan los funcionarios y empleados del ramo de Salud Publica y Asistencia
Social, sean ratificados o rectificados por el inmediato superior jerar-
«quico, al ser tramitados para la expediciéon de la resolucién que corres.
ponda. Esta prohibido que en dichos informes se produzcan decretos de
simple tramite, sin expresarse la opinién del funcionario respectivo.

LA OPTOMETRIA NO ESTA RECONOCIDA EN EL PAIS

R. M. 23.11.57,
“El] Peruano” 24—12—57.

Declara que el ejercicio de la optometria no estd reconocido en el
pais, y deja sin efectos las autorizaciones que hasta el 19 de octubre
del presente afip se hayan expedido para el desempefio de dicha actividad.

REVISION DE LA LEGISLACION SOBRE
CONTROL DE NARCOTICOS

R. S. 2.12.57.
“El Peruano” 24—12—57.

Encomienda al Consejo Técnico Consultivo de Salud revisar la le_
gislacion sanitaria vigente, relativa al control de narcéticos y elaborar
un anteproyecto de Reglamento General al respecto.
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REAJUSTE DEL PRECIO DE LAS RACIONES
EN LOS COMEDORES NACIONALES

R. S. 10.12.57.
“E] Peruano’’ 30—12-—57.

Autoriza a la Divisién de Alimentacién para que proceda al rea._
juste de precios de las raciones que suministre por intermedio de la Di.
vision de Restaurantes y Comedores Nacionales, estrictamente calcula-
dos para solventar el costo de las ragiones y el mantenimiento de los
servicios.

Trabajo y Asuntos
Indigenas

NUEVAS NORMAS PARA EL TRASPASO DE NEGOCIOS

D. S. N° 1 ‘DS’ 27.9.57.
“El Peruano’” 1—10—57.

Decreta que cuando el adquiriente asume un negocio y mantiene
el 60% o mayor porcentaje de trabajadores, no se requiere la autoriza.
[cién a que sle contraen log D. S. de 11 de enerp de 1942 y de 22 de agos-
to de 1953, sino Unicamente el aviso a la Autoridad de Trabajo.

REQUISITOS PARA EL RECONOCIMIENTO
OFICIAL DE LOS SINDICATOS

R. S. Np 3 ‘DS’ 27-9-5T7.
“El Peruano” 1—10—57.

Resuelve que el reconocimiento oficial de los sindicatos recaera
sobre las organizaciones que agrupen trabajadores del mismo centro la-
boral, de la misma actividad o ‘del mismo Departamento.

NORMAS PARA LA APELACION Y REVISION DE RESOLUCIONES

R. S. N° 51 10.10.57.
“E] Peruano” 11—10—57.

Establece que contra las resoluciones dictadas por la Direccion de

Asuntos Indigenas, cabe el recurso de apelacion, que seria absuelto en
segunda instancia por el Ministro del Ramo. Sefiala asimismo los casos
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en que es apliicable el recurso de revisioh contra las resoluciones del Mi_
nistro de Trabajo.

ACUMULACION DE VACACIONES POR DOS ANOS
D. S. N° 4 ‘DT’ 26-11.517.
“El Peruano” 11—12—57.

Establece que  podra acumularse e] descanso vacacional por dos
afios consecutivos, a solicitud del empleado y mediante acuerdo escrito
entre las partes, con conocimiento de la Autoridad de Trabajo.

NORMAS PARA LA TRAMITACION DE RECLAMOS
R. S. NO 17 14.12.57.
“El Peruano” 18—12—57.

Las Procuradurias ide Obreros y Empleados de la Direccién de Tra_
bajo, deberan consignar en sus registros la direccion de los interesados,
y seiialar como domicilio para los efectos legales en los recursos que
presenten, el del Ministerio de Trabajo. La Divisién de Legislacion de
la Direccién General /de Trabajo abrird un registro del movimiento de
las procuradurias, consignando la relacién de los asuntos iniciados v
terminados.

BENEFICIOS SOCIALES DE LOS SERVIDORES DOMESTICOS

R. S. N° 18 '14.12.517.
“El Peruano’” 18—12—57.

Establece las labores a que se contrae el servicio doméstico, los be .
neficios reconocidos por el Decreto Supremo de 30 de abril de 1957,
las obligaciones y deberes de patrones y servidores, y los alcances de la
competencia de la Autoridad de Trabajo en la atencién de las reclama.
iciones sobre cumplimiento de dichos beneficios.

Justicia y Culto

INCOMPATIBILIDAD EN LA PERCEPCION DE SUELDO Y PENSION
D. S. N° 150 18.10.57.
“El Peruano” 25—10—57.

Los servidores piblicos que perciban simultineamente sueldo y
pensién del Estado, serdn idestituidos de inmediato, sin perjuicio de la
responsabilidad econémica que les corresponda, con excepciéon de los
que se perciban por la labor docente que sefiala la Ley N° 10773.
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Agricultura

FUNCIONES DE LA CORPORACION DE
ABASTECIMIENTOS DEL PERU

D. S. NO 12 10.10.57.
“El Peruano” 11—10—57.

Declara que la Corporacion Nacional «de Abhastecimientos del Pert,
creada por ley 10676, reemplazard a la Corporaciéon Nacional de Ali_
mentos, asumiendo en consecuencia, el integro de los derechos, obliga.
ciones y comprom/sos de ésta.

CONCENTRACION DE CULTIVOS ALIMENTICIOS

D. S. N° 11 10.10-57.
‘“El Peruano” 11-—10—57.

Dicta normas para lograr la concentracién de las zonas dedicadas
al cultivo de productos alimenticios, requiriéndose en cada caso, la con_
formidad del Ministerio de Agricultura sobre la calidad y 4rea de los
terrenos dedicados al cultivo, disponiéndose ademds que los agricultcres
procederan a formar asociaciones de tipo cooperativo, que podrén fun-
cionar dentro de las asociaciones agropeccuarias existentes.

Gobierno y Policia

REGLAMENTO DE LICENCIAS ESPECIALES DE POLICIA

D. S. N? 324 26.10.57.
“El Peruano” 28—10—57.

Aprueba el nuevo texto del Reglamento de Licencias Especiales
de Policia, constante de 126 articulos y una disposicion transitoria, en_
tendiéndose por tales las que se solicitan, conceden, suspenden, cance.
lan o deniegan de conformidad con el Reglamento aprobadc por el pre.
sente Decreto.
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Biblioteca de la Caja Nacional de
Jeguro \focial

PUBLICACIONES RECIBIDAS DURANTE EL CUARTO
TRIMESTRE DE 1957

1.—ORGANISMOS INTERNACIONALES
a) Organizacién Internacional del Trabajo

Actas de la 131a. Reuniéon del Consejo de Administracién. Ginebra,
1956. .

Memoria del Director General. Informe I, 4la. Reunién, 1958.

Revisién general del Convenio sobre salarios, horas de trabajc a boido
y dotacion (revisado), 1949. Informe II, 41a. Reunién, 1958.

Enrolamiento de la gente de mar por medio de oficinas del empleo re.
gularmente constituidas. Informe III, 41a. Reuni6én, 1958.

Cambio de bandera en relacién .con las condiciones sociales y de segu.
ridad. Informe IV, 4la. Reunién, 1958.

Contenido de los botiquines médicos a bordo de los buques y consultas
médicas por radio a los buques en alta mar. Informe V, 41a. Reu-
nién, 1958,

Jurisdiecién para la suspension de los certificados ide ccmpetencia de
los oficiales. Informe VI, 41a. Reunién, 1958.

Reconocimiento reciproco o ‘internacional de una tarjeta de identidad
nacional de la gente de mar. Informe VII, 41a. Reumnién, 1958.

Condiciones de empleo de los trabajadores de las plantaciones. Informe
V (1), 42a. Reunién, 1958.

Servicios Nacionales del Empleo: Bélgica, 1957.

The planning of medical services in Australia. Montreal, 1943.

Serie Legislativa. jul_ago., set..oct., 1957.

Informaciones sociales. vol. XVIII, N°® 5, 6, 7, 8, 9, 10, 1957.

Noticias de 1la O. I. T. N°. 43, 1957.

Revista Internacional del Trabajo. vol. LVI, N°¢ 2, 3, 4, 5, 1957. Suple.
mento Estadistico. vel. LVI, N°® 2, 3, 4, 5, 1957.

Weekly. (Pub. Library). N° 35 a 43, 1957.

b) Organizacion Mundial de la Salud

Oficina Sanitaria Panamericana

Boletin de 1la O. S. P. vol. XLIII, N° 3, 4, 5, 1957.
Crdnica de la O. M. S. N° 6.7, 8, 1957.
Salud Mundial. N° 4, 5, 1957.
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c) Asociacién Internacional de la Seguridad Social

Lista de las Organizaciones Miembros. junio, 1957.

X Asamblea General. Acta de los debates, resoluriones, recomenda.
ciones y conclusiones.

Primer Seminario Americano de Actuarios ide la Seguridad Social. E-
quilibrio financiero de la seguridad social frente a las depreciacio-
nes monetarias.—Seguridad social y ]la economia. Cuaderno N°. 2.
México, 1957.

XIII Asamblea General. Seguro de vejez (Cuestionario), ISSA, 1958.

Meeting the working on the prevention of occupational risks. Paris,
1957. ISSA/AP/ WG/I/P.V.

d) Organizacién de llos Estados Americanos

Unién Panamericana. Cooperacién entre asistentes sociales y dirigentes
dindicales. Washington, 1957.

Educacién Social del Trabajador. N° 13, 1957.

Seguridad Industrial. N° 1, 1957. .

Servicio Social Interamericano. N? 8, 1957.

e) Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social

Accién de la Seguridad Social Iberoamericana. NO 2, 1957.

2.—LIBROS Y FOLLETOS

Gaete Berrios, Alfredo y Santana Davis, Inés.—Seguridad social. Bue.
nos Aires, 1957.

Allende G., Salvador.—La realidad médico.social chilena. Santiago de
Chile, 1939.

Castillo Ravines, Josué.—Metodologia estadistica. Santiago de Chile,
1955.

Primera reunién oficial del Comité de control del Convenio sanitario
entre Bolivia, Pertd y Chile. Santiago de Chile, 1951.

Segunda reumién oficial del Comité (de control del Convenio sanitario
entre Bolivia, Perd y Chile, Santiago de Chile, 1951.

Mera Manzano, Rubén.—Accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales. Madrid, 1957.

Blommfield, J. J.—Industrial higiene problems en Bolivia, Peru and
Chile. Washington, 1948.

Federal Security Agency.—A glossary of certain child_welfare terms.
Washington, 1948.

Services for children of migratory agricultural workers. Washington,
1953.

Compilation of the Social Security Laws. Washington, 1951.

Hearings before the subcommittee on labor on the committee on labor
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and public welfare United States Senate. Washington, 1955.

No time to grow old. New York, 1951.

Making the years count. New York,1955.

Health Insurance Council.—The extent of voluntary health insurance
coverage in the United State. New York, 1957.

U. S. Department of Health, Education and Welfare:

a) Old_age, survivors, and disability insurance provisions: Summary
of legislation, 1935.56 by Robert J. Myers.

b) Summary of the old_age, survivors, and disability insurance sys_
tem, 1957.

Accidents how they happen and hoy to prevent them. London, 1956.
Oficina Central de Informaciones:

a) Breve resefia de las colonias britamicas. Londres, 1957.

b) Gran Bretaiia. Algunos aspectos del sistema de vida britinizo.
Londres, 1957.

¢) 50 hechos bédsicos acerca de la economija de Gran Bretaiia. Lon-
dres, 1957.

Corsi, Angelo.—Assicurazioni sociali obbligatorie o protezione sociale?

Roma, 1957.
Corporacion de Comerciantes del Peru.— Legislacion de timbres. Lima,
19517.

Cuerpo Técnico de Tasaciones del Peru: Planos arancelarios de Lima.
(Cuatro planos) Lima, 1957.

Ferrero, Romulo A. y Altmeyer, Arthur J.: Estudio econémico de la
legislacién stzial peruana y sugerencias para su mejoramiento.
Lima, 1957.

Maridtegui, José Carlos: 7 ensayos de interpretacién de la realidad pe_
ruana. Lima, 1957.

Proyecto de Estatuto definitivo del Segurc del Empleado. Exposicién
de motivos. Llima, 1957.

‘Sociedad Nacional de Industrias: Clasificacién industrial internacional
uniforme de todas las actividades econémicas. Lima, 1957.

Tercera reunién oficial del Comité de control del convenio sanitario en_
tre Bolivia, Chile y Peru. Lima, 1952.

Castro. Ramirez, Miguel: Inflacién y crédito hipotecario. Montevideo,
19517.

Inflacién y seguro de vida. Montevideo, 1957.

Ciardenas Becerra, Humberto: La importancia de los métodos adminis.
trativos en la gerencia. Caracas, 1957.

III Congreso médico social Panamericano. Caracas, 1951.

3.—PUBLICACIONES PERIODICAS NACIONALES

Actualidad Ecnémica. N°. 113, 114, 115, 116, 1957.
Agronomia. N°. 89, 1957.
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Anales de la Facultad de Medicina. N°. 2, 1957.

Anuario de la legislacién peruana. t. XLVIII. Legislacién, 1956.

Balance y Cuenta General de la Republica. 1956.

Boletin Bibliografico. (Biblioteca Central del Ministerio de Trabajo)
Ne. 14, 1957.

Boletin de Aduanas del Peru. N°. 412, 413, 414, 1957.

Boletin de la Caja de Depositos y Consignaciones. N°. 603, 604, 605,
606, 607, 608, 1957.

Boletin de la Compaiiia Administradora del Guano. N°. 5, 6, 7, 8, 1957.

Boletin de la Sociedad Nacional Agraria. N°. 255,256, 257, 1957.

Boletin de la Universidad Nacional de Ingenieria. jul-ago_set.,, 1957.

Boletin del Banco Central de Reserva del Perd. N°. 309, 310, 311, 1957.

Boletin del Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas® N°. 3, 4, 5, 1957.

Boletin de Noticias “Biss’’. (Publicado por la Embajaida Britanica) N<.
368 a 412, 1957.

Boletin Municipal. (Concejo Provincial de Lima) N°. 1635, 1636, 1637,
1638, 1957.

Bolsa de Comercio. Memoria, 1956.

Caja Nacional de Seguro Social. Memoria, 1956.

Camara de Comercio de Lima. Boletin Mensual. N?. 338, 339, 340, 341
1957.

Camara de Comercio de Lima. Boletin Semanal. N°. 431 a 440, 1957.

Camara de Comercio del Departamento de Lambayeque. Boletin Infor.
mativo. N°. 1, 1957.

Costo de Vida. ag., oct.,, 1957.

Estadistica del Comercioc Exterior, 1956.

Fanal. N°. 52, 1957.

Fraterna. N°. 21, 22, 23, 1957.

Industria Peruana. N° 303, 304, 305, 1957.

Informativo Agropecuario. (Ministerio de Agticultura) ago., set., oct.,
1957.

Leyes y Resoluciones de Caracter General de la Republica del Peru.
Ne°. 14, 15, 1957.

Ministerio de Hacienda y Comerdio. Memoria, 1951; 1952.

Noticias de Petréleo. N°. 102, 103, 1957.

La Opinién Popular. La Oroya, oct., nov., dic., 1957.

Perfil Econémico. N°. 10, 11, 12, 1957.

Peruvian Times. N°. 876 a 889, 1957.

La Reforma Médica. N°. 601, 1957.

Revista de Derecho y Ciencias Politicas. N°. I_II_III.IV, 1956.

Revista de Jurisprudencia Peruana. N°. 163, 164, 165, 1957.

Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas y Comerciales. N°. 54,
55, 1956.57.

Revista de Comercio del Peru. Legislacién, 1956.

Revista del Hospital del Nino. N?. 71, 1957,

iRevista de Medicina Experimental N°. 2, 1956.

Revista de Neuro.Psiquiatria. N°. 1, 2, 1957.

Revista Médica del Hospital Obrero. N?. 1_2, 1957.
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Seguro Social. Notas y comentarios de divulgaciéon. C. N. S. S. N°. 5, 1957.

Sintesis Semanal. Informativo de la Corporaciéon de Comerciantes del Pe_
ra N° 68 a 80, 1957.

Superintendencia de Bancos. Memonia y KEstadistica, 1956.

Unicef para Ameérica Latina. N°. 15, 1957.

Vigia. N°. 1, 2, 3, 4, 1957,

4.—PUBLICACIONES PERIODISTICAS EXTRANJERAS

ALEMANIA.—Avrbeit und Sozialpolotik. N°. 9, 10, 1957.

Arbeitsfchutz. N° 8, 9, 10, 1957.

Boletin Semanal de Asuntos Alemanes. N°. 38 a 49, 1957.

Bundesarbeitblatt. N°. 15, 16, 17, 18, 19, 20, 1957.

Deutsche Versicherungszeitschrift. N°. 8.9, 10, 1957.

Die Ortskrankenkalle. N°. 15, 17, 18, 19, 20, 21, 1957.

Die Ersatzkasse. N°. 9, 10, 1957.

Die OrtSkrankenkalle. N°. 16, 17, 18, 19, 20, 21, 1957.

Die Sozialversicherung. N° 9, 10, 11, 1957.

Informations. Dienst. N°. 46, 47, 48, 49, 50, 1957.

Versicherungs Wirtschaft. N°. 17, 18, 19, 20, 21, 22, 1957.

ARGENTINA.—Boletin de Biblioteca. N°. 13, 14, 1957.

Boletin Estadfistico. N°. 2, 1957.

Boletin Quincenal. N°. 31 a 37, 1957.

La Ley, set., oct.,, nov., 1957.

Revista del Ministerio de Trabajo y Prevision. N°. 5, 6, 7, 1957,

Seguros. N°. 42, 1957.

AUSTRIA.—Soziale Sicherheit. N° 8, 9, 10, 1957.

BELCIGA.—Archiva Médica Bélgica. N°. 2, 3, 1957.

Communique Mensual. Ministere du Travail et de la Prévoyance Sociale.
Ne. 7, 1957.

International Associations Internationales. N°©. 7, 1957.

La Mutualité Professionnelle. N° 4, 1957.

BRASIL.—Arquivos do Instituto de Direito Social. N°. 2, 1957.

Boletim do Ministerio do Trabalho, Industria e Comercio. N° 3, 4,
1955; 1, 2, 1956.

Boletim Mensal do Banco do Bradil. N°. 9, 10, 11, 12, 1957.

Industriarios. N°®. 55, 1957.

Revista do Trabalho. N°. 6, 7, 8, 1957.

CANADA.— Health e Welfare. et., oct., 1957.

L’Information Médicale et Paramédicale. N°. 19, 20, 21, 22, 23, 24,
1957.

Occupational Health Bulietin. N°. 10, 11, 1957.

COLOMBIA.—Boletin de la Camara de Comercio de Bogota. N°. 939 a

“ 951, 1957.

Boletin Mensual de Estadistica. N°. 77, 78, 79, 80, 1957.

Derecho N°. 83, 1957.

COSTA RICA.— Anuario Estadistico. 1956.

Estadistica. 1956.
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CUBA.—Anuario Estadistico. 1956.

Arquitectura. N°. 290, 1957.

CHILE.—Boletin del Banco Central. N°. 353, 354, 355, 1957.

Economia. N 54, 1957.

Defunciones y causas de muerte. . 1954.

Enfermedades Infecciosas de declaracién obligatoria. 1954,

Panorama Econémico. N°. 176, 177, 178, 179, 180, 1957.

Servicio Social. N°. 2, 1957.

Unidad. N°. 169, 170, 171, 171, 19517.

ECUADOR.—Banco Central del Ecuador. Memoria, 1956.

Boletin de Informaciones y de Estudios Sociales Econémicos. N. 74, 75,
1956.

Boletin del Banco Central. N°. 356, 357, 1957.

ESPANA.—Boletin de Divulgacién Social. N¢ 130, 131, 132, 133,
19517.

Confederacion Nacional de Entidades de Prevision Social. Memoria,
1956.

Cuadernos de Politica Social. N?, 33, 1957.

Cuadernos Hispanos Americanos. N°. 91, 92, 93, 94, 1957.

Estudios Americanos. N°. 62, 63, 1956; 64, 65, 66, 1957.

Informaciones de la Seguridad Social en Espana. N° 37 a 43, 19517.

Pensamiento. N?. 51, 1957.

Revista de Economia Politica. N°. 1, 2, 1957.

Revista Espanola de Seguros. N°. 133, 134, 1957.

Revista de Trabajo. N°. 3, 4, 1957.

Revista Iberoamericana de Seguridad Social. N°. 2, 1957.

ESTADOS UNIDOS.—American Public Welfare Association. Le*ter to

Member. N°. 8, 1957.

APWA. Public Welfare. N°, 4, 1957.

APWA. Report. (From Regional Conference) N°. 4, 5, 1957.

Children. N°. 5, 1957.

Export Import Bank of Washington. N°. 442, 444 a 456, 458, 1957.

Export Impcrt Bank of Washington. (Semiannual Report to Congress)
ene_jun., 1957.

Monthly Labor Review. N° 9, 10, 11, 1957.

The Monthly Review. N° 9, 10, 1957.

Public Health Reports. N°. 9, 10, 1957.

Quarterly. N° 4, 1957.

Servicios Publicos. set_oct., 1957.

Social Hygiene News. N?. 7, 8, 1957.

Social Problems. N°. 5, 1957.

Sccial Security Bulletin. N°. 9, 10, 11, 1957.

Think. N°. 7, 1957.

FRANCIA.—Boletin Francés de Informaciones Econémicas y Técnicas.
Ne. 6, 7, 8, 9, 10, 1957.

Bulletin d’Information de la Mutualité Agricole. N°. 67, 68, 69, 19517.

Guide du Correspondant de Caisses de Sécurité Social. N°. 8, 9,"10, 1957.

Informations Sociales. N°, 8 1957.
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Revue de la Securité Social. N°. 82, 83, 84, 1957.

GRAN BRETANA.—Government Publications. ago., 1957.

Social Work. N°. 4, 1957.

GRECIA.—Instituto de Seguros Sociales. Memoria, 1955.

GUATEMALA.—Boletin Mensual de Estadistica. N°. 40, 41, 42, 1957.

Estadistica de los Casos de Incapacidad Permanente. 1948 a jun. 1957.

Gaceta de los Tribunales. N°. 1.6, 1957.

Movimiento General de Pensiones Otorgadas a Beneficiarios de Afiliados
fallecidos en Accidentes. 1948 a jun. 1957.

HONDURAS.—Boletin del Consejo de Estado. N°. 102, 103, 106, 107,
1957.

La Gaceta. ago., set., oct., 1957.

ITALIA.—Bulletin de la Federation Internationale des Mutiles 'nvalides
du Travail et des Invalides Civils. N°. 1, 2, 3, 1957.

Informazione INADEL. N°. 33 a 42, 1957.

Y Problem del Servizio Sociale N°. 3, 4, 1957.

Rassegna del Lavoro. N2 5, 6, 7, 1957.

Revista degli Infortuni e dclle Malattie Professionali. N°. 2, 1957.

Suplemento Straordinario al Bollettino Ufficiale. N°. 7.9, 5.6, 1957.

LUXEMBURGO.-—L’Assurance-Maladie. Memoria, 1956.

MEXICO.—Accién Indigenista. N°. 46, 47, 1957.

América Indigena. N°?. 4, 1957.

Archivos Médicos del I. M. S. S. N°. 2, 1957.

Boletin del Instituto de Derecho Comparado. N°?. 29,1957.

Boletin Indigenista. N°. 3, 1957.

ITAT. dic., 1957.

Revista Mexicana del Trabajo. N°. 5, 6, 7, 8, 1957.

NICARAGUA.—Boletin Organo de la Camara Nacional de Comercio e
Industria. N°. 214, 216, 1956; 220,221, 222, 1957.

NORUEGA.—Seguros del Estado contra Accidentes de Trabajo. Memo.
ria, 1951_52.

Seguro Nacional de Enfermedad. Memoria, 1953.

PANAMA.—Estadistica Papamena. N°. 2, 1957.

Estadistica Panamena. Informes Especiales. N°. 2, 1957.

Extracto Estadistico. 1953_54.

Informacién Agropecuaria. N2 3, 1957.

PARAGUAY.—Revista del Instituto de Prevision Social. N°. 6, 1957.

PUERTO RICO.—Boletin de la Asociacién Médica de Puerto Rico.
Ne°. 4, 1957.

Boletin de la Sociedad Interamericana de Planificacion. N?. 1, 1957,

REPUBLICA DOMINICANA.—Anuario Estadistico, 1954.

Boletin de Salud Pdablica. N°. 1, 1957.

Comercio Exterior. N°. 4, 1957.

Estadigticas Dominicanas. 1936.1956.

Seguridad Social. N?. 56, 1957.

SUIZA.—Schweizerische Krankenkassen Zeitung. N°. 16, 17, 18, 19, 20,
21, 1957.
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URUGUAY.—Banco de la Republica Oriental del Uruguay. Sup. Estadis-
tico de la Revista Economia. N°. 157, 158, 159, 1957.

Boletin ¢‘La Uruguaya’. oct. 1957.

Revista del Banco de la Republica Oriental del Uruguay. N° 60, 1957.

Revista de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Industria y Comercio.
Ne. 31, 1956.

Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracion.
Ne. 11, 12, 1957.

VENEZUELA.—Banco Central. Boletin Interno. N° 162, 163, 1957.

Boletin de la Camara de Comercio de Caracas. N°. 525, 526, 1957.

Cuadernos de Informacién Econémica. N°. 4, 1957.

Educacisn. N°. 86, 1957.

Revista del Trabajo. N2 27, 1957.

Revista de Sanidad y Asistencia Social N°. 1, 4, 1957.

Revista Nacional de Cultura. N° 121, 122, 1957.

Unidad Sanitaria. N° 56_57.58, 1956.
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