ST

y Promocion del Enn Jea

RESOLUCION DE GERENCIA DE LA RED ASISTENCIAL REBAGLIATI N¢ o P
GRAR-ESSALUD-2015

Lime
VISTO:

bl Recurso de Apelacion nterpuesto por la empresa Lind2 Gas Perd S.A con R.UJ.C. N¢
20100128994, debidamente representada por Mabe! Iveite Palomino Marrigus con DNI N®
(9339343 segun consta en la Partida Electronica N2 (03019717 del Regstro de Personas
Jduricicas de la Zona Registral N2 IX — Sede Lima, contra la declaracion de no elegioiidad
cortenda en e acta de evaluacién y eleccidn de las expresiones de intesés en el marco del
Fiocesimiento Zspecial de Contratacion N® 02-2015-ESSALUD/RAR publicace en el Poral
instituoonal de ESSALUD (entidad convocante) el 06 de octubre de 2015;

CONSIDERANDO:

Gue, » 05 de agoslo de 2015, la Red Asistencial Rebagliati convocd el procadimiento Especial
ce cc 1 atacion de Servicios de Salud N? 02-2015-ESSALUD/RAR a fin de contratar IPRESS
para =l senvicio de Terapia Respiratoria a domricilio a pacientes de la Red As stencial Rebagliati
ce ECSALLD. a partir de 13 de agosto de 2015 se inicid el plazo para la presentacion de les
expre - cnes de interes de las empresas interesadas, es asi que con fecha 1 de setiembre ce
2015 « empresa recurrente presentd su expresion de interés para el Procediriento Especial
ce Co-tratacior N2 02-2015-ESSALUD/RAR;

Que, ¢ fecha 06 de octubre de 2015 se publico en el portal Institucioral ce Essalud les
resultauos ce lz evaluacidn y eleccidn de as expresiones de interés del Procedimiento Especial
ce Curiralacion N® 02-2015-ESSALUL/RAR, entre las cuales la empresa Linde Gas Perli S.A
resulio No E'egible, indicandose en la Nota: “De acuerdo con el Art. 10 k) de la ley de
contrataciones el postor no debe haber sida sancionado en los dltimos (12) rmeses de impuesia
fa sancion, por o cual no es elegible por motivo que !a eripresa fue sancionada por un periodo
de 07 mases hasta el 19 de julio de 2015™;

Con fecna 1€ de octubre de 2015, la empresa recurrente impugna la refer ca declaracién de na
elegiblicad devro del plazo de 08 dias habiles contados desde el dia sigulente de publicades
los resutados en el Portal Institucional establecido en el numeral 12.1 def aticulo 122 del
Decrere Supremo N2 017-2014-8A, solicitande que se declare fundado su recurse y se revogue
el aclo administrativo apeiado, disporiéndose que se considere la expresion de interés
presentada por Linde Gas Pert S.A. como elegible, en mérito al cumplimiento de los requisites
minm os para proveedores de Servicios de Salud, Servicios de Albergue v para la compra,
cisoe sacion ¢ expendio de medicamentos esenciales establecidos en 2l articulo 32 del
Deciew Supremo N 017-2014-8A, principalmente el literal a): “Contar con inscripcion vigente
er el Registro Nacional de Proveedores del Organismo Supervisor de las Zontrataciones dey
f=rac0 - OSCE” y el liteal b): “No tener impedimento para contratar con e Estado, conforme
e artcuio 10° de la Ley de Contrataciones del Estado”: similares requisitos establecidos en el
rumeral 1.1 de los Términos de Referencia de las Bases Administreiives del referide
crecediniento;

Soure e particular, la empresa recurrente indica que el impedimento reguiado por el iiteral k)
ce arcdlo 109 de la Ley.de Contrateciones del Estado — D.L N€ 1017 se refisre a las personas
juiidicas que se encuentran vinculadas, en razon a sus accionistas, integrantas de sus érganos
ce ac ministracion, apoderacdos o representantss legales, con una empresa sanciorada. lo cual
ro o o2 con Linde Gas Perd S.A., toda vez que ro se encuentra vinculade con una persona
jurithica actualmente sancionada, de igual forme manifiesta que dicho supuesto no podria
eplicésele a Linde Gas Perti S.A. debido que el impedimento Unicamente existirz en el
romerto que la sancién se encuentre vigente, lo cual no ocurre en el presente casc debido
cue la sancién Linde Gas Perly S.A. se cumplio el 19 de julio de 2015, amparando esta
nierpretacion en el Acuerdo de Sala Plena N° 015-2013 que establecio Jr criterio de
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o etacion cel literal k) del articulo 10° de \a Ley de Contrataciones ce Estado — D.L N?
1017 se observancia obligaioria, por tanto, sostiene que el Comité a cargo de la evaluacion de
4 =xpresion ge interés de la empresa recurrente incurrio en error al interpretar el literal k) de
artic 10 de |z Ley de Contrataciones del Estado —D.L N° 1017;

Al respecto, previamente debemos citar el literal k) del articulo 102 de la Ley de Centratacicnes
ce Estaco — DL N® 1017 para desarrollar sus alcances de conformidac con los critenos
establec dos per el Organismo Supervisor ce las Contrataciones del Estade — OSCE: (...} «J
Las personas juridicas cuyos socios, acciomstas, participacionistas, titulares, integraries de los
organos de admirisiracion, apoderacos ¢ representantes legales formen o rayan formaco
parte. @ los Uimos doce (12} meses de impuesta la sancidn, de personas juricicas que se
encuert en sancionadas edministrativamente con inhabilltacion tempeoral o permanenie pala
partic nar en procesos de seleccion y para contratar con el Estado; 0 que habiendo actuaao
como personas naturales hayan sido sancionadas por la risma infraccion; conforme a los
criter s sefalados en el presente Decreto 'egisiativo y su Reglamento. Para el caso de socios,
scoio = as, participacionistas o titulares, este impedimento se aplicard siempre y cuando la
parntic u=ci0n sea superior al cinco por ciento (5%) del capital o patrimonio social y por €l tiemoo
que le sancion se encuentre vigente.”;

jajo -2 coriexio, debe entenderse gque el impedimento antes citado ha side previsio para
evitar .= una persona ju-idica sancionaca participe en procesos de seleccion y/o contrate cen
el Esiado valiércose de terceros, como es el caso de otra persona juridica en la cual participa
e lra\u- de sus socios, accionistas, participacionistas, titulares, integrantes de los organos de
edmir st acion, apoderados o representantes legales, inf uenciando en las decisiones y en la
cestic ' de la misma; por este motivo, 2l citado dispositivo extiende los acances de la
pronibicon a dra persona juridica, que si oien directamente no ha incurrido en una concucta
sancicriable. puede encubrir, a través de sus integrantes, la participacion de a persona juridica
sancicnada; asmismo, es importanta prec sar que para se configure el impedimento previsto
er el feral k) del articuio 102 de la Ley de Contrataciones del Estado — D.L. N2 1017, es
recesa o que a persona juridica cuemie con socios, accioristas, participacion.sias, tituiares,
integranes dJe los organcs de administracion, apoderados o representantes 'egales que
conforman o hayan conformado, en 1os uliimos 12 meses, une persona jurfdics sancionadea con
inhabiitacion temporal o permanente por ¢l Tribunal de Contrataciones el Zstado, cuyas
causales se encuentran reguladas en el articulo 512 de la Ley N? 29873 — Ley cue modifica e
Decrewc Legisiatvo N2 10717; (Opinidn N 072-2014/DTN del 30 de setiembre de 2014)

Asimizmo, del ctaco literal k) del art'culo 102 de |z Ley de Contrataciones del Estado - D.L N?
1017 se desprenden dos supuestos de irpedimento, el primero es apiicable & las personas
uridicas independientemente de la personalidad natural © juridica que tengan sus integrantes:
sir embargo. el segundo supuesto es eplicable a aqueiias personas juridicas cuyos integrantes
~avar sdo sancionados por su actuacion como personas naturales, asimiemo, gue socios,
scooistas, participacionisias, titulares, integrantes de [0s drganos c2 administracion,
de(Jt, 4uos o representantes legales sean o hayan sido parte de la persona juridica
sancio mda en los dltimos doce (12) meses de mpuesta la sancion, se Cebe precisar gue
‘_‘-:v'-fo ~e al numeral 2 del numeral IV del Acuerdo N2 015/2013 del tribunal de contrataciones
cel Esizoo. el impedimento resulta apicable durante el periodo de vigercia de la sancicn
Inpuesta al proveedor sancionado; (Qpinidn N2 052-2015/DTN del 08 de abri de 2015}

Finalr e te, el Acuerdo de Sala Plera sobre los crilerios de eplicacion del iitaral k) del articulo
10* de ¢ Ley ce Contrataciones del Estade — Acuerdo N® 0152013 publicado el 27 de mayo de
Z014 er e rureral 4 numeral IIl Andlisis establece: “(...) Cabe resaltar que ambos supuestos
comp el didos er el literal k) del articulo G de 1a Ley presuponen & vinculacion ax.sterte <=n.;e
cos pelsonas uridicas distintas: “ef provesdor sancionado”y la “persona juriaica vinculada” (...

Do oo Jado, debe tenerse en cuenta que el referido impedimento sune e'ectos para a
sersoe uridica vinculada, durante e periode de vigencia de la sancion ‘mpuesta &l
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‘fwrct ‘or sancionado”, pues, una ver agotada esta. €f sustento del imgpsd mento ferece”

asin o, e ndmeral 2 del numeral IV Acuerde establece: “En todos los casos, el impedirento
esiab aodo en 2l literal k) ael articulo 102 de la Ley es aplicable durante el pariodo de vigencie
Je a oocicn impuesta al “proveedor sancionado”,
B-r e o orgen de ideas, de la consuitas realizada en el Listadgo Histérico te publicacicn
~ensuar de inhabilitados elaborado por el Crganismo Supervisor de Contratacicnes del Estado
- JSUEL. se acvierie que la empresa Linde Gas Peru S.A. fue sancionaca con inhabilitacicn
Tempo al para contratar con el Estado ce 07 meses mediante Resolucién 1412-2014-TC-Sz2
cor e periodo cel 16 de junio de 2014 al 16 de enero de 2015 por incurrir en la causal a) del
rumelzas 51.1 det articule 512 de la Ley N2 29873 - Ley cue medifica el Decreto Legsslative N°
1017 goe aprusbe la Ley de Contrataciones del Estado: “51.1. Infracciones. Se impoendra

sanci adminisirativa & 0§ proveegores, pariicipantes, postores y contréatistas que. a) No
roantercan su oferta hasia ef consentimiento de la Buena Pro, de resuitar ganadcres hasta \a
suscr o on del contrato, no suscriben injustiicadamente el contrato o acuerde de Conveno
Marc. « no recban injustificadarmente la orden de compra o de servicio emitida & su favor.”

Sine vargo. dal istado de Medidas Cautelaras Vigentes 2015 elaborado por el CSCE y de la
cense e legal realizada al Centro de Consultas del OSCE via telefénica al 614-3636 opcion 3
€ se ' =e conocimiento que a partir del 18 ce setiembre de 2014 entra en vicencia una Medida
Caute & dispuesta por el 42 Juzgade Contencoso Administrativo de Lima a favor ce la
empresa Linde Gas Perd S A, que suspende el plezo de la sancion impuesia; posteriormente
se decicra funcada la observacion a la Medida Cautelar realizada por la ertidad demzncante
volviendo a cerrer el piazo de la sancién de inhabilitacion cel 21 de marzo de 2015 al 19 de
juio ce 2015, en consecuencia, si bien la empresa Linde Gas Perd S.A. fue sancionada con
Inhabiitacion Temporal para contratar con el Estado por 7 meses, dicha za~cidr no se
enconaba vigente a 'a fecha de su participacion er el Procedimiento Especial dz2 Contrataciér
M¢ 02-2015-ESSALUD/RAR, esto es al 21 de set:embre de 2015 cuando presenta su exprasion
ce interes, por tanto, no se encontraba inhabilzada para contratar con el Estado.

Firai e te, cor reacion al literal k) del articulo 102 de Iz Ley de Contrataciones del Estade -
DL N2 1017 que habria motivado que la Comision encargada de la evaluacion califique fa
expresion de mieres de la empresa Linde Gas Pert S.A. como No Elegible; cabe precisar que
I3 empresa recurente no es una persona juricica vinculada a una persona jL-idica sanc onada,
' na tenido vinculos con una persona juridica sancionada dentro de los 12 mases posiericres a
a4 sancon. sin oerjuicio de ello, de acuerdo a los criterios establecidos por el OSCE e
impedimento regulado en el literal k) da! articulo 10° de (& Ley de Contrataciones del Estade —
DL NE 1017 es aplicable para la persena lund|ca vinculada vy no para la persona ,ur'dica
sancicneda. ademas debe tratarse de una sancion vigente, por tanto, si bier la empresa Linde

Ferd S A. ‘ue sancionada con inhabilitacion temporal por 7 meses gue culming € 19 de
0 ce 2015, 10 debe confundirse este hecho con el plazo de ‘mpedimente de 12 meses
e res a la sancion establecido er el literal k) del articulo 109 de la Ley de Contratac.ones
E ‘ado - D L N2 1017; en consecuencia, resulta evidente que la empresa Lince Gas Feru
s’-\ S| N0 coniar con sancion vigente a la fecha de su postulacion como proveedor en el
roce ’;. niento Especial de Contratacién N2 02-2015-ESSALUD/RAR no tznia impedirento
fale participar como postor y/o contralista, ni se encontrgba inhabilitada para Gontratar con el
E stado por o cue corresponde amparar su solicitud y revecar la apelada;

(ue, de conformidad con el articuio 209¢ de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento
fomiistrativo Gereral, el recurso de apeacion se interpondra cuande la impugnacion se
susierte en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se tiate de cuest:ones
ce pue derecho, debiendo dirigirse a '@ misma aJtoridad que expidid el act> que se impugna
cara cue eleve 0 actuado al superior jerdrquico,

(e, »ealuado e expediente administrative, ast como los argumentos esgrimidos. se zdvierte
cue - empresa recurrente ha logrado desvirtuar los fundamentos ce la declaracion de no
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cleqib 'cad maena de impugnacién; en corsecuencia, de conformidad con @l atticulo 209° de
la Lev N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General y a su mérito de la delegacicr
ce ‘u Lones conferidas mediante Resolucidn N2 476-PE-ESSALUD-2014 del 23 ce setiembre
ce 204 delegd a los Gerentes y directores de Redes Asistenciales a nivel nacional la facuhad
ce resoner y notficar los recursos de apelacion contra la no elegibilidad de ias expresiones de
‘Meres oue se presenten duranie los procesos de contratacidn especial al amoaro el Decreto
Supremc N2 017-2014-8A;

SE RESUELVE

1 Deciarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa LINDE GAS PERU
S.A. contra la DECLARACION DE NO ELEGIBILIDAD contenida en e &cta de evaluzcion
y =wccion de las expresiones de interés en el marco del Procedimiento Especial de
Coniratacion N2 02-2015-ESSALUDYRAR publicado en el Porta instiucional de
E~348LUD e 06 de octubre de 2015, por las razones exauestas en la parte corsiderativa
de < preserte resolucidn.

2 Nooicer a a empresa interesada y al Comité Especial de Contratacion la presente
R esolucion.
3. P.oicar la presene resolucidn en & Portal Insttuciong!.

HEGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIGUESE
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