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PRESENTACION

El Seguro Social de Salud — EsSalud ha cumplido ochenta y tres afios
de historia institucional de la cual formamos parte todos nosotros,
gestionando y brindando cobertura de prestaciones econémicas, sociales
y salud a mas de once millones de asegurados y sus derechohabientes en
el ambito nacional.

Desde 1936, cada 12 de agosto EsSalud conmemora el nacimiento de la
seguridad social en el Perti que se inici6 con los obreros de la Caja Nacional
de Seguro Social y se extendid, en paralelo, en el afio 1948 hacia los
empleados con el Seguro Social del Empleado. Ambos con sus respectivos
derechohabientes. Posteriormente, estos seguros se fusionaron en 1973
como Seguro Social del Pert. Por lo tanto, somos la primera institucion
que a través de sus funciones y competencias ha estado comprometida a
tan dedicado y loable servicio al asegurado.

En esta oportunidad, continuando con la historia de la seguridad social,
presentamos la gestion del Seguro Social del Empleado que brindo
cobertura a los empleados piiblicos y particulares desde 1949 a 1973.
Aquella que se inici6, desarrolld, fortalecio y reorganizé con el fin de estar
a la vanguardia en el registro y afiliacion de los asegurados, gestionar los
aportes que eran necesarios para brindar los diversos pagos de subsidios,
préstamos hipotecarios y pago de pensiones, de acuerdo a ley, contando
con una adecuada infraestructura, equipamiento, medicinas y capital
humano para alcanzar los objetivos y metas en favor de sus asegurados.

Los origenes de la seguridad social en el Peri se encuentran registrados
en los documentos custodiados en el Archivo Central y en los libros de la
Biblioteca Central de EsSalud; asimismo, en otras fuentes de informacion
que registran una parte importante de nuestra historia republicana.

Finalmente, le recordamos que usted forma parte de una de las instituciones
mas grandes del Perq; siéntase orgulloso de su trabajo, siéntase orgulloso

de ser EsSalud.
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La Junta Militar de Gobierno,
Considerando:

1948 -1973

Que el mas sentido anhelo de los empleados durante los Ultimas afios ha sido la
implementacion de un sistema de seguro sacial que les acuerde la debida proteccion
en los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte;

Que aungue en diversas oportunidades se ha anunciado que el Estado atenderia tan
nable y justa aspiracion, llegandose hasta asignar terreno y rentas iniciales para las
construcciones hospitalarias, esa iniciativa ha sido hasta hora pospuesta;

Que es proposita de la Junta Militar de Gobierno que los servicios asistenciales del
Seguro de Enfermedad de Empleados tengan en todos sus aspectos el mas alto grado
de eficiencia que permitan los adelantas de la tecnica;
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Que con este fin se proyecta edificar en Lima un

FUNDAMENTOS DE LA CREACIﬂN Haospital Central, destinando a la concentracion

de los enfermos cuyo estado lo requiers,

DEL SEGURO SOCIAL DEL provenientes de todosloslugares dela Republica
EMPLEADU, EXPUESTOS EN EL transportados en ambulancias terrestres y
DECRETO LEY N° 1[]902' aeronauticas, a fin de aprovechar con el maximao

19 DE NOVIEMBRE DE 1948 de eficacia y economia todos los elementas

deseables de diagnostico y terapeutica medicay
quirdrgica, asi centralizados, pero manteniendo
en todo el pais una red de hospitales regionales
y locales con los medios suficientes para asistir adecuadamente a los pacientes cuya
traslacion al Hospital Central no sea necesaria;

Que la obra de construccion de hospitales y adguisiciones y habilitacion de equipos
para los servicios asistenciales del Seqguro de Enfermedad, dadas su magnitud, su
costo y su duracion, debe ser emprendida de inmediato, estableciendose los recursos
basicos carrespondientes e iniciando su recaudacion de modo que tales fondos
sean disponibles para ese fin cuando gueden terminadas las estadisticas, calculos
actuariales y planes tecnicos respectivas;

Que es voluntad definida de la Junta Militar de Gobierno llevar adelante con la mayaor
celeridad el Seguro Social del Empleado comao una de sus mas altas y provechosas
contribucionesal progreso del Pert, al bienestar de su poblacion, la salud y mejoramiento
de esta generacion y de las venideras.

(El Comercio, 30 abril de 1950)
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1. SEGURO SOCIAL
DEL EMPLEADO
(1948-1973)

A finales de 1948, en un contexto de crisis politica, se dio el golpe de estado
denominado “Revolucion Restauradora” por el general Manuel A. Odria
Amoretti quien tomo6 el mando del Pert a través de la Junta Militar de
Gobierno. De esta manera, se instauré una politica liberal con menor
intervencion en el aparato productivo y con un mayor control y represion
de los movimientos politicos y sociales de la época.

En las siguientes semanas, con la finalidad de extender los beneficios de la
seguridad social para cubrir las necesidades de los empleados, el presidente
de la Junta Militar de Gobierno promulgé el 19 de noviembre de
1948 el Decreto Ley N° 10902, que creo el Seguro Social Obligatorio
del Empleado para brindar proteccion al empleado piblico y particular
en los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte. Para
tales fines, se le encargd al Cuerpo Organizador del Seguro Social
del Empleado — COSSE realizar los estudios para el funcionamiento
institucional, construccién del Hospital Central de Lima, una Red de
Hospitales Regionales, entre otros. Dicho cuerpo estuvo presidido en sus
inicios por el ministro de Justicia y Trabajo.

En 1952, en medio de un crecimiento institucional e independencia
administrativa, se designé al primer gerente general y al cuerpo de
funcionarios quienes buscaron desarrollar los fines institucionales. En
1956, consiguié la autonomia institucional bajo el régimen de Manuel
Prado Ugarteche. Posteriormente, en 1958, mediante la Ley N° 13016 se
instal6 la Caja Nacional del Seguro Social del Empleado, con la cual se
completd la organizacion institucional que fue liderado por su Consejo
Directivo que estuvo presidido por el ministro de Salud Piblica y Asistencia
Social.
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En 1961, a través de la Ley N° 13724, se aprobo la Ley del Seguro Social del
Empleado - SSE que ratifico su autonomia, contando con fondos propios
y diferentes del Estado. De esta manera, se instalé6 con autonomia e
independencia la Caja de Enfermedad - Maternidad y la Caja de Pensiones.
Esta etapa estuvo liderada por el Consejo Superior del SSE.

En 1968, el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas
Armadas de Juan Velazco Alvarado inicio un proceso de
integracion de la Caja Nacional de Seguro Social y Seguro
Social del Empleado a través del Consejo Directivo Unico.
De ambas instituciones, nacio el Seguro Social del Per.

Antes de desarrollar la breve historia del SSE, le recordamos lo siguiente:
e La experiencia del doctor Edgardo Rebagliati Martins

Debemos recordar que fue periodista y abogado (doctor) de
profesion, siendo destacado funcionario de la década del treinta en
materia de trabajo y prevision social. Participé en una Conferencia
Internacional de Trabajo en Chile que encant6 a los representantes de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Ellos le propusieron
a Oscar R. Benavides Larrea, presidente de Peri, que su funcionario
reunia las condiciones para liderar la seguridad social en el Pera.
Entonces, el presidente le delegd dicha funcion al doctor Rebagliati,
quien viajo a conocer la seguridad social implantada en otros paises,
auspiciado por el OIT con el apoyo de la Rockefeller Foundation.

Después de elaborar junto a otros especialistas el proyecto de ley
de seguridad social, asumi6 el cargo de gerente general de la Caja
Nacional de Seguro Social - CNSS para gestionar su funcionamiento;
planificar la construccion y equipamiento de hospitales; gestionar
la especializacion y tecnificacion de su personal (administrativo y
asistencial) y la loable difusién y promocion de la seguridad social en
el Peri a los trabajadores obreros y los patronos.

En 1948, Manuel A. Odria Amoretti, presidente del Perd, lo designé
comorepresentante del Estado en el COSSE, conla finalidad que cumpla
una labor esencial y clave: replicar su experiencia y conocimiento en la
organizacion del Seguro Social del Empleado.

ﬁfﬁEsSalud
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Por ello, el ministro de Justicia y Trabajo lo nombré como
vicepresidente del COSSE con la finalidad de que lidere y consolide
el SSE en el Pera. En esta etapa presidio la subcomision para estudiar
y proponer los aportes del Estado, empleadores y empleados al SSE,
que fue integrada por Guillermo Almenara Irigoyen y Carlos Roldan
Seminario. La propuesta fue el plan de financiacion e inversion que se
aprobo con el Decreto Ley N° 532 que precisé que la Financiacion del
SSE estaba destinada a la edificacion y equipamiento de los hospitales
y sus prestaciones médicas.

Asimismo, elabor6 los lineamientos para el funcionamiento del SSE y
formulé el programa de edificaciones hospitalarias: Hospital Central de
Lima, Hospital Regional de Arequipa y Chiclayo. Como vicepresidente
del COSSE, después de un breve alejamiento, fue designado como
director - gerente general de la CNSS para gestionar cambios
institucionales; por lo que lideraba administrativamente el Seguro
Social Obrero (CNSS) y Empleado (SSE). Sin duda era el precursor y
fundador de la seguridad social en el Perti.

A finales de julio de 1950 fue designado ministro de Salud y Asistencia
Piblica, convirtiéndose en el presidente del Consejo Directivo de la
CNSS y presidente del Cuerpo Organizador del SSE, que culming el 4
de agosto de 1952. En dicho periodo, su gestion en el SSE, entre otras,
fue la siguiente:

* (Gestionar normas que definirian el Seguro Social del Empleado.

e Gestionar la construccion del Hospital Central del Empleado,
planificando la red de hospitales regionales en el pais.

e Crear el Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social.

* Gestionar la formacion de los funcionarios del Seguro Social del
Empleado: doctor Guillermo Kaelin de la Fuente en materia de
organizacién y administracion de hospitales en los EE.UU., Manuel
Fernandez Stoll, futuro gerente general del SSE, entre otros.

En 1933, por su amplia experiencia en materia de seguridad social,
fue designado asesor técnico de los Seguros Sociales (CNSS y SSE),
dejando su puesto por temas de salud el 3 de enero de 1957. Después
de asumir otras funciones, fallecié en febrero de 1958.
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1.
Edgardo Rebagliati Martins,
natural de Huanuco.

En 1961, cuando su hijo, Edgardo Rebagliati Meyer, asumio como
integrante del Consejo Superior del SSE, los funcionarios de dicho
consejo recordaron a su padre como patriarca de la seguridad social
y maestro por sus acciones y ensefianzas en materia de justicia social,
siendo reconocido en el Perti y en el extranjero.

Por lo tanto, por su papel y su rol fundamental como agente social
de cambio en nuestro pais, es el precursor de la Seguridad Social y el
fundador de los Seguros Sociales (Obrero, 1936 y Empleado, 1948).

Los doctores Guillermo Almenara Irigoyen y Guillermo Kaelin de
la Fuente

El doctor Guillermo Almenara Irigoyen, antiguo ministro de
Salud Piblica y Asistencia Social en los afios 1938-1939, como
superintendente general de hospitales de la CNSS asistia a las sesiones
del COSSE para asesorar en materia de gestion hospitalaria para los
futuros hospitales del SSE. Asimismo, integr6 la comision a fin de
elaborar los aportes para el SSE y otras comisiones destacadas. De la
misma manera, realizé las gestiones de liderar, conformar y perfilar los
comités del plan de construccion de hospitales del SSE, siendo el gran
reto el Hospital Central de Lima. Por ello, viaj6 a EE.UU. para conocer
los avances de la época y agilizar la confeccion de los planos de dicho
hospital. Posteriormente, se dedico a sus actividades en la CNSS.
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El doctor Guillermo Kaelin de la Fuente fue designado director general
de Asistencia Social y Hospitalaria en setiembre de 1951; por lo que
debia integrar el COSSE. Como miembro asumi6 la presidencia
del Comité Técnico para la construccion del Hospital Central de
Lima. Para tal fin, tuvo que viajar a EE.UU. para asesorar a los
arquitectos norteamericanos en la etapa de seleccion de los equipos
y sus instalaciones en el futuro hospital. Sin embargo, el otro motivo
importante fue realizar estudios en administracién y organizacion
de hospitales. La vision del ministro Edgardo Rebagliati Martins era
simple: contar con un superintendente general de hospitales para el
Seguro Social del Empleado - SSE, asi como lo tenia la CNSS. Arios
mas tarde, fue designado para ello.

2. Guillermo Almenara Irigoyen 3. Guillermo Kaelin de la Fuente

1.1 EL CUERPO ORGANIZADOR DEL

SEGURO SOCIAL DEL EMPLEADO - COSSE
(1948 - 1958): LOS INICIOS

a) Fl Primer Cuerpo Organizador del Seguro Social del Empleado

Fl Seguro Social Obligatorio del Empleado entré en vigencia en enero
de 1949; no obstante, su Cuerpo Organizador, 6rgano similar al Consejo
Directivo, fue instalado el 9 de diciembre de 1948, de acuerdo a su acta
de instalacion, siendo conformado por:

ﬁﬁtEsSalud
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BREVE HISTORIA DEL SEGURO SOCIAL DEL EMPLEADO | SSE

1948 -1973

b)

e Marcial Merino Pereyra (presidente).
Ministro de Justicia y Trabajo.
e FEdgardo Rebagliati Martins (vicepresidente).
e Jorge Fernandez Stoll.
Miembros designados por la Junta Militar.
e Jorge Arce Mas.
Miembro designado por el Ministerio de Salud Publica.
¢ (Carlos Roldan Seminario.
Delegado de la Asociacion de Empleados del Pert.
* Antonio Tori Castro.
Representante del Comité de Comercio y la Produccion.
¢ Guillermo Almenara Irigoyen.
Gerente General de la Caja Nacional de Seguro Social.
¢ Ernesto Byrne y Valcarcel.
Secretario (funcionario del Ministerio de Justicia y Trabajo).

Después, se reconformé el cuerpo organizador, siendo Miguel Angel
Delgado el representante del Ministerio de Salud Publica, entre otros.

gh

k

gl

4.

Acta de
Instalacion

del Cuerpo
Organizador del
Seguro Social
del Empleado

1
1
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De su relacion con la Caja Nacional de Seguro Social — CNSS

De acuerdo a los articulos 4° y 5° del Decreto Ley N° 10902, el COSSE
debia replicar los antecedentes de la CNSS, aplicando la normativa y
reglamentos para su organizacion y funcionamiento. En este periodo, el
gerente general de la CNSS, Ernesto Zapata Ballon, lideraba la gestion
administrativa y asistencial del COSSE.
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En mayo de 1949, se instal6 la Oficina Central del SSE, un local
exclusivo para brindar sus servicios y prestaciones, localizada en
la Av. Uruguay N° 154, frente al actual Colegio Nuestra Sefiora de
Guadalupe.

Se debe mencionar que el SSE por ser una entidad nueva no tenia
autonomia e independencia administrativa, salvo de la decision del
manejo economico de sus fondos a través del COSSE. Por ello, la
CNSS tuvo que crear el Departamento del Seguro Social del Empleado
como parte de su estructura organica para el manejo administrativo
y asistencial. Mas adelante, el COSSE inici6 la gestion de nombrar
empleados administrativos y asistenciales para brindar inscripcion y
prestaciones de salud provisionales a sus asegurados.

En 1950 el COSSE aprohé el Plan Programatico de Construcciones
Hospitalarias, siendo las siguientes obras a realizar:

e Hospital Central de Lima, terreno adquirido en 1950 a la
UNMSM. La construccion fue cedida a la firma Consorcio de
Ingenieros y Contratistas Generales.

e Hospital Central de Chiclayo, terreno adquirido a la
Municipalidad de Reque en 1950. En 1952, la construccién fue
cedida a la firma Consorcio de Ingenieros y Contratistas Generales.

* Hospital Central de Arequipa, terreno adquirido en el afio de
1950, ampliado en 1951, ala Sociedad Ibero Americana Inmobiliaria
S.A. En agosto de 1952, después de un proceso de viabilidad el
presidente de la Repiblica coloco la primera piedra, siendo cedida
la construccion a la firma Cilloniz, Olazabal y Urquiaga S.A.

e Consultorio Externo en el Callao, terreno adquirido en 1950.

e Pabellones independientes para los empleados piiblicos y
privados en los Hospitales de la CNSS.

Para realizar dicho plan programaitico se tuvo como prioridad las
recaudaciones del Estado, empleados y empleadores. Dichos fondos
fueron recaudados y administrados por la CNSS, siendo distribuidos
en las cuentas de los siguientes bancos: Banco de Crédito, Banco
Popular, Banco Internacional, Banco Comercial y Banco Wiesse Ltdo.

En ese contexto, el COSSE decidia y gestionaba las prestaciones
médicas provisionales que se realizaban en los establecimientos de
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la CNSS, al cual tenia que pagirsele por sus servicios asistenciales;
asimismo, nombraba a los médicos (control y consultantes) y demas
personal para la oportuna atencién de sus asegurados. De la misma
manera, gestionaba el pago de las intervenciones quirirgicas y
examenes clinicos a domicilio o en consultorios privados, firmandose
convenios con entidades de salud piblicas y privadas.

Fra un afno de implantacion del sistema de atencion médica
ambulatoria de libre eleccion; es decir, el asegurado elegia al médico
para su atencion, la misma que tuvo que modificarse debido a las
serias controversias con distintas federaciones meédicas; asimismo,
porque no se contaba atin con la construccion de los hospitales.

A fin de superar esta problematica, en 1931 el gobierno constituy6
una Comision encargada de estudiar y proponer la organizacion de
las prestaciones y servicios médicos del SSE, presidido por el doctor
Telémaco Battistini e integrado por los doctores Francisco Grafia Reyes,
Carlos Monje, Amador Merino Reyna, Rafael Alzamora, Gilberto Morey
y Angel Ugarte. Dicha medida fue saludada por el COSSE, conciliando
de esta manera con el gremio médico.

En 1952, otra de las medidas fue implementar el sistema de
aportaciones propuesto por el doctor Edgardo Rebagliati,
denominado sistema de porcentajes de cotizaciones y el monto de
las prestaciones, de acuerdo a los estudios del experto actuarial de
la OIT, diferenciandose de esta manera de su par obrero. Por otro
lado, la deuda del Estado generé un déficit que motivo al COSSE a
dictar una serie de medidas de reajuste econoémico y financiero en los
fondos del SSE.

Cuerpo Organizador del
. Logo
istitgcional Seguro Social del El"pl!ado
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El gerente general de la CNSS, Ernesto Zapata Ballon, y sus sucesivos
reemplazos desde 1949 a 1952, asumieron las funciones de “gerente
general” del Seguro Social del Empleado para liderar la gestion
administrativa y asistencial, coadyuvando a la construccién del
Hospital Central de Lima, Chiclayo y Arequipa (estudios, viabilidad,
adquisicion de equipos, estado de las obras, entre otros).

Camino a su independencia institucional

En 1952, mediante el Decreto Supremo del 17 de octubre de la cartera
de Salud y Asistencial Social, se estableci6 la autonomia del SSE que
puso fin a la gestién administrativa que realizaba la CNSS. Por ello,
en la 33° reunién del COSSE, de fecha 17 de noviembre, se designé al
sefior Jorge Aubry Bravo como gerente general del Seguro Social
del Empleado, el primero de la institucién. Asimismo, se designaron
a funcionarios para diversos puestos, lo que demostraba su desarrollo
organizacional.

En este afio se estim6 que las construcciones de los hospitales debian
iniciarse en 1933 y finalizarse en octubre de 1935.
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6. Estimacion de construccion de hospitales de 1953
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Se establecio el 27 de octubre como el Dia del Seguro Social del
Empleado que fue celebrado en las instalaciones del Palacio de
Gobierno, siendo agasajado Manuel A. Odria en merito a su apoyo a los
empleados. Dicha celebracion fue replicada en Chiclayo y Arequipa.

El sefior Carlos Roldian Seminario, uno de los fundadores del SSE,
asumio como representante del Gobierno, siendo designado como
Vicepresidente del COSSE, continuando la gestion parala construccion
de los hospitales y la adecuada administracion institucional.
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7. Gastos y estadisticas de prestaciones médicas provisionales en 1952

En 1953 se modificaron los contratos de los hospitales a fin de asegurar
la adecuada construccion de los mismos; asimismo, se propuso el
reglamento interno institucional y se planificé contar con un cuerpo
de enfermeras y auxiliares para los futuros hospitales.

En noviembre, después de obtener el Master of Public Health en la
Jhon Hopkins University (estudios de 3 afos en Baltimore, EE.UU.), el
doctor Guillermo Kaelin de la Fuente retorné a Lima para asumir las
funciones como director general de Asistencia Social y Hospitalaria y
replicar sus conocimientos adquiridos en el SSE.

A finales del aiio, se establecieron dos comités de cara a la
construccion de los hospitales del SSE:
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e Fl Comité de Supervigilancia de las Obras inici6 su gestion
el 11 de diciembre, bajo la presidencia del sefior Carlos Roldan
Seminario, con la finalidad de supervisar la construccién de los
hospitales y comunicar oportunamente al COSSE para evaluar sus
avances y adoptar las acciones necesarias.

e Fl Comité Técnico inicié su gestion el 23 de diciembre, bajo
la presidencia del doctor Guillermo Kaelin de la Fuente, con el
proposito de coordinar y gestionar el equipamiento y construccion
de los hospitales, comunicando al COSSE. Entre sus integrantes
tuvo al doctor Guillermo Almenara Irigoyen como asesor técnico.

En 1954 se uni6é como integrante del COSSE el representante del
Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social. Ademas, en sustitucion de
la Escuela de Enfermeria, con iniciativa del doctor Kaelin, se propuso
el proyecto del Instituto de Enfermeria del SSE, que contaba con el
apoyo de la Kellog Foundation y Rockefeller Foundation a través del
otorgamiento de becas y el suministro de material de biblioteca y
de laboratorio para formar al futuro personal del Hospital Central y
Regionales del SSE. Para ello, se requeria que el COSSE autorice un
presupuesto inicial de S/. 600 mil, el cual se consigui6.

Por otro lado, debido a la necesidad urgente de agilizar las obras
del Hospital Central, a sugerencia del gerente general, Jorge Aubry
Bravo, se propuso al doctor Guillermo Kaelin de la Fuente como
superintendente general director del Hospital Central para que
lidere la comision que defina los equipos que debe contar el Hospital
Central; asimismo, realizar los estudios y estructurar la organizacion
futura de los Hospitales del SSE. De esta manera, la propuesta fue
evaluada y aprobada por el COSSE. Asimismo, fue elevada al presidente
de la Repiiblica, quien la refrendé por sus condiciones personales y
profesionales, especialmente por haber sido capacitado en el exterior
para tan importante cargo.

De esta manera, se ces6 en funciones al Comité Técnico, asumiendo
el doctor Guillermo Kaelin de la Fuente y su nueva Comision Técnica,
integrada por los doctores Enrique Cipriani, Juan José Lazarte y Victor
Paredes, quienes se encargaron de estudiar y evaluar las propuestas
de equipamiento del Hospital Central de Lima; asimismo, de su
organizacion técnica y administrativa.
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En 1953 llego al Peri el doctor Antonin Zelenka, actuario de la OIT,
quien conjuntamente con funcionarios del SSE estuvieron elaborando
el Estatuto Definitivo del Seguro Social del Empleado.

Por otro lado, el superintendente general director del Hospital Central
del SSE present6 el informe de equipamiento parcial y total para
el Hospital Central al COSSE. De lo revisado, la Comision Técnica
desestim6 muchas de las propuestas recibidas de las empresas porque
carecian de experiencia; asimismo, los equipos no contaban con las
caracteristicas y calidad solicitadas. Los criterios de evaluacion de
dicha comisién fueron:

L.- Necesidad del hospital.

2.- Caracteristicas y calidad del equipo ofrecido.
3.- Adaptabilidad a las necesidades del hospital.
4.- Marca y procedencia.

5.- Facilidad para obtener servicios y repuestos.
6.- Precio.

Para el caso del equipamiento del Hospital Regional de Arequipa, a
pedido de la presidencia de la Repiiblica, se firmé un contrato con la
empresa Miller y Standt debido a los recientes contratos por otros
hospitales del Ministerio de Salud Puablica y Asistencial Social con
equipos de buena calidad y en condiciones ventajosas.

Por otro lado, de acuerdo a las gestiones realizadas y apoyados por el
presidente de la Repiiblica, se logré excluir al SSE como parte de las
Leyes Especiales (en materia de impuestos) dado que las contribuciones
(aportaciones) no deberian considerarse como impuestos.

Finalmente, por una serie de inconvenientes en contra del SSE, el
Supremo Gobierno y el COSSE aprobaron destinar los recursos
necesarios para la campana de difusion sobre el proyecto del Estatuto
Definitivo del Seguro Social del Empleado. La Federacion Médica
Peruana (FMP) hacia su aparicion en contra de las nuevas normas.

En 1936 se continuaron con las gestiones de difusion del Estatuto
Definitivo y como resultado se recibieron diversas comunicaciones y
observaciones al citado proyecto. Por ello, el COSSE propuso formar
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LA CRISIS DE
LA LIBRE ELECCION

— PARTE |

El COSSE, en sesion N° 52 de enero de 1956, tuvo su friccion
mas controversial entre sus integrantes por lalibre eleccion de
los asegurados.

Una pasician, representada por el miembro la Federacion Médica Peruana (FMP),
manifestaba que ante |a libre eleccion de medicos y clinicas para los asegurados, asi
como el tema de la limitacion de beneficios, el presidente de la Republica les habia
ofrecido formar parte de la comision de expertos que evaluaria todo ello.

Por otro lado, la otra posicion, representada por el miembro del Estado y de la
Asociacion Peruana de Empleados, manifestaron la extrafieza de que dicha
federacion haya emitido comunicados mencionando que el COSSE [con un
integrante de dicha federacion entre sus miembros) habia prescindido de ellos y
que, por tanto, adoptarian medidas extremas por dicho motivo. Asimismo, en claro
desacuerdo, mencionaraon que la posicion de la federacion solo irrogara perdida de
tiempo debido a que los medicos solo deberian ver los temas de su campo en el
Estatuto y deberian dejar los temas actuariales a los expertos.

En total desacuerdo con lo expresado par la contraparte, el representante de la FMP
manifesto que dicha pasicion solo contravenia lo avalado por el presidente de la
Republica en las reuniones concedidas a la FMP.

Elrepresentante del Estado menciond al miembro de la FMP que se estaba olvidando
de que el ministro y el mismo representaban la posicion del presidente, titulo que
no deberia ser utilizado para presionar al propio COSSE al cual todos pertenecian. El
debate alin continua.

En suma, se adoptaron decisiones como enviar las observaciones a la OIT, incluida
de la FMP, y esperar las conclusiones de como se afectarian los calculos actuariales,
entre otros. Al final, el Estatuto no fue aprobado en la gestion del COSSE.
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El COSSE, en sesion N° 53 de mayo
de 1956, tuvo otra friccion entre sus
EN DEFENSA DE integrantes por la Resolucion Suprema
GUILLERMO KAELIN N° 55 del Ministerio de Salud Ptblica y
DE LA FUENTE Asistencia Social, mediante el cual se
nombra al doctor Oscar Urteaga Ballon
como superintendente general director
del Hospital Central del SSE.

Con ello, el doctor Guillermo Kaelin de la Fuente dejaba de ser el superintendente. El
efecto inmediato fue la renuncia de los doctares Carlos Saldias y Andrés Bello, quienes
lo acompafiaron como parte de la comision tecnica. Por tal maotivo, el gerente general
Jorge Aubry Bravo comunicé la gravedad del tema porgue no se contaria con un
profesional especializado y capacitado en quien se habia invertido estudios de 3 afios en
organizacion y administracion de hospitales en EE.UU.; por ellg, indicaba que estaba ajena
a su responsabilidad coma gerente general.

El presidente del COSSE, ministro de dicha cartera, minimizg el tema porgue se tenia al
reemplazo. El otro representante del Estado manifestd que se deberia convencer a los
doctores renunciantes. Asimismo, los demas integrantes del COSSE, en clara actitud
democratica, manifestaron su desacuerdo, disconformidad y rechazo porgue se estaba
alteranda la autonomiay autoridad del COSSE que designd al doctar Kaelin, no fue el ministra
ni el presidente de la Republica. Asimisma, se menciono que esto parecia mas una ligereza
ministerial pues se desconacia la capacidad y las labores que ha venido realizado el doctor
Kaelin, en quien se invirtio la suma aproximada de medio millén de soles de oro. Se invocd
el Decreto Suprema de 28 de marzo de 1949y las Leyes 10902 y 10941, que mencionaban
que el COSSE tenia autonomia en designar a funcionarios y trabajadores; por ello, se estaba
vulneranda sin ninguna justificacion dicha designacion. La Ultima paosicion, sin desconocer
la autoridad del presidente de la Republica y la capacidad del designado, deja constancia
de que era un problema nacional el cual se evitaria si existiera un sistema por concursa.
Finalmente, el presidente del COSSE dispuso el cumplimiento de la resolucion y menciond
que se tomarian las medidas para evitar las observaciones del sefior Jorge Aubry.

Meses mas tarde, con un nuevo gobierno, los integrantes del COSSE comunicaron al
nueva ministra de la arbitrariedad de la cual habia sido objeto el doctor Kaeliny el gerente
general Jorge Aubry Bravag, las mismas que afectaban la autonomia de la institucion.
El doctor Kaelin fue repuesto en su cargo para liderar la organizacion y administrar el
Haospital Central, salicitando se realice una investigacion por su despida ilegal. El sefior
Aubry Bravo nao corrio con la misma suerte.
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una comision para que centralice todas las observaciones y enviar una
sola propuesta a la OIT para que también sea evaluada por el doctor
Antonin Zelenka, a fin de que se revise como quedarian los calculos
actuariales.

Por otro lado, debido a la problematica de presupuesto y la no vigencia
del Estatuto Definitivo, se paralizaron las obras en Chiclayo para
finalizar las obras en los Hospitales de Lima y Arequipa, medida que
fue avalada por el Comité de Supervigilancia de Obras. Por ello, el
COSSE solicit6 un préstamo al Fondo Nacional de Salud y Bienestar
Social.

Sin duda, este afo fue el mas convulsionado para el COSSE debido
a los cambios y crisis interna de cara a la inauguracion del Hospital
Central que no estaba construido en su totalidad. A esto se le sumaba,
la deuda del Estado, el mismo que no podia cancelar sus compromisos
con las entidades de la seguridad social como se constaba en el Balance
General del SSE, perjudicando lo programado para la construccion de
hospitales, de acuerdo a la revision del COSSE y de lo auditado por
el sefior Sergio Kostenesky. Al finalizar el mandato de Manuel A.
Odria, el COSSE aprobé que el Fondo de Pensiones otorgue dinero a
los trabajadores del SSE para la construccion de casas — habitaciones,
lo que afios mas tarde se conoceria como préstamos hipotecarios y
finalidad social.

Con el nuevo gobierno liderado por el sefior Manuel Prado Ugarteche,
se design6 como Ministro de Salud Publica y Asistencia Social al
doctor Jorge Haaker Fort, quien inicié una nueva etapa, teniendo su
primera friccion con los miembros del COSSE debido a la designacion
del doctor Jorge de Romaria como nuevo gerente general del SSE.

Al respecto, los integrantes del COSSE rechazaron dicha designacion
porque se estaba dejando de lado a un funcionario de carrera como lo
era el sefior Jorge Aubry Bravo, primer gerente general del SSE. Entre
sus argumentos se sostuvo que se tenia como precedente lo sucedido al
doctor Kaelin que mediante otra Resoluciéon Suprema y sin manifestar
las causales se le retir6 de su puesto. Asimismo, estos precedentes
solo hacian perder la autonomia y autoridad del COSSE y la linea de
carrera de sus trabajadores. Por todo ello, no estaban de acuerdo.
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LA REORGANIZACION
DEL SEGURO SOCIAL DEL
EMPLEADO - SSE

El problema de autonomia y las extrafias decisiones de su predecesar, hicieron
que el presidente del COSSE, es decir, el ministro, propusiera en la sesion N° 55
a los demas integrantes la rearganizacion del SSE para gestionar los siguientes
puntas:

BREVE HISTORIA DEL SEGURO Efe[ol/NMisl=I= VIR Nalol K-

e Contar con un Estatuto Definitivo vigente, atendiendo un régimen mixto que

favarezca al interes del SSE y del Gremio Medico.

Concluir la construccion e instalacion del Hospital Central de Lima y Hospitales

Regionales de Chiclayo y Arequipa.

o Definir las prestaciones de Enfermedad - Maternidad, organizando los servicios
técnicos y administrativas.

e Establecer un regimen organico entre el aparato administrativo (oficinas
administrativas] y técnico (areas asistenciales] que de momento realizan
prestaciones provisionales de salud.

22

La propuesta del ministro fue respaldada por el COSSE, con la
finalidad de efectivizar el servicio asistencial y administrativo
en favor de su empleocracia (asegurados).
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En su defensa, el ministro argumento que era una designacion realizada
antes de su nombramiento; por ello, dispuso que interinamente el doctor
Carlos Lazarte Echegaray, personal de carrera, asuma las funciones
de gerente general del SSE hasta que se resuelva la competencia
de designacion de funcionarios en la institucion. Finalmente, con el
nuevo ministro se reconformaron las comisiones y comités de cara al
funcionamiento del hospital central y se retomo el caso de la deuda del
Estado que afectaba los fines del SSE.

Por otro lado, en los meses posteriores desde setiembre de dicho afio
se dieron nuevos cambios: se design6é como gerente general del SSE al
doctor Jaime Diez Canseco Yariez, abogado especializado en seguros;
asimismo, hubo cambios en la composicion de los integrantes del COSSE:
algunos integrantes rechazaron la propuesta por la restitucion del sefior
Aubry Bravo como se hizo con el doctor Kaelin. Después de un pequefio
debate, se comunico que la designacion del gerente general del SSE era
competencia ministerial y propuesta del presidente de la Repiiblica,
por lo que se acept6 al nuevo gerente general para liderar el periodo de
la reforma. En esta etapa se realizaron cambios en la denominacion y
conformacion de los comités:

e (Comité Técnico.

e Comité de Supervigilancia de las Obras.

e (Comité de Prestaciones del Fondo de Pensiones para la Construccion
de Casas — Habitacion.

e Comision Interna del COSSE para investigar las causales que motivaron
la separacion del doctor Kaelin de la Fuente.

e Comité de Reorganizacion y Reestructuracion.

En el caso del Comité de Prestaciones del Fondo de Pensiones para
la Construccion de Casas — Habitacion, se aprob6 su reglamento y se
constituyd en un comité permanente a fin de atender y evaluar las
solicitudes de préstamos de sus empleados con derecho al beneficio,
previamente aprobados por los informes del drea legal y arquitectura.

Con respecto al Comité de Reorganizacion y Reestructuracion presentaron
su informe al COSSE, que aprobo su plan de reorganizacion administrativa
y técnica (asistencial); asimismo, se acord6é aumentar la asignacién por
prestaciones provisionales de salud. Para ello se conformaron los comités:
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Econémico Administrativo, Técnico Médico, Supervigilancia de las Obras
y Estatuto Definitivo.

Al finalizar el afio, con los dnimos mas calmados, se retomaron las
coordinaciones con las autoridades de la Rockefeller Foundation para
conseguir un mayor apoyo para el Instituto Nacional de Enfermeria:
el doctor Geraldo Arosemena Garland, representante Comin de las
Entidades Representativas del Comercio y de la Produccién, viajé a los
EE.UU. para reunirse con Jhon M. Weir, director de la Asociacion Médica
y Salud Piblica. De dicha reunién se obtuvo las becas de especializacion
para el personal de enfermeria, logro que fue destacado por el doctor
Enrique Campos Pallete, presidente del Comité Directivo del Instituto
Nacional de Enfermeria. Otro tema que no tenia un resultado esperado era
la deuda de la Compaiiia Nacional de Tranvias que afectaba los intereses
economicos del SSE.

En 1937, el Comité de Supervigilancia de Obras realizé un informe
detallado de los avances de las obras en sus tres proyectos de los hospitales
en Lima, Arequipa y Chiclayo. Asimismo, los presidentes de los diversos
comités mencionados acordaron designar al doctor Geraldo Arosemena
Garland como vicepresidente de cada uno los citados comités para
impulsar diversas medidas.

Asimismo, se gestiond la contratacion de cuarenta religiosas enfermeras
para el Hospital Central de Lima y quince religiosas enfermeras para el
Hospital Regional de Arequipa. Dichas religiosas contratadas eran de una
congregacion de tendencia moderna, graduadas y con experiencia en la
organizacion hospitalaria o salud publica, medida que fue recomendada
por la Comision Técnica.

En este mismo afio, el doctor Edgardo Rebagliati Martins solicité por
motivos de salud dejar el cargo de asesor técnico de ambas instituciones
(CNSS - SSE), siendo honrado por el COSSE por su apoyo.

Por otro lado, la deuda del Estado de los afios de 1952 a 1955 se habia
incrementado de S/ 79 424 643,70 hasta una deuda que excedia el
monto de S/ 108 millones, obligando al SSE a solicitar mas préstamos
sin intereses al Fondo de Salud Piiblica y Bienestar Social para finalizar la
construccion de los hospitales, por eso se continué con la idea de finalizar
Lima y Arequipa. Lo grave del tema es que se habian adquirido una serie

ﬁfﬁEsSalud

Mas y mejor para ti



de equipos y materiales que no estaban instalados o no eran usados, por
lo cual eran pasibles de malograrse.

Es cierto que el Estado dict6 una serie de medidas para pagar la deuda
al SSE, entre ellas la de entregar bonos, pero los recibidos como pago
tenian un valor muy inferior a su valor nominal. De la deuda adquirida
con el mencionado fondo, es decir, de S/ 108 millones, se pago
S/ 80 millones. Todo esto hacia peligrar el adecuado funcionamiento de
la institucion que habia tenido una de sus peores crisis.

Por ello, el COSSE dispuso una serie de medidas administrativas con
el servicio prestacional; asimismo, se designé a nuevos funcionarios
y se acordd reunirse mas veces por el tema de la reorganizacion. En el
campo asistencial se nombraron a mas médicos y se realizaron convenios
prestacionales con hospitales con la finalidad de continuar proveyendo las
prestaciones provisionales a los empleados.

Al finalizar el afio, después de un proceso de coordinacién con el personal
especializado de la OIT, se tuvo al fin el proyecto del Estatuto Definitivo del
Seguro Social del Empleado, siendo difundido en aquellos lugares donde
se ubicaria sus centros asistenciales.

En 1938, el COSSE continué con los cambios administrativos y se tomo
conocimiento en febrero del fallecimiento del doctor Edgardo Rebagliati
Martins, a quien se le rindi6 los honores por su invaluable labor a la
seguridad social en el Pert.

Por otro lado, se retomaron los avances para la finalizacion del Hospital
Central, por lo cual decidieron incentivar econdmicamente a su gerente
general y al superintendente general director por sus trabajos dedicados a
ello. Se asumi6 que la finalizacion de la obra era el 15 de marzo.

En marzo se graduaron las enfermeras de la primera promocién del
Instituto Nacional de Enfermeria, promocién que llevaria el nombre del
presidente de la Republica, Manuel Prado Ugarteche. Después de una
serie de evaluaciones se iniciaron los concursos para la jefatura de los
departamentos médicos del Hospital Central de Lima.

En la peniiltima sesion del 7 de julio de 1958, el COSSE estuvo conformado
de la siguiente manera:
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Dr. Francisco Sanchez Moreno (presidente).
Ministro de Salud Piblica y Asistencia Social.

Dr. Geraldo Arosemena Garland.

Representante Comiin de las entidades representativas del Comercio y
la Produccion.

Sr. Carlos A. Miranda.

Representante de las Asociacion de Empleados del Perd.
Dr. Guillermo Gonzales Rosales.

Director (e) General de Trabajo.

Ing. Alejandro Tudela Garland.

Director del Fondo de Salud y Bienestar Social.

Dr. Andrés Bello Escribens.

Director de Areas de Salud.

Dr. Jaime Diez Canseco.

Gerente (General) del Seguro Social del Empleado.

Sr. Héctor Salazar.

Sr. Manuel Fernandez Stoll.

Subgerente del Seguro Social del Empleado.

No estuvo presente el delegado de la Federacion Médica Peruana, el doctor
Hernan Torres, por el tema de confrontacion a causa del nuevo estatuto.
Como temas esenciales se revisaron los siguientes puntos:

Los Bonos de Accién Social mediante el cual el Estado procuraba
cancelar su deuda.

Los Impuestos a los Alcoholes (Ley N° 12996) por lo cual se recibiria
una suma de S/ 55 239 576,00 del Departamento de Recaudacion de
la Caja de Dep6sitos y Consignaciones.

La conformacion de la Escuela de Enfermeras a través del Instituto de
Postgrado de Enfermeria (antiguo Instituto Nacional de Enfermeria),
aprobada por Resolucién Ministerial de 24 de mayo.

La aprobacion de los préstamos hipotecarios para los trabajadores.

La deuda a la CNSS que fue cancelada.

El robo de materiales que sufrio el Hospital Central.

En la dltima sesion de fecha 11 de julio 1958, considerada como
extraordinaria, se reviso el pedido de la FMP que solicitaba al COSSE
reconsiderar la composicion de los jurados para los concursos médicos del
Hospital Central.
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Sin la participacion del representante de la FMP, de desestimé la
reconsideracion debido a que el Poder Ejecutivo aprobaria el Proyecto del
Estatuto del SSE, elaborado por la Comision de Legislacion de Trabajo,
Empleados y Prevision Social de la Camara de Diputados. Por tal motivo,
la competencia pasaria al nuevo Consejo Directivo del SSE que evaluaria
lo solicitado por la FMP. Estos cambios dejaban sin efecto las funciones del
Cuerpo Organizador del Seguro Social del Empleado - COSSE.

1.2 EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA
CAJA NACIONAL DEL SEGURO SOCIAL
DEL EMPLEADO - CNSSE (1958 - 1961):
EL DESARROLLO

El 11 de julio de 1958 se emitieron la Ley 13016 y el Decreto Supremo
respectivo que autorizaban al Poder Ejecutivo la vigencia del Estatuto
Definitivo del Seguro Social del Empleado de caracter obligatorio, pero
provisional, con un régimen de financiacion tripartito de contribuciones:
empleadores, empleados y del Estado. Las fechas de las prestaciones del
Hospital Central fueron previstas para noviembre.

El lunes 21 de julio, mediante acta de instalacion, se inici6 la gestion de
la Caja Nacional del Seguro Social del Empleado - CNSSE, que marca
la etapa de una organizacién completa, con la finalidad de otorgar a sus
asegurados los servicios prestacionales en sus hospitales de forma directa
y libre eleccion de atencion facultativa. Estaba liderada por su Consejo
Directivo que estuvo conformado por:
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e Dr. Francisco Sinchez Moreno (presidente)
Ministro de Salud Piblica y Asistencia Social
e Dr. Jorge Estrella Ruiz
Delegado del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
e Dr. Ricardo Elias Aparicio
Delegado del Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas
e Dr. Fernando Cornejo Parro
Delegado del Ministerio de Hacienda y Comercio
* Dr. Geraldo Arosemena Garland
¢ Dr. Alejandro Desmaison
Delegados de los Empleadores
* Sr. Carlos Miranda
Delegado de la Asociacion de Empleados del Pera
* Dr. Jaime Diez Canseco
Gerente General de la CNSSE
* Sr. Héctor Salazar
* Sr. Manuel Fernandez Stoll
Subgerentes de la CNSSE

9.
Logo

Institucional caJa Nacional del Qoguro Social del Emplcado

Como medidas iniciales, se ratificaron a sus funcionarios, modificaron las
cuentas bancarias con el nombre de CNSSE, reconformaron los comités
y proyectaron el Reglamento Interno del Consejo Directivo. Asimismo,
designaron a los funcionarios para la administracion del Hospital Central
e iniciaron las negociaciones para el equipamiento del Hospital Regional
de Arequipa.

Mas adelante, se puso en funcionamiento el Reglamento Provisional
de la CNSSE y se establecieron las nuevas cajas: Caja de Pensiones y
Caja de Enfermedad y Maternidad, que tenian independencia pero que
eran lideradas por la CNSSE. De la misma manera, se designaron a los
doctores que ganaron el concurso de las plazas y adquirieron materiales y
medicamentos para el Hospital Central.
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A fines de octubre, continué la problematica de la Libre Eleccion y el
Hospital Central; para la Central Sindical de Empleados Particulares
el funcionamiento del hospital era un tema secundario debido a que el
Estatuto aprobado significaba los recortes de sus beneficios sociales, por
lo que se sumaban al paro junto a la Federacion de Empleados Bancarios
del 28 de octubre de 1938.

Los sindicatos y asociaciones se habian dado cita a reuniones y
coordinaciones para realizar paralizaciones y huelgas en contra del nuevo
estatuto. En el caso de la Federacion Médica Peruana se habia agudizado
después de la inauguracion del Hospital Central.

Secundario es el problema del funcionamiento ';,e Empleados hlcleron paro

del Hospital del Seguro frente a otros puntos de protesta en Arequipa
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10. Publicaciones del diario El Comercioy La Prensa sobre la Libre Eleccidn

Por otro lado, después de dicha inauguracién y luego de negarse a designar
a surepresentante en el Consejo Directivo, la FMP realiz6 la primera huelga
indefinida que duré desde el 6 al 21 de noviembre. En todo ese lapso el
Consejo Directivo establecio canales de coordinacion y acercamiento; sin
embargo, se enfrascaron en una controversia por el Estatuto y el concurso
médico. Al final, se conformé una comisién para que revise el Estatuto
Definitivo del Seguro Social del Empleado.
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En julio de 1858 se aprobo el Estatuto Definitivo del Seguro Social del Empleado,
liderado por la Caja Nacional del Seguro Social del Empleado - CNSSE a traves de su
Consejo Directivo [antiguo Cuerpo Organizador], con la finalidad de brindar prestaciones
propias en sus hospitales y de libre eleccion a sus asegurados.

Sin embargg, la Federacion Medica Peruana (FMP] se alzd en protesta y no designg
a ningun representante en el Consejo Directivo de la CNSSE, medida que al no ser
escuchada tuva serios efectos posteriormente. En aguellas fechas hubo un paro de un
sector de trabajadores por el mencionado estatuto.

En el caso de la FMP, la controversia se agudizd con la inauguracion el 3 de
noviembre de "El Colosa", como se le denoming al Hospital Central de Lima. Dicho
hospital demostro que la posicion de la CNSSE era una propuesta tangible y con
resultados pasitivos de “Clinica Cerrada”, pero la FMP la deseaba de Libre Eleccion.
Por ello, el 6 de noviembre la FMP cumplio su
advertencia con la primera huelga indefinida de
LA CRISIS DE los médicos a nivel nacional que durd hasta el 21

LA LIBRE ELECCION del mismo mes.

La huelga llego a tal punto gue no habia
— PARTE I atenciones haospitalarias a nivel nacional, las
boticas y otros se le sumaron. A pesar de
caontar con mediadares del Estado y estar bajo
el escrutinio de la sociedad la FMP no cedio. La Asaciacion Meédica Panamericana
los apayo vy el problema se valvid continental. Asimismo, los acontecimientos de
esta problematica llegaron al extremo de interpelar al ministro de |a cartera, medida
que no prospero, por lo que la FMP comenzo a aislarse mientras que la poblacion
comenzo a criticarlos. A finales de dicho mes, se levanto la huelga y la FMP retomao
las conversaciones para gque una comision que integrarian revise el Estatuto
Definitivo del Seguro Saocial del Empleado. La libre eleccion y los servicios propios
canvivieran en el Hospital Central de Lima.

Las conversaciones se llevaron al plano palitico con una Comision de Conciliacion y
luego con una Comisian de Amplia Base. Se emitieron informes de George Heubeck y
Frank E. Wilson en 1959 sabre la organizacion y administracion del Hospital Central.

Finalmente, recién en 1861 se aprobo el Estatuto Definitivo que estuva liderado por
el Consejo Superiar del Seguro Social del Empleado, el mismao que dejo sin efecto las
funciones del Consejo Directivo y el nombre de Caja Nacional del Seguro Social del
Empleado. La libre eleccion y las prestaciones propias pertenecian al SSE.
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11.Publicaciones deldiario El Comercioy la problematicade la Libre Eleccion con la FMP

Después de calmarse los dnimos, se lograron las coordinaciones y gestiones
en favor de la institucion, poniéndose mayor énfasis en las atenciones y
servicios del hospital que demandaba una nueva logica en la gestién de la
CNSSE. A pesar de reportarse nuevas rencillas entre los consejeros estas
fueron canalizadas internamente hasta que el 18 de noviembre de 1961
se emiti6 la Ley del Seguro Social del Empleado, liderada por el nuevo
Consejo Superior del Seguro Social del Empleado.
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1.3 EL CONSEJO SUPERIOR DEL
SEGURO SOCIAL DEL EMPLEADO
(19641 - 1967): EL FORTALECIMIENTO

Mediante laLey N° 13724, se aprobd la Ley del Seguro Social del Empleado,
liderado por su Consejo Superior y conformado por el representante
del presidente de la Republica, diez delegados del Poder Ejecutivo, diez
delegados de los asegurados, diez delegados de empleados particulares,
tres delegados de las profesiones médicas y el gerente general del SSE.
Entre los personajes que se dieron a conocer fueron Edgardo Rebagliati
Meyer, representante de la Sociedad Nacional de Pesqueria; el doctor
Aurelio Diaz Ufano, representante del Federacion Médica Peruana; Manuel
Fernandez Stoll como gerente general del SSE; entre otros.

En total eran treinta y cinco personas, la mas grande representacion para
delinear la politica de la seguridad social en favor de los empleados. En la
mayoria de sus sesiones siempre participaban al menos treinta de ellos, que, a
su vez, estaban a cargo de la direccion general y la vigilancia a nivel institucional.

La escala de los funcionarios del SSE estuvo comprendida por gerentes,
subgerentes, superintendentes, directores, apoderados, contralores,
asesores, administradores, jefes de division y jefes de departamentos.

El gerente general del SSE, a través del personal competente, actualizo
el escalafon del personal a medida que se iban inaugurando nuevos
establecimientos de salud, requerimientos de mayor personal, entre
otros. No obstante, era una atribucién del director del hospital nombrar,
promocionar y remover a su personal.

Lo novedoso de esta etapa era el Tribunal para conflictos colectivos que
se implemento por la experiencia adquirida a razén de la huelga del afio
1958 y en otras instituciones, estaba compuesto por cinco integrantes, dos
designados por cada parte y el dltimo designado por ambas partes o un
representante del Ministerio de Justicia. Fl laudo era definitivo.

Por otro lado, se tenia dentro de la institucion a:
e La Caja de Enfermedad y Maternidad.

e La Caja de Pensiones.
e Fl Comité de Vigilancia.
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Ambas cajas fueron lideradas por sus respectivos Consejos Directivos,
en los cuales se encontraban integrantes del Consejo Superior del SSE,
otra razon por la que se le denominé como tal. Asimismo, ellas tenian
independencia financiera, con rentas para cubrir los gastos en el ejercicio
de sus funciones, que gestionaba su respectivo gerente general. Para ello,
se requeria realizar los balances actuariales respectivos para mantener el
equilibrio econémico del SSE.

En estos casos, el gerente general del SSE tenia por funciones, entre otras,
coordinar la administraciéon de ambas cajas; asimismo, de entregarles los
fondos respectivos y las recaudaciones obtenidas para su funcionamiento.

La Caja de Enfermedad y Maternidad - CEM estaba liderado por su
Consejo Directivo que estaba conformado por:

¢ Dos delegados del Poder Ejecutivo.

¢ Dos delegados de los asegurados.

* Dos delegados de los empleadores.

e Un delegado de la profesion médica.

e Fl gerente general del SSE y gerente general de la CEM.

Las funciones eran administrar y gestionar la CEM, rindiendo cuentas al
gerente general y al Consejo Superior del SSE. Asimismo, se encargaba
de aprobar los petitorios farmacoldgicos, fijar precios de medicamentos y
material médico de curacién en coordinacién con las boticas y farmacias
afiliadas, elaborar los proyectos de presupuesto anuales, entre otros. Del
mismo modo, se iniciaron las prestaciones de dinero al personal del SSE.

Por otro lado, tuvo como 6rgano asesor a la Comision Médica que tenia
competencia en los asuntos médicos y farmacolégicos que estaban
relacionados a las prestaciones de salud propias y de libre eleccién como
las tarifas, adquisicion de equipos, elaborar bases para plazas médicas,
reglamentar las Escuelas de Enfermeras y supervisar el trabajo médico de
los centros asistenciales propios y de libre eleccion.

La Caja de Pensiones — CP estaba liderado por su Consejo Directivo que
estaba conformado temporalmente:

e Un representante del presidente de la Republica.
e Seis delegados del Poder Ejecutivo.
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® Dos delegados del Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas.

® Dos delegados del Ministerio de Justicia y Culto.

e Un delegado del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social.
e Un delegado del Ministerio de Hacienda y Comercio.

e Seis delegados de los asegurados.

® Seis delegados de los empleadores particulares.

Sus funciones: gestionar los fondos de pensiones (invalidez, vejez y muerte)
y el sistema previsional, pagar pensiones, asignaciones y capitales de
defuncién y destinar recursos para los temas de jubilacién del empleado.
Se contaba con el Comité de Préstamos Hipotecarios que otorgaba dinero
para la adquisicion de casas —habitacion. Asimismo, con el Fondo Especial
de Empleados Particulares — FEJEP, de acuerdo a la Ley 10624 y Decreto
Legislativo N° 17262. Finalmente, se creé la Caja Nacional de Pensiones
mediante el Decreto Supremo del 11 de julio de 1962, en relacion a la Ley
N° 14069.

El Comité de Vigilancia — CV estuvo conformado por los miembros
integrantes del Consejo Superior, ejercia las funciones de supervision y
fiscalizacion con respecto al uso de los recursos utilizados por los diversos
funcionarios en los diversos actos administrativos como la construccion
de hospitales, otorgamiento de subsidios, entre otros.

Se puede considerar como la etapa maés prospera del SSE.

13.
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1.4 EL CONSEJO DE ADMINISTRACION,

COMISION REORGANIZADORA Y

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL SEGURO
SOCIAL DEL EMPLEADO (1969-1973):
CAMINO A LA INTEGRACION

DE LOS SEGUROS

Con respecto a 1968, se presume que fue liderado interinamente por el
Consejo Superior al tomar el mando el Gobierno Revolucionario de las
Fuerzas Armadas. Después, sucedio lo siguiente:

Consejo de Administracion, inici6 su gestion el 18 de abril de 1969
en concordancia al Decreto Supremo N° 003-TR-1969 y la Resolucion
Suprema N° 157-TR-1969, teniendo al representante del sector como
presidente del SSE. Su iltima sesion fue el 20 de agosto de 1970.
El régimen del Gobierno Revolucionario requeria cambios en la
administracion del SSE.

Eslaetapa en que disuelve el Consejo Directivo de la Caja de Enfermedad
y Maternidad debido a la reorganizacion del Hospital Central, lo
mismo le sucedi6 al Consejo Directivo de la Caja de Pensiones. En
lineas generales se buscaba una reestructuracion administrativa de la
institucion.

Comision Reorganizadora, se instalé el 30 de setiembre de 1970, en
concordancia con el Decreto Ley N° 18421, que tuvo como iniciativa
mejorar la estructura administrativa, una de sus medidas fue solicitar
la renuncia de todos los funcionarios del SSE para realizar estudios
y balances, entre otros. Se establecieron una serie de comisiones
en materia asistencial y administrativa para establecer las bases y
recomendaciones de integracion de los seguros. Su tltima sesion fue el
7 de abril de 1971.

Consejo Directivo, en concordancia al Decreto Ley N° 18830, inici6
sus funciones el 18 de mayo de 1971, teniendo como iniciativa la
integracion de los seguros. Su tltima sesion fue el 23 de abril de 1972
en medio de los avances y seguimientos para concretar la integracion
de los seguros sociales.
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En este lapso, se continué con las gestiones del Proyecto Experimental de
Vivienda — PREVI a través de la Caja de Pensiones con el apoyo de la ONU
a nivel de Lima, Chiclayo, Trujillo e Ica.

Paralelamente, el Seguro Social del Empleado participo en el Consejo
Directivo Unico que fue liderado por la Caja Nacional de Seguro Social con

quien se fusionaria en el afio de 1973, creando el Seguro Social del Perti.

14.
Préstamos Hipotecarios de la Caja de Pensiones para Casas - Habitacién
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Conjunto Residencial “Santa Cruz”
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Conjunto Residencial “Papa Juan XXIII”
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2. HOSPITAL
CENTRAL DEL
EMPLEADO

15. Bosquejo del Hospital Central del Empleado

En1948, de acuerdo ala Ley N° 10902, se cred el Seguro Social Obligatorio
del Empleado, que tuvo como una de sus finalidades la edificacion de
un Hospital Central en Lima que debia ser emprendida de inmediato,
debidamente equipado para brindar prestaciones de salud (atenciones
meédicas).
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En ese contexto, la Junta Militar de Gobierno emiti6 el Decreto Ley N°
11163, de fecha 16 de setiembre de 1949, mediante el cual adjudicaba un
terreno de 9 367,20 metros cuadrados para el futuro hospital, dejando la
opcion de venderlo al evaluarse que no rendia las condiciones requeridas.

En ese contexto, el Cuerpo Organizador del Seguro Social del Empleado
— COSSE designé al arquitecto Ricardo Malachomski Benavides para
conseguir el terreno mas apropiado, como minimo era 30 mil metros
cuadrados, y revisar los planos del mismo. Asimismo, se le encargd realizar
las bases de la licitacion de la obra para los disefios arquitectonicos y
especificaciones constructivas, junto a los ingenieros Enrique Rivero
Tremouille, jefe de Departamento de Ingeniera de la Caja Nacional de
Seguro Social, y Carlos Dunkelberg, jefe del Departamento de Arquitectura
y Construcciones del Ministerio de Salud Publica y Asistencial Social. Fl
doctor Guillermo Almenara Irigoyen actué como asesor médico de dicho
comité.

Después de las evaluaciones realizadas por Ernesto Zapata Ballon, gerente
general de la CNSS y el doctor Rebagliati Martins, se apoyo6 la propuesta
del terreno de propiedad de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
ubicado entre las avenidas Salaverry (cuadra 11) y Arenales que tenia un
aproximado de 188 a 200 mil metros cuadrados. Fl terreno fue adquirido
en 1950 por el monto de S/ 10 millones.

Posteriormente, se realiz6 el trabajo topografico que fue cedido al ingeniero
Alfonso Moncloa por el precio de nueve centavos por metro cuadrado.
Asimismo, los trabajos de demolicion de las huacas y rancherias existentes
en el terreno le fueron otorgados a los sefiores de la Corporacion Mayon
S.A por el valor de S/ 87 226,75.

Luego de desactivar la comision técnica de ingenieros, el COSSE liderado
por el doctor Rebagliati, aprob6 coordinar con EE.UU. para contratar con
una firma americana que realizaria el disefio arquitecténico. Asimismo, se
dispuso contar con un arquitecto supervisor y con un médico especializado
en administracion y planificacion de hospitales. Es necesario precisar que
doctor Rebagliati Martins expuso ante el COSSE las razones de elegir
dicho pais por sus tltimos avances en el campo de la salud piblica y
administracion de los hospitales.

ﬁfﬁEsSalud

Mas y mejor para ti



Con respecto al disefio arquitecténico, el Departamento de Facilidades
Hospitalarias del Servicio de Salud Piblica de EE.UU. realiz6 una serie
de evaluaciones y filtros para contar con las mejores propuestas de
arquitectos. La primera evaluacion fue realizada de la siguiente manera:
antiguos muy renombrados, menos antiguos con notoria experiencia y
modernos con obras importantes y altas clasificaciones. Luego, se presento
la lista de cinco propuestas finales, a las cuales les fueron agregadas otras.
Finalmente, la Comision Técnica evalud las siguientes propuestas:

1948 -1973
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Robert W. Cutler $ 700,000
Ysadore Rosenfield $ 647,000
Jhony Drew Eberson $ 400,000
E. F. White y Frederick Frost $ 235,000
Elbridge Atwood $ 196,000
Edward C. Stone y Alfred L. Aydelott $ 150,000

Para la evaluacion final se conformé el Comité Técnico integrado por:

e Miguel Angel Delgado, director general de asistencia social.

e Guillermo Almenara Irigoyen, superintendente general de hospitales
de la Caja Nacional de Seguro Social.

® Andrés Bello, jefe del departamento de hospitales del Ministerio de
Salud Pablica y Asistencial Social.

La propuesta de Edward C. Stone y Alfred L. Aydelott, fue la ganadora
con la oferta mas baja y el respaldo del Departamento de Facilidades
Hospitalarias del Servicio de Salud Piblica de FE.UU. El contrato fue
suscrito a fines de 1950. Los servicios comprendidos eran:

e Estudio de las condiciones de los locales y establecimientos con disefios
preliminares.

e (Confeccion de disefios finales.

* Planos, especificaciones, lista de materiales y equipos de los servicios
generales de agua, desagiie, electricidad, lavado, planchado, cocina,
esterilizacion, entre otros.
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La capacidad inicial estuvo pensada en 830 camas (500 medicina y
cirugia y 350 para maternidad), siendo distribuida en el Edifico Central:
consultorios externos, dependencias administrativas, departamento de
emergencia, pabellon de personal, capilla, auditorio, casa del médico
director y servicios generales, en beneficio de los afiliados de Lima y Callao
con un aproximado de 87 mil empleados.

Antes de iniciar la construccion se firmo un contrato de excavaciones
y rellenos con la empresa Cilloniz, Olazibal y Urquiaga Ing. S.A.,
representada por el Ing. Alberto Urquiaga, que estuvo consorciada
con la empresa Phil Constructora S.A., representado por Clyde Philp
para realizar trabajos de excavacion de 190 mil m? y relleno de 50 mil m?.
Dicho consorcio entregd materiales de arena, piedra, ladrillo, entre otros,
de acuerdo al contrato.

El 20 de setiembre de 1951 se coloco la primera piedra en presencia
del presidente y sus ministros, con la asistencia del cardenal Guevara,
miembros de ambas cdmaras, representantes de la Banca y el Comercio,
de los empleados piublicos y privados, entre otros. La ceremonia tuvo
los discursos del doctor Edgardo Rebagliati como presidente del Cuerpo
Organizador del SSE y ministro de Salud Pblica y Asistencia Social, y del
general de division Manuel A. Odria, presidente de la Reptblica del Pert.

16. 4
Ceremonia

y colocacién

de la primera & .
piedra del y
Hospital
Central del
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El contrato de construccion se cedio al Consorcio de Ingenieros
Contratistas Generales que estaba integrado por las firmas
constructoras mas importantes como Graia y Montero S.A, R.
Vargas Praday Cia., S.A, Florez y Costa S.A, y Adolfo Carozzo Drago,
representados por Carlos Graifia Flizalde, Roque Vargas Prada,
Carlos Costa Elice y Adolfo Carozzo Drago.

Se consider6 finalizar la construccion en tres afos; sin embargo, el
insuficiente presupuesto y las bajas recaudaciones, sumada a la deuda
del Estado y no contar con el Estatuto del SSE, no permitieron finalizar
las obras en los plazos previstos, demoriandose mas de lo planificado, el
mismo que genero gastos no planificados.

En esta etapa los empleados hacian uso de los establecimientos de la Caja
Nacional de Seguro Social (Obrero); asimismo, de los hospitales piiblicos
con los cuales se habian firmado convenios; también, de las clinicas y
médicos que los asegurados optaban por libre eleccion; es decir, era la
época de las prestaciones provisionales médicas.

En 1955, a propuesta de la Comisién Técnica, liderada por el doctor
Guillermo Kaelin, superintendente general director del Hospital Central,
se firmé el contrato de equipamiento total del Hospital Central a cargo de

17.

Avances de la
construccion del
Hospital Central
del Empleado
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El desarrallo de la técnica y la ampliacidn paralela de las actividades industriales madificaron,
a partir de la segunda mitad del siglo XIX, las condiciones de vida y de trabajo que
predominaban en épacas anteriores. El cambio incita al éxado de las poblaciones del campo
hacia los ciudades, difunde las perspectivas de la libre empresa, sustituye la artesania por
la fdbrica y arigina, con énfasis creciente, la subardinacion de los medios de subsistencia al
mantenimiento del empleo y la continuidad de los salarios...

1948 -1973

En un largo periodo de decenios y en etapas sucesivas de seleccion de sistema, ha quedado
esclarecido que el segura social abligatario es el medio mds eficaz y racional de suministrar
a los trabajadores y sus familias la proteccidn que requieren y que su organizacion, basada
en aportes del Estado, los empleadores y los empleados, tiene aptitud para cumplir
satisfactoriamente sus fines...
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El 12 de agosto de 1936 fue promulgada en el Perd la Ley N° 8433, que cred para los obreros
el primer régimen nacional de seguros saciales. Esa iniciativa fue una de las tantas que en
provecho del pais inspird, anima y puso en prdctica el
Gobierno del entonces General de Divisién don Oscar
Ruperta Benavides. La Ley debid comprender a los

EXTRACTOS DEL DISCURSO DEL MINISTRO empleados y, generalizando su campo de aplicacion
DE SALUD P[]BLl[;A Y ASISTENCIAL SOCIAL, a los trabajadores independientes y a los de servicio

EDGARDO REBAGLIATI MARTINS domestico, pero fue perentaria su exclusion por las

resistencias y recelos que despertd en aquella época
iniciativa de tan amplias y promisores alcances. Es

EN LA CEREMONIA DE LA COLOCACION DE LA
PRIMERA PIEDRA DEL HOSPITAL CENTRAL comdin, por lo demds, que la sorpresa y los intereses

DEL EMPLEADO 20.09.1951 creados se concierten contra las nuevas ideas y
frustren o mediaticen los esfuerzos que intentan
modificar instituciones y normas inoperantes.

Fue usted, sefior Presidente, quien, con hondao y superior sentido de justicia, propuso a la Junta
Militar de Gobierno la expedicidn del Decreto Ley de 19 de noviembre de 1948, que subsand
el injusta error de la eliminacidn de los empleados publicos y particulares de los beneficios
del seguro sacial abligatorio, que hacia un decenio que disfrutaban los obreros y que ellos no
hubieran logrado esa conquista que na figura entre los postuladas de la Revolucion Arequipa.

El Hospital Central concuerda en su concepcidn, capacidad, dependencias y servicios can los
fines que determinaron su edificacidn y dispondrd de equipos e instalaciones que permitirdn
su mas eficiente funcionamiento...

Sefior Presidente de la Republica: en nombre del Cuerpo Organizador del Segura Social del
Empleado os ruego colocar la primera piedra del Hospital Central de Lima, y ardenar que se de
comienzo en su construccion.

Esta obra es fruto de vuestros desvelos y perpetuard vuestra nombre a través de los afios y
generaciones. [...]"
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la reconocida empresa A. S. ALOE Company de EE.UU. De esta manera
se aseguraba contar con los equipos e instrumentos con la calidad y
caracteristicas requeridas de la época.

El monto entregado fue de $ 3 millones 300 mil, proveido por el Fondo
Nacional de Salud y Bienestar Social, de acuerdo a la Escritura Puablica
del Notario Puablico y de Hacienda, doctor Ricardo Ortiz de Zevallos, el
contrato fue aprobado por la Resoluciéon Suprema N° 92 del Ministerio de
Salud Pablica y Asistencia Social.
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2.1 LA PRIMERA INAUGURACION
DEL HOSPITAL

En 1956 se solicit6 de urgenciala culminacion de las obras de los Hospitales
de Lima y Arequipa que por motivos de aumento de jornales y habilitacion
de los pisos 11 y 12 no se culminé. En el caso de Lima, se habian generado
gastos fuera del presupuesto inicial. Debemos tener en cuenta que al no
estar aprobado el Estatuto Definitivo del SSE los calculos actuariales que
se programaron no se podian recaudar.

Dos meses antes de la inauguracion programada el 24 de julio, se designo
al doctor Urteaga Ballon como superintendente general director del
Hospital Central, separando al doctor Guillermo Kaelin de su cargo que
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habia ejercido con reconocimiento; se presume que estaba en contra de la
inauguracion porque la obra no estaba terminada. Al respecto, debemos
recordar que los integrantes del COSSE, a excepcion del ministro, habian
rechazado tal designacion; asimismo, el gerente general del SSE, Jorge
Aubry. A pesar de ello, se continu6 con el nuevo superintendente y se le
autorizo un presupuesto de S/ 200 mil para los gastos de inauguracion.

El funcionamiento del hospital no estaba garantizado. Asimismo, existia
cierto rechazo del estatuto provisional que generaba mas criticas a su
inauguracion. No es menos importante sefialar que Manuel A. Odria
tenia interés en inaugurarlo a los pocos dias de finalizar su gestion; sin
embargo, no asisti6 a la ceremonia. Aquel dia las palabras y los actos de
inauguracion estuvieron a cargo del ministro Alberto Lopez Flores y el
superintendente general director del Hospital Central. El recinto estaba
lleno de funcionarios, personal, entre otros.

19.

Diario El
Comercio,
bendicion

de las
instalaciones
por el
arzobispo de
Lima

Con un nuevo ministro, Jorge Haaker Fort, y con el retorno del doctor
Kaelin a su puesto de superintendente general director del Hospital
Central, se dispusieron nuevas medidas para finalizar su construccion.
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La constructora Consorcio de Ingenieros Contratistas Generales requeria
S/ 32 millones para terminarla en siete u ocho meses y no la cuota de S/
2 millones que aplazaria en quince meses. Asi que se duplicé la suma para
finalizar la construccion y evaluar las implicancias.

Asimismo, de designé al sefior José Garcia Reyes como gobernador del
Hospital Central que tuvo como funcién prioritaria la administracion
del control y cuidado de los equipos que llegaban continuamente,
modificindose semanas después con el titulo de administrador del
Hospital Central.

Entre 1957 y 1938 como medida urgente se solicité de forma reiterada
la culminacion de las obras de los Hospitales de Lima y Arequipa, que por
motivos presupuestales y otros aplazaron la entrega de la obra. Al respecto,
a solicitud del doctor Kaelin, el COSSE solicit6 al mencionado consorcio
la entrega final de la obra, la misma que para salvaguardar la adecuada
infraestructura y la prevencion de accidentes deberian ser supervisadas
por el ingeniero supervisor Ricardo Malachomski Benavides y el ingeniero
inspector Victor Telleria.

Asimismo, el doctor Kaelin le solicit6 al COSSE designar a los ingenieros
Jorge Suarez y Carlos Romero Sotomayor para la inspeccion de
terminacion y equipamiento del Hospital Central. El informe de abril de
ambos ingenieros indicé que la obra presentaba algunas observaciones
que como minimo culminarian en 120 dias su entrega, sumado a las
pruebas y posibles desperfectos internos que se han observado en las
instalaciones, toméndose 15 a 30 dias ubicarlos, siendo responsabilidad
del mencionado consorcio.

El informe de ambos especialistas fue contundente y, debido a los diversos
retrasos presentados, el COSSE present6 el recurso notarial hacia el
consorcio con la finalidad de entregar la obra en perfecto estado para su
funcionamiento (civil e instalaciones).

Por otro lado, en julio de 1958 la controversia con la FMP sobre el Estatuto
Definitivo del SSE y la Libre Eleccion se intensifico hasta el dia de la
inauguracion.
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2.2 LA SEGUNDA INAUGURACION
DEL HOSPITAL

En la mitad de 1958 se continuaron con las medidas de culminacién de
las obras y se contaba con un Estatuto Definitivo del SSE vigente, pero
provisional, medida tomada ante las demandas gremiales. Asimismo, se
sumaba un escenario en favor de la libre eleccion y en criticas en contra de
la “clinica cerrada” (servicios propios) por el funcionamiento del Hospital
Central. Estas criticas estaban lideradas por la FMP y se le sumaron las
boticas, farmacias, asociaciones, federaciones y otros asociados.
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En ese contexto, el Consejo Directivo de la CNSSE continuaba con
las acciones para la inauguracion prevista para el 3 de noviembre y su
funcionamiento completo en los dias posteriores. ks de anotar que
previamente se habia considerado como fecha de funcionamiento el 1 de
noviembre.

La finalidad de la CNSSE era evitar por mas tiempo el deterioro por la falta
de uso de las valiosas méquinas y equipos que se habian adquirido en el
transcurso de los afios; asimismo, brindar alos empleados los beneficios del
funcionamiento del Hospital Central. El 15 de octubre el ingeniero Carlos
Costa del Consorcio de Ingenieros y Constructores S.A entregd mediante
acta suscrita el Hospital Central al ministro de Salud y Asistencia Social.

Por otro lado, la controversia con el FMP continuaba, a pesar de buscarse
una conciliacion esta no se dio; por el contrario, se agravo. La posicion de
la FMP ante el funcionamiento del Hospital Central era la siguiente:

e Fl Hospital Central debia funcionar bajo el régimen de libre eleccion.

® De uso exclusivo para los beneficiarios.

e Flasegurado no debera abonar suma adicional ni para su asistencia en
el hospital ni a domicilio.

* No se aumentarén las cotizaciones al empleado.

e FEl concepto de clinica abierta con consultorios externos debe ser
eliminado, siendo sustituido por la libre eleccion con consultorios
particulares de los médicos afiliados al SSE; entre otros.

La inauguracién del Hospital Central fue el detonante para los médicos
al no ser escuchadas sus demandas. Asi, el 6 de noviembre se inici6 la
primera huelga nacional indefinida de los médicos y demas que duré hasta
el 21 de dicho mes. Los dias posteriores conciliaron y la “Libre eleccién” y
“Clinica cerrada” convivieron en el Hospital Central.

El dia de la inauguracion

Aquel dia estaba ensombrecido por el escenario de controversia, pero el
funcionamiento del Hospital Central del Empleado al que denominaron el
“Coloso” o0 “Coloso de la avenida Salaverry” brill6 con luz propia ante los
espectadores que se encontraban alli.

El doctor Jaime Diez Canseco Yariez, gerente general de la CNSSE y el
doctor Guillermo Kaelin habian logrado finiquitar las tdltimas acciones
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programadas para su funcionamiento, por eso el hermetismo del tema. El
suefio de Edgardo Rebagliati Martins, Manuel A. Odria y otros personajes
estaba a puertas de cumplirse a través de una sencilla ceremonia que tuvo
las siguientes incidencias:

La inauguracion y los servicios asistenciales del Hospital Central de Lima
se dieron a las 10:30 a. m. del 3 de noviembre de 1958; sin embargo, la
atencion habia empezado alas 9:15 a. m. Se inici6 con el siguiente personal:

Personal del HCE-Lima | N°

Médicos 176
Odontélogos 33
Farmacéuticos 21
Obstetrices 50
Dietistas 17
Enfermeras 148
Auxiliares de enfermeria 109
Empleados 325
Obreros 200

Total 1079

El doctor Jaime Diez Canseco Yariez, gerente general del CNSSE, brindo
unas palabras entorno a la construccion del hospital, asegurando que
las prestaciones vigentes contemplaban el sistema directo (atencion
propia) y la libre eleccién (el asegurado puede recurrir al profesional de
su preferencia) mediante el cual la CNSSE abonaria el pago respectivo,
no habiendo pagos del asegurado por las medicinas y material de
curacion, entre otros temas. Asimismo, resalto que el Hospital Central era
considerado uno de los mejores en el mundo, por lo que deberia ser una
satisfaccion nacional.

El doctor Francisco Sanchez Moreno, ministro de Salud Piblica y
Asistencia Social y presidente de la CNSSE, develo la placa y se encargé de
dar las palabras por la inauguracion ante un recinto copado de periodistas,
funcionarios, servidores, entre otros. En su breve discurso recapitul6 los
pasos de la construccion y destacé la labor de los ingenieros peruanos.
Al finalizar, mencioné que se tenia al Hospital mis moderno y mejor
equipado de Sudameérica de aquella época.
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Luego, la ceremonia de bendicion estuvo a cargo del monsefior José
Dammert Bellido, Obispo Auxiliar de la Arquidiocesis de Lima.

Los primeros del Hospital Central:

e (Graciela Hernando Farromeque de Moreno fue la primera paciente del
hospital que requirio el servicio de maternidad a las 9:15 a. m.

e Nicanor Pérez Pacheco, inspector de 6mnibus, fue el primer paciente
hospitalizado por dolores en el vientre, proveniente del servicio de
emergencia.

e Augusto Ponte Olivas fue el primer paciente del servicio de odontologia.

e A las 11:10 a. m. naci6 el primer bebé que fue vardon: Jorge Angulo
Bielich, su madre era la sefiora Maria Luisa Bielich.

e Mario Urrutia, diputado chileno, fue el primer donante de sangre,
previa solicitud y aprobacién del superintendente doctor Kaelin.

“Como se recordard la construccion se inici6 en el afio de 1951, fue
inaugurado en el afio de 1956. El costo total de la obra ascendia
a 350 millones de soles: 10 millones por el terreno, 266 millones
por la construccion, 74 millones por el equipamiento. Para su
construccion se utilizé 7 millones de kilos de fierro y 45 mil metros
ctibicos de concreto. El drea total construida era de 124 mil 526
metros cuadrados.
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Su capacidad ascendia para 1,260 enfermos; con 51 consultorios
externos, 12 consultorio de maternidad; con 22 salas de trabajo
para atencién de partos; el drea de obstetricia destino 450 camas
de maternidad, las madres contardn con subsidios de maternidad
y lactancia.”

(Diario La Prensa 1958)

Aquel dia hasta las 10:00 p. m. se habian atendido 127 pacientes; en los
consultorios externos de Maternidad fueron atendidas 17 aseguradas y
28 esposas de asegurados; 32 personas en el servicio de emergencia (02
partos); y 40 empleados en el servicio dental.

Otro hecho importante fue la primera operacion en el Hospital Central del
Empleado, el paciente Alfredo Yepes padecia de una apendicitis aguda.
Ante el requerimiento de urgencia, el jefe de turno lo operé con éxito, aquel
doctor fue Adolfo Guevara Velasco.

23.
Publicacion
del diario

La Prensa,
del primer
paciente
hospitalizado

Los equipos y las comodidades de la época se reflejaban en los ambientes
del Hospital Central, los consultorios estaban muy bien amoblados.
Los equipos de Rayos X, las incubadoras de la sala de maternidad y el
instrumental de la sala de operaciones vislumbraban en su estreno. Cada
habitacion estaba construida y equipada para la mejor comodidad del
paciente.
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Los nifios del “Coloso” de aquel dia fueron cinco, de aquel grupo
destacaron Jorge Angulo Bielich, primer nacimiento, que fue dirigido por
el doctor César Burga que registré en su historia clinica “Conformacion
normal. Llanto vigoroso. Respiracion abdominal. Hombrecito”. Asimismo,
se registraron a las gemelas Adda y Cecilia Davila Diaz, las mismas que se
habian robado la atencion y cuidado de las enfermeras. Completaban la
lista los hijos de las familias Vargas Arce y Ugarrelli Betalleluz.

24,
Publicacion
del diario
La Prensa,
uno de los
primeros
bebes
nacidos

Otros datos de interés

Asimismo, se constituyo el Cuerpo Médico del Hospital Central que estaba
liderado por el doctor Toméas Escajadillo como presidente del Comité
Ejecutivo Organizador. Dicho cuerpo estaba conformado por médicos,
odontologos y quimicos — farmacéuticos que prestaban servicio en dicho
establecimiento de salud. Ellos estaban en contra de la posicién de la FMP,
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al mismo que desafiaron comunicando las ventajas del Hospital Central
y los servicios propios; asimismo, mencionaban que debian cumplir su
juramento hipocratico en beneficio de los enfermos.

A final de la semana con la huelga iniciada por el FMP, el Hospital Central
habia atendido a mas de 3 mil personas. En dicho lapso nacieron 35
ninos y se produjo una defuncion. Las atenciones de los consultorios
externos fueron muy solicitadas por asegurados y no asegurados. Para
aquella semana, se tuvieron que habilitar 15 consultorios mas debido a
la demanda. En total se atendieron 1 693 asegurados y no asegurados; en
maternidad 448, en emergencia a 370 y 135 en radiologia. Nacieron 29
varones y 26 mujeres. Finalmente, se realizaron 2 952 analisis clinicos.

No debemos olvidar al grupo de hermanas de las religiosas hospitalarias
de San José que trabajaron en el Hospital Central hasta 1961. Actualmente,
estan a cargo del Hospital y Clinica Hogar de la Madre.

25.

Publicacion del
diario La Prensa,
la primera
persona atendida

26.

Hermanas de
las religiosas
hospitalarias de
San José que
trabajaron en el
Hospital
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27.Manuel Fernandez Stoll y el doctor Guillermo Kaelin con la Primera Dama de
Yugoslava Pepca de Kardelj, ano 1970.

Arios después, las gestiones pasaron con una serie de funcionarios,
profesionales, técnicos y auxiliares que continuaron la seguridad social del
empleado hasta el advenimiento del Gobierno de la Fuerzas Armadas que
lidero la unificacion de los seguros sociales. Entre aquellos funcionarios
destacaron Manuel Fernandez Stoll, gerente de la Caja de Pensiones y
gerente general del SSE, Héctor Salazar Rodriguez, gerente de la Caja de
Pensiones, Alberto Arrisuefio Cornejo, gerente de la Caja de Enfermedad
— Maternidad y el doctor Guillermo Kaelin de la Fuente, el eterno
superintendente general director del Hospital Central del Empleado.

Pasado casi diez afios de gestiones, a fines de octubre y diciembre de 1969
se dieron los primeros trasplantes de 6rganos, en este caso de rifién, a
cargo del equipo de doctores: Pompeyo Chavez, Mariano Molina, José Paz,
Rodriguez del Carpio, Julio Manyari, Rubén Hurtado, Carlos Alcantara,
Horacio Castafieda, Roque Romero y Enrique Otoya.

Asimismo, la atencion en el Departamento de Emergencia en una semana
era de 2 040. En diez afios de gestion se atendieron 1 044 423 pacientes;
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es decir, un aproximado de 104 942 por afio. De la misma manera, en el
departamento de maternidad enfermeria se atendieron 86 487 pacientes
con un nimero de nacimientos de 86 074.

El1 04 de diciembre de 1969, se registré el nacimiento niimero cien mil con
el nombre de Mariella Regina Infante Alosilla.

28.

Los nacimientos uno y
cien mil: Jorge Angulo
Bielich y Mariella Regina
Infante Alosilla

29.

Elinforme de Frank Wilson
sobre el Hospital Central
del Empleado 1959

(REANIZATION AXD ADMISISTRATION

M THE

HOSPMAL CEMTRAL DEL EMPLEADD

Frars € Wilses BB

En 1970, el Departamento de Enfermeria contaba con 489 Enfermeras,
132 Obstetras, 724 Auxiliares de Enfermeria, 2 Secretarias, 53 Auxiliares
Administrativas. En total eran 1 400 personas en el area. El personal de
enfermeria estaba distribuido en todos los servicios del hospital para que
el paciente reciba sus cuidados preventivos, curativos y rehabilitacion en
los turnos mariana, tarde y madrugada.

El Hospital Regional de Arequipa le sigui6 en los logros y éxitos esperados;
posteriormente, continuaron Chiclayo y otras ciudades. El Seguro Social
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del Empleado estaba en funcionamiento al servicio del asegurado y sus
derechohabientes.

Con el pasar de los afios, el Hospital Central del Empleado se le denominé
como Hospital Mixto N° 02 en la década del setenta, en la década del
ochenta adopté el nombre de Hospital Edgardo Rebagliati Martins.
Finalmente, méas tarde tendria la categoria y el nombre actual de
HOSPITAL NACIONAL EDGARDO REBAGLIATI MARTINS, nombre del
periodista y abogado, quien es el precursor de la seguridad social y el
fundador de los seguros sociales (Obrero, 1936 y Empleado, 1948), siendo
considerado un agente social de cambio en nuestro pais y en el extranjero.
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30. Edgardo Rebagliati Martins en su despacho Ministerial
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FUENTES
Archivo Central de EsSalud
Actas de Sesiones del Cuerpo Organizador del Seguro Social del Empleado

(1948-1958).

Actas de Sesiones del Consejo Directivo del Seguro Social del Empleado

(1958-1961).

Actas de Sesiones del Consejo Superior del Seguro Social del Empleado
(1961-1969).

Actas de Sesiones del Consejo de Administracion del Seguro Social del
Empleado (1969-1970).

Actas de la Comision Reorganizadora del Seguro Social del Empleado

(1970-1971).

Actas de Sesiones del Consejo Directivo del Seguro Social del Empleado
(1971-1972).

Antecedentes de Sesiones del Cuerpo Organizador del Seguro Social del
Empleado (1948-1958).

Actas del Comité Encargado del Estatuto Definitivo del Seguro Social del
Empleado (1957).

Biblioteca Central de EsSalud

Boletin Informativo del Seguro Social del Empleado (1969). Meses de
enero a diciembre. Lima, Pera.

Boletin Informativo del Seguro Social del Empleado (1970). Meses de
enero a octubre. Lima, Pera.

Fotografias

Fotografias N° 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 20 y 29 del Archivo Central de
EsSalud. Lima, Peru.

Fotografias N° 15 y 16 de América (editora). Lima, Pera.

Fotografia N° Ol de Augusto Rebagliati. Lima, Per.

Fotografias N° 14, 27 y 28 de la Biblioteca Central de EsSalud. Lima, Per.
Fotografia N° 03 del Cuerpo Médico Rebagliati. Lima, Pert.

Fotografias N° 10, 11 y 19 del Diario El Comercio. Lima, Pera.
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Fotografias N° 10, 12, 21, 22, 23, 24 y 25 del Diario La Prensa. Lima, Pert.

Fotografia N° 26 de las Religiosas Hospitalarias San José. Lima, Pera.
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